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PUNTO DE ACUERDO

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/104/2021

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion IlI, incisos a)y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y IIl; 372; 374, fraccion VI y 377 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39 y 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el Partido Encuentro Solidario dentro del procedimiento
especial sancionador |IEEBC/UTCE/PES/104/2021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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Sala Superior:  Sala  Superior  del Tribunal Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del

Electoral del Poder Judicial de la Estado de Baja California
Federacion
. Unidad: Unidad Técnica de lo
SCJN: rS\lup'r.'ema Corte de Justicia de la Contencioso Electoral de Ia
acion

Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Baja
California

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebré sesién extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2 DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CUATELARES. El ocho de mayo de dos
mil veintiuno?, se recibio en esta Unidad el escrito de denuncia promovida por el Partido
Solidario, en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda por presuntas conductas que
violan las disposiciones del séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su vertiente de violacion a los principios
de imparcialidad y equidad del proceso electoral que transcurre, actos anticipados de
campafia asi como en contra de la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja
California” conformada por los partidos politicos Morena, Partido del Trabajo y Partido
Verde Ecologista, por culpa in vigifando.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en:

Primera. Para efecto de que no se continden vulnerado los principios de equidad e

imparcialidad en la contienda, se ordene a Marina del Pilar Avila Olmeda que en un

plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice

las acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar toda publicacion de

imagenes o  videos de  su pagina de  Facebook  con link:,
https:/lwww.facebook.comlMarinadeIpiIarBClvideos/?ref=page_internal, que ha/'
realizado desde el 1 de octubre de 2019 hasta el 7 de marzo de 2021, en donde se

desarrolle o se utilice su vinculo pasado con su cargo de Presidenta Municipal de

Mexicali o se haga referencia a cualquier accion o gestion social realizado por el

Ayuntamiento de Mexicali, o cualquier apoyo social emanado de esa autoridad, o

cualquier otra accion relacionada con la funcién del gobierno municipal.

1'La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario. \
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Segunda. Por tratarse de una conducta sistematica, ordenar a Marina del Pilar Avila
Olmeda, se abstenga de continuar publicando por cualquier medio de acceso publico,
material visual que contengan expresiones relacionadas a su cargo de Presidente
Municipal de Mexicali, asi como cualquier accién emanado o desarrollado por la
autoridad municipal, tales como gestiones de gobierno, apoyos sociales, obras
publicas, y demas relacionadas al gobierno municipal. Ello en razén que el foro
aprovechado por la candidata en emplear acciones e identificaciones de la autoridad
municipal, generan una desventaja en contraste a los diversos candidatos a la
gobernatura, aunado a que actualizan por parte de ella misma una promocion
especializada de servidor publico, conllevando a lo expuesto a lo largo de la denuncia,
una violacion a la equidad de la contienda por la ventaja de proyeccién que ha realizado.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/104/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacién de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccién lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion I, 6, numeral
1, fraccion II, 7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccién I, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

¢ Acuerdo de Radicacion del diez de mayo:

correo electrénico para notificaciones, del veinticinco de marzo, recibido en esta
Unidad en esa misma fecha, suscrito por Luis Antonio Cafiedo Angulo,
representante propietario del PVEM.

- Incorporacién legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electronico para notificaciones, del cinco de abril, recibido en esta Unidad
en esa misma fecha, suscrito por Maria Elena Camacho Soberanes,
representante propietaria del PT. 4

- Incorporacién legal del Formato de manifestacién de aceptacion para el uso d"
correo electronicopara-—notificaciones,delveintiuno—de—abril—suscri =

- Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de i




Francisco Javier Tenorio Andujar, representante suplente del partido politico
Morena

- Incorporacién legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electrénico para notificaciones, del veintiséis de abril, suscrito por Andrea
Chairez Guerra, representante propietaria del Partido Solidario.

- Incorporacion legal del oficio CPPyF/184/2021 de veintidés de marzo de dos mil
veintiuno y anexos, suscrito por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento de este Instituto, mediante el cual remite copia certificada de
diversos expedientes, entre los que se encuentra el expediente de solicitud de
registro de candidatura de la Gubernatura del Estado de Baja California, de
Marina del Pilar Avila Olmeda.

- Incorporacion legal del punto de acuerdo IEEBC-CG-PA53-2021, por el que se
resuelve la “SOLICITUD DE REGISTRO DE LA C. MARINA DEL PILAR AVILA
OLMEDA, COMO CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
POSTULADA POR LA COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA
CALIFORNIA”, aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el treinta y uno de marzo.

- Diligencia de verificacion de las ligas electronicas sefialadas en el escrito de
denuncia, para lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/AC389/12-05-2021.

- Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
para lo cual se levanté el acta IEEBC/SE/OE/AC406/13-05-2021.

- Diligencia de verificacién del apartado de transparencia del perfil de la red social
Facebook contenida en https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/, la cual se
encuentran en el acta IEEBC/SE/OE/AC407/13-05-2021.

e Acuerdo del diecisiete de mayo:

- Incorporacion legal del oficio PM-0641-2020 remitido por Marina del Pilar Avila
Olmedo, el cual obra en el expediente IEEBC/UTCE/PS0/43/2020.

- Incorporacion legal del oficio IEEBC/SE/1091/2021, mediante el cual se remite
el diverso relativo al Aviso de no precampafia presentado por Morena a este
Instituto.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Elx
veinte de mayo, se admitio la denuncia presentada por el Partido Solidario, en contr
de Marina del Pilar Avila Olmeda, por promocién personalizada, por uso indebido de
recursos publicos y por la presunta realizacion de actos anticipados de campana, asi
como en contra de Morena, PT y PVEM, que integran la Coalicion por culpa in vigilando. _
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Por lo anterior mencionado, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la

Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiuno de mayo, la Unidad a
través del oficio IEEBC/UTCE/1962/2021, remitié a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccién consistente en promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de campana
y culpa in vigilando previstas en los articulos 134 de la Constitucién Federal, 338,
fraccion I; 339, fraccion I; 342 de la Ley Electoral, 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y
23, fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion
VI; 359 fraccion II; 377, segundo parrafo de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fraccién Il, numeral
2, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias. ?

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
‘COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL” 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la Pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,

DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS.
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL D

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacmn son -~/
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ fi 1
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19°.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computard a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucid
federal, porque se asegura gue en los procedimientos especiales sancionadore
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacién
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
_la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-

A dg;gctividades-2021/.
: e blebilh \
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CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia, se advierte que la parte denunciante se duele que la candidata
denunciada ha realizado de manera constante, diversas publicaciones y transmisiones
mediante las cuales, empleando su cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Mexicali, generaba para si misma publicidad personalizada y con esto violentando el
principio de equidad en la contienda electoral al mantener las publicaciones, fotografias
y videos relacionados a logros del gobierno municipal, acciones de gestion de dicha
autoridad y apoyos sociales en esa naturaleza que no tienen porque estar en su pagina
personal a ser estas acciones institucionales, en su pagina de Facebook.

Donde sefiala en su escrito como ejemplo de la accién de la denunciada diversas
publicaciones.

La publicacion realizada el primero de febrero, que contiene la descripcién “Gracias a
mi gestion como Diputada Federal y el apoyo de nuestro Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, logramos la construccién de los puentes de Ia garita Zona Centro” en
la que resalta la expresién amor con amor se paga.

Dicho video se encuentra en:
https://www.facebook.com/1515259965437204/videos/1823560664473474

La publicacion realizada el dos de febrero, que contiene la descripcion “Vamos a
encapsular el Centro de Transferencia para desintoxicar toda la zona, con ello estamos
cumpliendo una de nuestras propuestas de campafia, que es una de mis favoritas
invertir en un medio ambiente sano es invertir en desarrollo humano”, donde contiene
diversas promesas, de lo que resalta “...también invertiremos alrededor de dos millones
de pesos a toda esta zona. Vamos a seguir reforestando Y vamos a convertir este
espacio en un espacio que puedan utilizar las familias mexicalenses...”

Dicho video se encuentra en:
https://www.facebook.com/1515259965437204/videos/423665518964948

La publicacién realizada el quince de febrero, mediante la cual la candidata denunciada
da a conocer un programa de apoyo social anunciando que apoyaria con un beneficio
econdmico a las “jefas de familia”.

La cual se puede encontrar en:
https://www.facebook.com/1515259965437204/videos/2843658362547960
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La publicaciéon del dos de marzo, en la que efectua una promocion especializada de ella
misma, aprovechandose de su cargo de Presidenta Municipal asi como los logos
institucionales del Gobierno Municipal de Mexicali.

Dicho video se encuentra en:
https://www.facebook.com/15152 59965437204/videos/908202253326367

La publicacién del seis de marzo, en la que sefala “logros” u “objetivos” realizados
durante su gestion en su pagina de Facebook, en la que resalta que en la parte final del
video, Marina del Pilar manifiesta lo siguiente: “...Recuerden que los quiero mucho, y
en las siguientes semandas nos seguiremos encontrnado. Amor con Amor se paga, y
no me queda duda de que juntos, con corazon y voluntad seguiremos consolidando
esta transformacion...”

El cual se puede visualizar en la liga:
https://www.facebook.com/151 5250965437204/videos/270787951239842

Por lo que, el Partido Solidario sefiala que Marina del Pilar Avila Olmeda, ha usado la
pagina de Facebook, para la promocion de su candidatura, antes de separarse de su
cargo de Presidenta Municipal de Mexicali y previo al inicio de campafa electoral.
Accion de la denunciada que ha realizado desde el primero de octubre de dos mil
diecinueve hasta el siete de marzo de dos mil veintiuno, precisando que los hechos
descritos anteriormente son para ejemplificar la denuncia desplegada por Marina del
Pilar Avila Olmeda, desarrollando con ello una promocion especializada que le otorga
ventaja sobre el resto de los candidatos asi como desarrollar actos de campana antes
de comenzar el periodo para ello.

Por lo anterior, se actualiza a su vez una culpa in vigilando, por parte del partido politico
Morena, dado que dicha institucion electoral, a sabiendas de lo desplegado por su
entonces pre candidata constituia una violacion electoral, tenia la obligacion de
instruirle a ella el retiro y eliminacion de dichas publicaciones.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocion individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

-

/)




I ' Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

. Baja California IEEBC/UTCE/PES/104/2021

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imégenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicién.

Para este caso, el INE emitié el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva deberd atender a las restricciones
senaladas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

3 SRE-PSC-265/2018.

¢ Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP- REP-622/2018, SUP-REP- 156/2016 f-'-‘ S

SUP-RAP-588/2011.
8 Visible en https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/ 1234SGTSQI

116224/CGex202012-21-rp-10.pdf




Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcién publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ninguin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podrén asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusién de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precamparias electorales.

Los servidores ptblicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas  dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestién que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumirdan como constitutivas de actos anticipados de precampana o
campafia, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocién o justificacion de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, deberd abstenerse de incluir frases, imagenes, voces O
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracién en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de

10




IEE Comision de Quejas y Denuncias
\ Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

<. Baja Cdlifornia IEEBC/UTCE/PES/104/2021

la institucién de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algiin gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podréd contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizaré para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacién.

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las camparnas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda camparia de comunicacién social en los medios de comunicacién con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacién-.

No obstante, como excepcion se encuentran: I. Las campanas de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra qu

autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campaiias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las camparias gubernamentales.

¢ De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP- -
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,
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La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecio que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda’, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccién |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interes social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
érganos a los que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, la
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres ordene
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafias de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio
publico;

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafas de
Comunicacioén Social, cuyos contenidos:
~]. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces 0 simbolos de
_=" cualquier servidor publico, con excepcién de lo previsto en el articulo 14;
12
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Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6é los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia -
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con \
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional ‘bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicién de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PR

"‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBUCQS.:-:‘--_.-‘-""“.L:'.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”", que los organos jurisdiccionales, a fin dginis
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo del articulo 134 de |
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Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:
» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes O simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el organo que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocién tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanfias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligaciéon que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,

que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los érganos de

/ 8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
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gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicidén constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicién de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emisién de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.’®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en e
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. E
ningun caso, la difusién de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacién de

% Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
10 SUP-REP-31/2017
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quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Publica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico' define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espanola’?, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(-.e)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econ6micos, humanos.
Publico, ca:
fronl)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

11 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
~PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.
12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo |I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374.
113 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacidn de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE' destacé tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcién,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano®,

“ Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL®, i,
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE o
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTREZSE 2 ins
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL:
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.

1 Tesis /2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)." -
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En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacién de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideologica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoraciéon o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacién de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.’”

Actos anticipados de campana

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafa como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de
campanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -articulo 3,
fraccion I-.

Asi. la Sala Superior'® ha sostenido que para la actualizacion de tal infraccion se
requiere la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, el
INE ha determinado en los Lineamientos cuéles son los parametros a seguir de los
mismos, que consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imagenes o
simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de eleccion
popular.

gubernamental en las campanas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrua, 2014, p. 321 y Sénchez Mufoz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccioén presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,

Carlos Béez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.
<7 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
/ —-Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.

16 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusién%

18'SUP-JRC-154/2018.
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b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacion de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocion publica de un aspirante, partido politico o coalicién, con lo que se presumira
la intencion de promover el voto o presentar una candidatura.

¢) Temporal. Si la promocion o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafas o durante las
intercampanas, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el propoésito de
incidir en la contienda.

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura,® lo cual se traduce en lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion qgue de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos propdsitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafa y campana.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propésito prevenir y sancionar Unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcion politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencion objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra

19 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL '
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).” e
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7~ responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizada

de una opcion politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad
en la contienda.

Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores publicos que participen en
los procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, podran difundir
propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin hacer
llamados a la ciudadania en general. —~SEPTIMO de los Lineamientos-

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacién nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41 de
la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a traves de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancién, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccién por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
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responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS

MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” 20

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

A)Aportadas por la parte denunciante

1.

2.

TECNICA, consistente en las capturas de pantallas placas insertadas en el
documentos asi como los videos anexados.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con
motivo del inicio del presente procedimiento, en lo que favorezcan al interés de
su partido.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Se ofrece
con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos
esgrimidos en la presente.

INSPECCION. Solicita que se certifique la existencia y contenido de la pagina
de Facebook de la denunciada, relativo a todos y cada uno de los videos y
publicaciones comprendidos desde el periodo de inicio del proceso electoral
hasta la fecha de presentacion de la presente denuncia.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que realice la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California en la que se haga
constar que de la busqueda de internet, en la plataforma de Facebook, se
encontraron videos mediante los cuales la candidata denunciada se promueve
usando su investidura como presidenta municipal o promueve actos de gobierno

municipal en la URL., s,

https://www .facebook.com/ MarinadelpilarBc/videos/?ref=page_internal

20 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electo :
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 754 a 756.
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B) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC389/12-05-2021, que contiene la
diligencia de verificacion de las ligas electronicas insertas en el escrito de
denuncia, de lo que se observa lo siguiente:

“.. 1 https://www.facebook.com/Marinade.'piIach, al ingresar adverti se trata de una pagina
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de
una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafio, vestida con un saco gris y
blusa guinda. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc”, asi como los
apartados: “Inicio”, “Informacion”, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”, “Comunidad”,
“Crear una pagina”. En la parte superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la que
aparece la misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda: “Marina DEL PILAR
GOBERNADORA’, y la leyenda: “VOTA 6 DE JUNIO. COALICION JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA”, y los emblemas: “morena”, “PT", y “PVEM”. En la parte inferior
derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la pégina”. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

E—— B
f) s O?(_arina
bt - gsatn':::gnﬁ

Marina Del Pilar © f ‘ r 7 ESCRIBENDS ( 6865250003

X VOTAGDEJUNIO  MOTENa R

2. https://www.facebook.com/1515259965437204/videos/1823560664473474, al ingresar

adverti se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracion de 02:36 minutos, con

la leyenda: “Gracias a mi gestion como Diputada Federal y el apoyo de nuestro Presidente Andrés

Manuel Lépez Obrador, logramos la construccion de los puentes de la garita Zona Centro”, en Ia

cuenta: “Marina Del Pilar’, con la descripcién: ‘“transmitié en vivo. 1 de febrero - Gracias a m

gestién como Diputada Federal y el apoyo de nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
. logramos la construccion de los puentes de la garita Zona Centro”. Al reproducir el video, constaté
¥ el contenido siguiente:
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No EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

1 Se observa a una
persona del sexo
femenino, de tez
clara, cabello largo
castano, complexion
delgada, vestida con
chaqueta café y
usando un
cubrebocas  guinda,
de fondo se advierte
una vialidad y unos
puentes.

eomp Digeitada Fadersl ¥ #) kpoyt G nussire Preskients Ardeds.
. lograinos 12 comstiucrion B lot pusnies d @ 0aris Zona

DESCRIPCION DEL AUDIO

Voz femenina (persona en pantalla): Hola ; Cémo estamos? Muy buenas tardes, pues me da
mucho gusto saludarlos. Me encuentro aqui en los famosos puentes de la garita centro, ¢Como no
ser amlover? Pues, ; Como no ser amlover?, estos puentes que nos regald el Presidente de México
en el presupuesto de 2019, pensando en los mexicalenses, en los bajacalifornianos, y amor con
amor se paga. Cuando me toco ser Diputada Federal, pues nos tocé trabajar para consequir los
recursos para poder hacer esta entrada a Mexicali, una entrada digna a nuestro pais, a nuestro
México, a nuestro Mexicali, este va ser el cruce que ya muy pronto estaré terminado, ya nomas
falta el puente deprimido, el que pasa por debajo de las vias del tren, que se esta terminando en
estos momentos, yo creo que unos dos o tres meses deberia estar terminado, y pues me da mucho
gusto, esta es una de las tantas obras que ha hecho el presidente por Mexicali, como también las
obras de Sedatu que ya conocer el polideportivo, entre otras obras o infragstructura deportiva,
social. La verdad es que nuestro presidente. (voz masculina no identificada: “Hola Dofia Marina”)
Hola ;Cémo esta? Muy bien dicen que es inhabil, pero no para nosotros. La verdad que muy
contenta, el presidente de México siempre ha estado pensando de manera muy estratégica sobre
todo en estas colonias, que habian estado tan olvidadas, hoy tienen un gobierno que los escucha,
y que los atienda; y pues aqui estamos, este es un ejemplo de ello, 300 millones de pesos invertidos
en nuestra ciudad, para que tengamos una entrada digna a Mexicali, a México, a nuestro centro
historico que por eso mismo, y justamente por esto necesitamos rehabilitario, el desarrollo de una
ciudad empieza con el desarrollo de sus centros histéricos. Tenemos que hacer mucho por
Mexicali, es lo que estamos nosotros tratando de construir de la mano de todos ustedes, de |.

iniciativa privada, esta féormula mégica que es Gobierno, sociedad, universidades, nuestro

Jjovenes, hablando de jévenes, el apoyo que les da, que les brinda el Presidente de México a
nuestros adultos mayores, a nuestros jévenes, a las personas con discapacidad, hoy son
escuchadas, son tomadas en cuenta, por eso desde Mexicali, aqui en este entrada a nuestro pais
le mandamos un fuerte abrazo y todo nuestro agradecimiento al presidente de la republica Andrés

Manuel Lopez Obrador. wunaf |

3. https://www.facebook.com/1515259965437204/videos/423665518964948, al fngre5 S
adverti se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracién de 01:08 minutos, co
la leyenda: “Marina Del Pilar. 2 de febrero - Vamos a encapsular el Centro de Transferenc{ﬂ'g;'
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desintoxicar toda la zona, con ello estamos cumpliendo una de nuestras propuestas de campana,
que es una de mis favoritas. Invertir en un medio ambiente sano es invertir en desarrollc humano.”
Al reproducir el video, constaté el contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

1 PR — Se observa a una persona del

% a sexo femenino, de tez clara,
cabello largo castario, usando
cubrebocas guinda, de fondo
se divisa un terreno de
terraceria y una persona
parada vestida de azul; en la
parte inferior se advierte un
banner rojo con la leyenda:
“Marina del Pilar Avila Olmeda.
PRESIDENTA  MUNICIPAL
DE MEXICAL!", a un costado
del escudo de Mexicali.

rina de réwita Olmeda
o L

2 T e — Seees Se observa una flaguna con
diversa vegetacion

3 e Se observa un fondo blanco
con el escudo de Mexicali y las
leyendas: “GOBIERNO DE
MEXICALI 22
AYUNTAMIENTO”, 'y "YO
MXL".

| GOBIERNO o .
5| DE MEXICALI
23 AYUNTAMIENTO

£ s

DESCRIPCION DEL AUDIO

Voz femenina (persona en pantalla): Bueno como ustedes saben, el rescate a nuestro sistema
lagunal es uno de nuestros proyectos estratégicos del gobierno de Mexicall. Y me siento muy
contenta porque el dia de hoy estamos dando cumplimento a uno de nuestras promesas y
compromisos de campafia, que es justamente el encapsulado de nuestro centro de transferencia
se arrancara a partir del mes de marzo; un encapsulado que cumple con todas las normas
ambientales, para evitar la contaminacion al sistema lagunal, pero también cuidar la salud de las
| familias mexicalenses, y esto cumple con todas las normas en materia ambiental que existen, para
que tengamos un centro de transferencias adecuado a las mismas. También invertiremos alrededor

7 de 2 millones de pesos, a toda esta zona, vamos a seguir reforestando y vamos a convertir este |
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espacio en un espacio que puedan utilizar las familias mexicalenses, no es tnicamente un tema de
desarrolfo urbano, desarrollo territorial, es también desarrollo humano, porque todas las personas
que viven en esta zona de la ciudad pues tendrén aqui en este espacio un espacio de convivencia.

4. https.'//www.facebook.com/1515259965437204/videos/2843658362547960, al ingresar
adverti se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracién de 01:41 minutos, con
la leyenda: “Programa de Apoyo para Jefas de Familia”, en la cuenta: “Marina del Pilar’, y la
descripcion siguiente: “15 de febrero - Reactivamos el Programa de APOYQO PARA JEFAS DE
FAMILIA. Pueden comunicarse al & 686 5581600 ext. 1857 para agendar su cita. Para mas
informacién les comparto este mensaje”. Al reproducir el video, constaté el contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

1 R : PR Se observa a una persona del
- meb”km e sexo femenino, de tez clara,
iy e @ cabello  recogido  castario,
s - gt e @mﬁ complexién delgada, vestida
v e con camisa blanca con la
i AU TV o leyenda: “YOMXL.” y escudo
i : —L—j o S de Mexicali. A un costado se
divisa el escudo de Mexicali y la
leyenda: "GOBIERNO DE
MEXICAL/ 23
AYUNTAMIENTO". En la parte
inferior se aprecia un banner
blanco con la leyenda: MARINA
DEL PILAR AVILA OLMEDA.
PRESIDENTA MUNICIPAL DE
MEXICALI".
Se observa la misma persona
descrita en el recuadro anterior,
asi como la leyenda:
‘PROGRAMA DE APOYO para
Jefas de Familia”.

Se observa un fondo blanco
con el escudo de Mexicali y las
leyendas: “GOBIERNO DE
MEXICAL/ 22
AYUNTAMIENTO”, 'y 'YO|
MXL”"

Proguama de Apoya pasa Jetas s Familiy

s s o
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DESCRIPCION DEL AUDIO

Voz femenina (persona en pantalla): Amigas y amigos, unas de las principales prioridades en
los Ultimos meses ha sido preservar la salud de las familias ante los efectos del COVID 19, sin
embargo, otro de los aspectos que mas me inquietan como alcaldesa, por los darfos colaterales
que ha generado el coronavirus, es el econémico; en ese aspecto, quiero reconocer a las
madres solteras, que sabemos el esfuerzo adicional que siempre realizan por sacar adelante a
sus hijos y con este contexto de pandemia es todavia mas complicado, por ello, como mujer y
madre, no podia quedarme con los brazos cruzados, por lo que hemos reactivado en este 2021,
el programa de apoyos para jefas de familias, esto sera exclusivo para mujeres que viven en
zonas vulnerables, y que hayan perdido su empleo o fuente de ingreso por la emergencia
sanitaria por el Covid 19 y que sus hijos sean menores de edad, los beneficios consisten en un
apoyo econdmico via cheque, ademas que se les dotara de una canasta de alimentos, tarjeta
de supermercado, y vale de gas doméstico, en las iméagenes podran observar los requisitos y
documentos que deben presentar, asi como el teléfono y horarios que deben comunicarse para
agendar cita en el area de atencion ciudadana. El plazo para llamar es del 15 al 20 de febrero.
Subrayar que es necesario que llamen a los numero de teléfono, pues se van a generar citas
de manera ordenada para evitar aglomeraciones y con ello riesgos a la salud, a las jefas de
familia reiterarles que no estén solas, cuando hay corazén y voluntad para gobernar con
sensibilidad cerca de la gente y apoyando a los mas vulnerables, se logra el bienestar que
deseamos para Mexicali, muchas gracias.

5. https://www.facebook.com/1515259965437204/videos/908202253326367, al ingresar
adverti se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracion de 00:31 segundos,
con la leyenda: “jAhoraSi, un Mexicali limpio!”, en la cuenta: “Marina Del Pilar’, y la descripcion:
“Marina Del Pilar. 2 de marzo - #AhoraSi, nuestro Centro Histérico dejé de ser el bario publico mas
grande del estado y las acciones de limpieza y cuidado del medio ambiente no paran en toda la
ciudad”. Al reproducir el video, constaté el contenido siguiente:

No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION
7 - : , -

Imagen: Se observa la
leyenda: “YO INFORMO MXL.”
sobre un fondo guinda.

YO
INFORMO
MXL.

Imagen: Se observa a una
persona del sexo masculino, r
vestida con camisa azul y
sombrero, sosteniendo  un
micréfono en la mano derecha,
2 (B asi como de fondo se advierte
' a un conjunto de personas
S barriendo el callejon, del mismo

modo, en la parte inferior se >
divisa la leyenda: “En tan cortd\| ‘

2 X




\ IEE Comision de Quejas y Denuncias
b e Acuerdo de medidas cautelares

Institute Estatal Electoral

_. Baja Cadlifornia IEEBC/UTCE/PES/104/2021

No. CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

tiempo  esta morra  ha
organizado levantar’ asi como
la leyenda inserta sobre un
banner guinda y blanco: “YO
INFORMO MXL. JAVIER “EL
CACHANILLA” GOBIERNO DE
MEXICAL/I”

Imagen: Se observa a un
conjunto de personas
barriendo una calle. Asi como
la leyenda inserta: “toneladas
de basura en nuestra ciudad”,

Imagen: Se observa un fondo
blanco, con la leyenda:
"AHORA S| MEXICALI SE
TRANSFORMA”

Somos corazén y voluntad.

Imagen: Se observa sobre un
fondo blanco, el escudo de
Mexicali, encima de la leyenda:
"GOBIERNO DE MEXICAL!",
asi como la leyenda: "YO
MXL.” Y la leyenda inserta en la

ermd de Mexicali, - - -
- s parte inferior: “Somos corazén
y voluntad. Gobierno de
Mexicali”
DESCRIPCION DEL AUDIO

(Musica instrumental de fondo)

Voz de hombre: Vea nomas. En tan corto tiempo esta morra ha organizado levantar
toneladas de basura. Vea nomas que chulo ha quedado el callejon reforma. Mejoramos
imagen y el medio ambiente. Y de paso compadres, educamos a los morrillos a cuidar nues
ciudad y tenerla bien limpia. No cabe duda que esta morra, Si Chambea.
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Voz en off: Somos Corazon y voluntad. Gobierno de Mexicali.

6. https://www.facebook.com/1515259965437204/videos/270787951239842, en la que adverti
se trata de un video publicado en pégina de Facebook, en la cuenta denominada: “Marina del
Pilar’, titulado: “iMafiana dejo de ser Presidenta Municipall”, con duracién de cuatro minutos con
tres segundos, con fecha de 6 de marzo, con la descripcion: “jEste es mi ultimo dia como
Presidenta Municipal! Quiero agradecer a todas y todos ustedes por su confianza, hoy Mexicali es
una mejor ciudad que la que recibimos. En este corto tiempo logramos: Ser la ciudad mas segura
de Baja California. La cuarta ciudad mas competitiva de todo México Hacer la mayor inversion en
obra publica de la en la historia con recursos propios y sin endeudarnos. Regenerar el Centro
Historico

Construir una garita del primer mundo mx. Bajar la tarifa del transporte publico por primera vez en
la historia. Invertir como nunca antes en las unidades deportivas. Crear Fuerza Rosa y Transporte
Rosa. Los cargos son temporales, donde sea que me encuentre pueden estar seguros que
jseguiré trabajando por mejorar la vida diaria de todas y todos!”. Al reproducir el video, constaté el
contenido siguiente:

No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

1 Se observa a una persona
del sexo femenino, de tez
clara, cabello largo castario,
vestida con saco azul y
blusa guinda. Al fondo se
divisa una pared con el
escudo de Mexicali y la
leyenda: “GOBIERNO DE
MEXICALI". Asi mismo se
divisa banner blanco con la
leyenda: “MARINA DEL
PILAR AVILA OLMEDA.
PRESIDENTA MUNICIPAL
DE MEXICAL!".

AUDIO

Voz femenina persona en pantalla: Amigas y amigos, este siete de marzo entra en vigor mi
licencia al cargo de Presidenta Municipal, una decision nada sencilla, ya que la oportunidad de
trabajar con ustedes para transformar Mexicali, ha sido una maravillosa experiencia, la
experiencia de encabezar el ayuntamiento de mi ciudad no fue un asunto de ocupar un cargo,
sino de que fue la posibilidad de devolveré a esta gran ciudad y a los cachanillas todo lo que me
han dado. Puedo dar este paso, porque vienen grandes proyectos, porque se que seguiré cercana
a todos ustedes y sobre todo porque seguiremos sofiando y trabajando unidos para impulsar la
esperanza en Baja California. Cada dia trabajé para agradecerles infinitamente la oportunidad y
la confianza que me brindaron en el 2019, al elegirme como la primera alcaldesa de nuestra
capital. Los retos no han sido faciles, pero sin duda, estamos dejando una ciudad, en mejores
condiciones de la que recibimos hace un afio y medio. Como un gobierno emanado de la cuarta
transformacién, tenemos claras las premisas dictadas por nuestro presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador. Por lo cual encabezamos una administracién basada en la honestidad, la
austeridad, y el combate a la corrupcion. Desde el primer dia de nuestra gestion realizamos
acciones encaminadas a resolver las demandas de la gente. Hoy por hoy somos la ciudad mas
segura de Baja California con la reduccion de los indices delictivos del orden comun, con un
gobierno abierto, cercano y que trabaja para todas y todos hemos trabajado de la mano de /os
—F, sectores productivos. Gracias a lo cual nuestra ciudad es la cuarta mas competitiva de todo el
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pais. En materia de infraestructura logramos mayor inversién en obra publica con recursos
propios, sin recurrir a créditos ni endeudamiento. con el apoyo del gobierno estatal y los
comerciantes, regeneramos y transformamos el centro histérico para convertirlo en el préximo
motor de reactivacion de nuestra ciudad y con el respaldo del gobierno de México contaremos
con una garita de primer mundo, somos un ayuntamiento sensible con las causas del pueblo y
ante ello se logro la reduccion histérica de la cifra del fransporte, se invirtié como nunca antes en
el rescate de las unidades deportivas en las colonias y apoyamos en los sectores méas vulnerables
ante los efectos de la pandemia, combatimos también de manera directa la violencia contra la
mujer a través del programa fuerza rosa y el transporte rosa, todo esto ha sido posible gracias al
manejo transparente, honesto y responsable de los recursos, por lo que ademés dejamos a un
Mexicali con las mejores finanzas de su historia y con la mejor y mas alta calificacion crediticia.

AUDIO

Tras arios de rezago y abandono en nuestro municipio dimos los primeros pasos para el cambio
verdadero, siempre habra retos que enfrentar, pero los avances son innegables y estan a la vista,
recuerden que los quiero mucho, en las siguientes semanas nos seguiremos encontrando, amor
con amor se paga y no me queda duda que juntos con corazén y voluntad seguiremos
consolidando esta transformacién. Muchas gracias, gracias a todos ustedes, a los empleados que
laboran conmigo en este vigesimotercer ayuntamiento, gracias por todo su apoyo, ustedes cada
uno de ustedes mis queridos mexicalenses, gracias por su carifio, por abrirme las puertas de sus
casas, por acompariarme y estar con mi a mi lado en todos los retos a los cuales no hemos
enfrentado, gracias muchas gracias, nos vemos pronto.

7. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/?ref=page_internal, al ingresar adverti
se trata de una pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen
con marco circular de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castario, vestida
con un saco gris y blusa guinda. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc”,
asi como los apartados: ‘“Inicio”, “Informacién”, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos’,
“Comunidad’, “Crear una pégina”. En la parte superior derecha constaté imagen con marco
rectangular en la que aparece la misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda:
‘Marina DEL PILAR GOBERNADORA", y la leyenda: “VOTA 6 DE JUNIO. COALICION JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA”, y los emblemas: “morena”, “PT”, y “PVEM”. En la
parte inferior constaté el apartado: “Ultimos videos”, seguido de diversos videos publicados en la
pégina. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC406/13-05-2021, que contiene la
diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, de
lo que se desprende lo siguiente:

No. IMAGEN DESCRIPCION

Se observa imagen en blanco y
negro en la que aparece una
persona del sexo femenino, de
cabello largo, usando cubrebocas,
frente a una mano con un artefacto
no identificado; en la parte inferior
se divisa la leyenda: "Marina del
Pilar Avila Olemda. PRESIDENTA
MUNICIPAL DE MEXICALI", asi

P S como el escudo de Mexicali. Al
Marina del Pilar Avila Oimeda

P i S | fondo se aprecia una segunda
’ persona.
A 6 & Se observa del lado izquierdo el

escudo de Mexicali, a un costado de
la leyenda: “GOBIERNO DE
MEXICALI 23 AYUNTAMIENTO”, y
de la leyenda: "YO MXL.”

Al ’; GORBIERNO
= " DE MEXICAL
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No.

DESCRIPCION

3

IMAGEN

cm s wy ul aew o
B RRNEE S

[Omas gue chulo ha quedado el
Callejon Reforma.

GOBIERNO
DE MEXICALI

MXL

Somos corazén y voluntad.
Gobierno de Mexicali.

Se observa una persona del sexo
femenino, de complexién delgada,
vestida con camisa con la leyenda:
“YO MXL", y el escudo de Mexicali. A
un costado se divisa las leyendas:
“PROGRAMA DE APOYQ para Jefas
de Familia”, “Cheque por $1,000 m.n.”,
“Canasta de alimentos”, “Tarjeta de
supermercado”, “Vale de gas”.

Se observa imagen en blanco y negro
de un callejon, asi como la leyenda:
“Vea nomas que chulo ha quedado el
Callejon Reforma.”

Se observa el escudo de Mexicali,
debajo la leyenda: "GOBIERNO DE
MEXICAL/I", a un costado la leyenda:
“YO MXL.”, y en la parte inferior la
leyenda: “Somos corazén y voluntad
Gobiemo de Mexicali”.

31

7



No.

IMAGEN DESCRIPCION

Se observa imagen en blanco y negro
de una persona del sexo femenino, a
un costado se divisa una pared con el
escudo de Mexicali y la leyenda:
“GOBIERNO DE MEXICALY”.

3.

Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC407/13-05-2021, que contiene la
diligencia de verificacion del apartado de transparencia de una péagina de
Facebook, de lo que se desprende lo siguiente:

“« . 1. hitps://www.facebook.com/MarinadelpilarBc, al ingresar adverti se trata de una pagina
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de
una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafio, vestida con un saco gris y
blusa guinda. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBe”, asi como los
apartados: “Inicio”, “Informacién”, “Videos’, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”, “Comunidad’,
“Crear una pagina’. En la parte superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la
que aparece la misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda: “Marina DEL PILAR
GOBERNADORA”, y la leyenda: “VOTA 6 DE JUNIO. COALICION JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA”, y los emblemas: ‘morena’”, “PT", y “PVEM". En la parte
inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la pagina”. Acto seguido accedi a
dicho apartado de transparencia en el que observé lo siguiente: En la parte superior constaté
dos recuadros de los cuales se desprende la informacién siguiente: “Pagina creada el 13 ene
2016”. “Se cambi6 el nombre de la pagina 1 vez’, “Pais/region principal de las personas que
administran esta péagina: Mexico (24)” y “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas
sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 9 may 2021 México. $1,629,195", “Gasto reciente de
la p4gina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica 7 dias * 3 de may - 9 may 2021
México. $330,536 Ver detalles del gasto”. En la parte inferior divisé la leyenda: “Anuncios de
Marina Del Pilar ~240 resultados’. Desplazando la pégina hacia abajo identifiqué los anuncios
publicados en la pagina, constando que en el mes de marzo no se publicaron anuncios pagados.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obren en el cuerpo de la
presente acta.

32



.\_ .

4. Bagja California

¢IEE

Instituto Estatal Electoral

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/104/2021

Maring Del Pt &

[Sr—
Vdne

b

W@ﬂma
DEL"PILAR

GOBERNADORA

z i ( ,/ ESCRIBENOS () 6865259003

VOTA 6 DE . JUNIO mnmna Era

& Waaram © M

Ay A COnoar | e s

g o
Q v taiFie

Anuncios de Mar

- rvaden

ing Del Pilas

Fuslicateon en may e 2631

L

&

'

33

p——



C) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

2 ontrovertidos. S
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SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inici¢ el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero: mientras que el periodo de
campafa se encuentra actualmente en curso, toda vez que inicio el cuatro de
abril y concluira el dos de junio.

e Que Marina del Pilar Avila Olmeda es candidata de la Coalicién a la Gubernatura
del Estado de Baja California.

e De la incorporacion legal de los documentos, se advierte que Morena informo
que no realizé precampaiia para los cargos de eleccion popular a la gubernatura,
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos en el marco del Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021.

e Se advierte que de la incorporacion del oficio PM-0641 -2020, suscrito por Marina
del Pilar Avila Olmedo, se tiene por senalado que es ella quien administra la
cuenta de Facebook de “@MarinadelpilarBc”.

e De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electrénicas
denunciadas, se advierte su existencia y que corresponden a los hechos
denunciados.

* De la verificacion a las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia,
se desprende que éstas corresponden a los fotogramas de los videos
denunciados.

N

e En la pagina de Facebook de Marina del Pilar, tiene como foto de portada
propaganda para promover su candidatura a la Gubernatura, en la que resaltan
los textos: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA” “VOTA 6 DE JUNIO.
COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA”, y Ios
emblemas: “morena”, “PT”, y “PVEM".” g SR

* En los videos que se verificaron, se observa que en todos aparece la fmagen y'
nombre de Marina del Pilar Avila Olmeda.
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., PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."

o

Que fueron publicados en el primero, dos y quince de febrero y el dos y
seis de marzo.
Que en los videos, se ostenta como Presidenta Municipal de Mexicali
Asimismo, se pueden observar los logos del Ayuntamiento Municipal de
Mexicali.
También se observan las leyendas de “YO INFORMO MXL", “GOBIERNO
DE MEXICALI 22 AYUNTAMIENTO” y “YO MXL".
En dichos videos trata sobre diversos temas como programas sociales,
apoyos y acciones.
En el video del seis de marzo, se observa que resalta logros de su
gobierno como Presidenta Municipal de Mexicali, en lo que destaca

- (% Serla ciudad mas segura de Baja California

- §2 La cuarta ciudad mas competitiva de todo México

Eom

- B Hacer la mayor inversion en obra publica de la en la historia con

recursos propios y sin endeudarnos
- ' Regenerar el Centro Historico
- us Construir una garita del primer mundo mx

- Bajar la tarifa del transporte publico por primera vez en la

historia

- Invertir como nunca antes en las unidades deportivas

- Crear Fuerza Rosa y Transporte Rosa

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que

se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro%
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE

21 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

~/

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante, f /

A -
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con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dahos o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que reunan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral: esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se haré el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medio
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata d
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
_la posible actualizacion de la infraccion consistente en promocion personalizada, uso
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indebido de recursos publicos, actos anticipados de campafia y culpa in vigilando, por
lo que la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en:

Primera. Para efecto de que no se contintien vulnerado los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda, se ordene a Marina del Pilar Avila Olmeda gue en un
plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la medida cautelar, realice
las acciones, trdmites y gestiones suficientes para eliminar toda publicacién de
imagenes 0 videos de su pagina de Facebook con link:
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBC/videos/?ref=page_internal, que ha
realizado desde el 1 de octubre de 2019 hasta el 7 de marzo de 2021, en donde se
desarrolle o se utilice su vinculo pasado con su cargo de Presidenta Municipal de
Mexicali o se haga referencia a cualquier accién o gestion social realizado por el
Ayuntamiento de Mexicali, o cualquier apoyo social emanado de esa autoridad, o
cualquier otra accion relacionada con la funcion del gobierno municipal.

Segunda. Por tratarse de una conducta sistematica, ordenar a Marina del Pilar Avila
Olmeda, se abstenga de continuar publicando por cualquier medio de acceso publico,
material visual que contengan expresiones relacionadas a su cargo de Presidente
Municipal de Mexicali, asi como cualquier accion emanado o desarrollado por la
autoridad municipal, tales como gestiones de gobierno, apoyos sociales, obras
publicas, y demas relacionadas al gobierno municipal. Ello en razon que el foro
aprovechado por la candidata en emplear acciones e identificaciones de la autoridad
municipal, generan una desventaja en contraste a los diversos candidatos a la
gobernatura, aunado a que actualizan por parte de ella misma una promocion
especializada de servidor publico, conllevando a lo expuesto a lo largo de la denuncia,
una violacion a la equidad de la contienda por la ventaja de proyeccién que ha realizado.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina la
improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares de:

e La solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de
recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al
fondo del asunto, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo.

* A lo solicitado en el punto primero consistente en que se ordene a Marlna del
Pilar Avila Olmeda que en un plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de la medida cautelar, realice las acciones, tramites y gestiones
suficientes para eliminar toda publicacion de imagenes o videos de su pagina de
Facebook: https://www.facebook.com/MarinadeIpilarBC/videos/?ref=pagé"_ifﬁft'er
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nal, que ha realizado desde el 1 de octubre de 2019 hasta el 7 de marzo de 2021,
ya que se actualizan las causales de improcedencia previstas en los articulos
39, numeral 1, fracciones | y Ill, en relacion al 38, numeral 4 y 5, fraccion |l del
Reglamento de Quejas, debido a que no se precisa el acto o hecho que
constituya la infraccion denunciada y la cual se pretenda hacer cesary asimismo
por tratarse de hechos consumados en relacion a que dichos actos puedan
configurar actos anticipados de campana.

e A lo solicitado en el punto segundo consistente en ordenar a Marina del Pilar
Avila Olmeda, se abstenga de continuar publicando por cualquier medio de
acceso publico, material visual que contengan expresiones relacionadas a su
cargo de Presidente Municipal de Mexicali, asi como cualquier accion emanado
o desarrollado por la autoridad municipal, tales como gestiones de gobierno,
apoyos sociales, obras publicas, y demas relacionadas al gobierno municipal, ya
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, numeral
4y 39, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas, al ser hechos futuros
de realizacion incierta.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico
respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que
atafe al fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion
federal y a la ley.??

b) Improcedencia por ser una solicitud genérica.

22 Griterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialé "Ahora bien, lo inoperante
‘del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
“ social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las
~quejas planteadas no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares

; solicitadas.”
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Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Quejas, toda vez que la medida
solicitada en el punto primero se basa en una solicitud genérica.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a traves de
la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacién suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera genérica en
que se ordene a Marina del Pilar Avila Olmeda, realice las acciones, tramites vy
gestiones suficientes para eliminar toda publicacidén de imagenes o videos de su pagina
de Facebook: https://www.facebook. com/MarinadelpilarBC/videos/?ref=page_internal,
que ha realizado desde el 1 de octubre de 2019 hasta el 7 de marzo de 2021, sin
precisar cuales publicaciones a efecto de que se verifique en primer término su
existencia y en segundo, si con su permanencia se trasgreden los principios
democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccién denunciada, y
con ello evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefialada.
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c) Improcedencia por ser hechos consumados o irreparables

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39,
numeral 1, fraccion Ill del Reglamento de Quejas, consistente en que no procedera la
adopcién de medidas cautelares solicitada en el punto primero contra actos
consumados o irreparables, por los siguientes razonamientos:

Es de tomarse en cuenta que la determinacion de las medidas cautelares tienen como
justificacion lograr la cesacion de los actos 0 hechos que constituyan la presunta
infraccién, evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las
normas que rigen la materia electoral, por lo que el dictado de las mismas no puede
realizarse tratandose de actos consumados, ni respecto de material del que no se tiene
comprobada su existencia o difusion, en la légica que en tal supuesto no habria un acto
que cesar.

En el caso que nos ocupa el Partido Solidario, solicita el retiro de la propaganda
denunciada, por tratarse, desde su perspectiva, de actos anticipados de campana
desplegados por Marina del Pilar Avila Olmeda, quien a la fecha se encuentra
contendiendo para la gubernatura del Estado de Baja California, postulada por la
Coalicion.

Es de considerar que, actualmente nos encontramos en el periodo de campanas
electorales para la Gubernatura del Estado, el cual dio inicio el cuatro de abril. En
consecuencia, esta autoridad considera que, no adquiere justificacion el dictado de las
medidas cautelares solicitadas, debido a que dichos actos denunciados se han
consumado de modo irreparable, con anterioridad al inicio de las campanas.

Esto es asi, ya que la Sala Superior?® ha sostenido que el legislador previo la posibilidad
de que se decretaran medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales,
transitorios o temporales, con el objetivo de lograr la cesacion de los actos o hechos
constitutivos de la posible infraccion, con el fin de evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion o la legislacién electoral
aplicable.

No obstante, cabe precisar que, si bien esta Comision decreta la improcedencia d
adoptar las medidas cautelares solicitadas, por encontrarnos en la etapa de campanas,
“esto es, el tiempo permitido para la difusién de propaganda electoral, seréa el Tribunal
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de Justicia Electoral de Baja California quien determine en el momento procesal
oportuno si se actualizé la infraccién denunciada.

Por lo que se considera improcedente la solicitud ya que, la misma versa respecto de
actos consumados de manera irreparable, en virtud que se tratan de actos realizados
antes del inicio de la etapa de campaiias, por lo que no es posible lograr la cesacion de
tales actos.

d) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto segundo consistente en ordenar que se abstenga de continuar publicando por
cualquier medio de acceso publico, material visual que contengan expresiones
relacionadas a su cargo de Presidente Municipal de Mexicali, asi como cualquier accion
emanado o desarrollado por la autoridad municipal, tales como gestiones de gobierno,
apoyos sociales, obras publicas, y demas relacionadas al gobierno municipal, ya que
se advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacion incierta por lo que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion
1, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.?4

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene a la denunciada a que se abstenga de
continuar realizando la conducta sefialada, en razon de las consideraciones vertidas,
dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten sobre
hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva es necesario que:

24 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP- *;
010/2018 INSTIT
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los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

-Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

-Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

-Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta vélida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga Marina del Pilar Avila
Olmeda, no revisten la naturaleza de inminente, es degcir, al no tener la certeza incluso
el indicio de que la denunciada continte profiriendo manifestaciones que desde
perspectiva del denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, numeral 4; y 39,
numeral 1, fraccion 11l del Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas
solicitadas

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares solicitadas,
ello no condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con
el fondo del asunto.

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electora|.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:
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PRIMERO. Es improcedente la adopcion de las medidas cautelares en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucién es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 377 de Ia

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el veintidés de mayo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

__LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
N

WA 505@1;01\/\3 1.

LQRE ZA GABRIELA ERANES EGUIA
PRESIDENTA

SECRETARIA TECNICA
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