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Comision de Wuejas v Denuncias

Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/107/2021

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y IIl; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/107/2021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO

Alianza “Va por Baja California”
integrada por los Partidos Accién

Coalicion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion
Democratica.

Comision: Comision de Quejas y Denuncias
del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Consejo Consejo Electoral del Instituto

General: Estatal Electoral de Baja
Califomnia

Constitucion Constitucion  Politica de los

federal: Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Constitucién Politica del Estado

local: Libre y Soberano de Baja
California

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley de Ley General de Comunicacion

Comunicaciéon: Social

Ley Electoral:

Ley de
Partidos:

LGIPE:

LGPP:

Lineamientos:

Partido
Solidario:

PVEM

PT

Reglamento de
Quejas:

Sala Regional:

Ley Electoral del Estado de Baja
California

Ley de Partidos Politicos del
Estado de Baja California

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes
en la contienda electoral.

Partido Encuentro Solidario

Partido Verde Ecologista de
México.

Partido del Trabajo.

Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la




primera circunscripcion con sede Tribunal: ‘Iribunal de Justicia Electoral del

en Guadalajara, Jalisco Estado de Baja California
Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Unidad: Unidad Técnica de lo
Electoral del Poder Judicial de la Contencioso Electoral de la
Federacion Secretaria Ejecutiva del Instituto
: Estatal Electoral de Baja
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la California
Nacioén
ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El trece de mayol', se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovido por Adolfo
Diaz Farfan, en su calidad de representante suplente del Partido Solidario, contra de
Marina del Pilar Avila Olmeda, candidata a la Gubernatura del Estado de Baja
California, por presuntas conductas que violan las disposiciones del séptimo y octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal, en su vertiente de violacion a los
principios de imparcialidad y equidad del proceso electoral, asi como en contra de la
Coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja California” conformada por los partidos
politicos Morena, PT y PVEM, por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en
que se le ordene a los denunciados

Primera: Se ordene a Marina del Pilar Avila Olmeda, por su difusion en un video en
una pagina de Facebook, que, en un plazo durante las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice las acciones tramites y
gestiones suficientes para que informe lo siguiente:

a) Que dichas dependencias informen a los Integrantes del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, si la candidata a Gubernatura de Baja
California Marina del Pilar Avila Olmeda, realizo alguna visita al Hospital General de

Mexicali B.C. L

1 Las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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b) Sidicha visita fue para entregar las donaciones a que hace referencia los articulos
publicados en el diario IMPARCIAL de Mexicali de fecha veintiséis de abril, firmado por
la reportera Nicolle de Ledn.

c) Sien dicha visita se tom¢ fotos con los trabajadores de sector salud.
d) Refiera en qué lugar se tomo fotografias con trabajadores el sector salud.

e) Refiera en qué lugar se tomé fotografias con el Presidente de la A.C. Mexicali Zona
Azul.

f) Senale los lugares donde el veintiséis de abril de tomo fotografias.
g) Sefale los lugares donde el veintisiete de abril de tomo fotografias.

Segundo: Para efecto que no se continuen vulnerando los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda, constituyen una vulneracion al principio de
imparcialidad y equidad que deben observar los candidatos, pues resulta ilegal su
actuacion, sobre todo la de un candidato que nunca se ha preocupado por los nifios
con cancer, y hoy solo los ocupa para tomarse una fotografia al entregarles dos

triciclos.

Solicitamos que aclare su accionar y se le requiera que no juegue con temas tan
delicados como son los nifios con cancer, representa un atentado a la equidad en la
contienda, toda vez que la autoridad Jurisdiccional debera reconocer que no es lo
mismo para el ciudadano comun, ser visitado proselitistamente por un igual, a ser
visitado y acompafado por un candidato a Gobernador, Presidente Municipal, y que
al ser una ciudad pequenfia, el grueso de la poblacién los identifica perfectamente, por
lo que instituimos en que el tema de que la equidad en la contienda esta trastocada,
que como lo refiere Carlos Sergio Quifiones Tinoco en su ensayo de Interpretacion de
disposiciones relacionadas con la equidad, contiendas en el Coédigo Electoral para el
Estado de Durango de intitulo “LA EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL". (...)

Tercero: Por tratarse de una conducta que amerita una infraccion, ordenar a la
candidata Marina del Pilar Avila Olmeda, se abstenga de continuar participando en
eventos que requieren sensibilidad de su parte, como de todos los participantes en
esta contienda electoral.




ANVESTICACICN DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la queja en comento, se formod y registré bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PES/107/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
gjercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso
b), 57, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral,
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6,
numeral 1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones
siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacién en los hechos
denunciados:

v Acuerdo de radicacion del catorce de mayo:

¢ Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de correo
electronico para notificaciones, del veinticinco de marzo, recibido en esta Unidad en
esa misma fecha, suscrito por Luis Antonio Cafiedo Angulo, representante propietario
del PVEM.

¢ Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de correo
electréonico para notificaciones, del cinco de abril, recibido en esta Unidad en esa

misma fecha, suscrito por Maria Elena Camacho Soberanes, representante propietaria
del PT.

¢ Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de correo
electronico para notificaciones, del veintiuno de abril, suscrito por Francisco Javier
Tenorio Andujar, representante suplente del partido politico Morena

e Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de correo
electronico para notificaciones, del veintiséis de abril, suscrito por Andrea Chairez
Guerra, representante propietaria del Partido Solidario.

o Incorporacion legal del oficio PM-0641-2020 remitido por Marina del Pilar Avila
Olmedo, el cual obra en el expediente IEEBC/UTCE/PS0/43/2020.

o Diligencia de verificacion de diecinueve ligas electrénicas de las redes sociales
Facebook dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC408/15-05-2021.
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Diligencia de verificacion a efecto de certificar el apartado de transparencia de la

pagina de la red social Facebook, MarinadelpilarBc/, de lo cual se levanto el acta

identificada como IEEBC/SE/OE/AC409/15-05-2021.

Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, lo
que consta en el acta IEEBC/SE/OE/AC410/15-05-2021.

Incorporacion legal del oficio CPPyF/184/2021 de veintidés de marzo, suscrito
por Perla Deborah Esquivel Barron, Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento, recibido por esta Unidad en esa misma fecha, mediante el cual da
respuesta a lo solicitado mediante diverso I[EEBC/UTCE/704/2021, relativo al
registro de la candidatura de Marina del Pilar Avila Olmeda.

Incorporacion legal de la copia certificada del punto de acuerdo que resuelve la
“SOLICITUD DE REGISTRO DEL C. MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA,
COMO CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO POSTULADA POR LA
COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA”, mediante
el cual fue aprobado el registro de Marina del Pilar Avila Olmeda como candidata

a la Gubernatura del Estado.

Requerimiento de informacién a Marina del Pilar Olmedo, el cual se realizd
mediante oficio IEEBC/UTCE/1856/2021.

Acuerdo de recepcion y glosa del veintiuno de mayo:

Escrito signado por Marina del Pilar Avila Olmeda, dando respuesta a
requerimiento solicitado mediante diverso IEEBC/UTCE/1856/2021.

Acuerdo de requerimiento del veinticinco de mayo:

Requerimiento de informacién al director general del Hospital General de
Mexicali, Baja California, el «cual se realizd mediante oficio
IEEBC/UTCE/2104/2021.

Acuerdo de recepcion y glosa del veintiocho de mayo:
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« [scrito signado por Hugo Martinez Cspinoza, direcior de Hospital General de
Mexicali, dando respuesia a requerimiento solicitado mediante diverso
IEEBC/UTCE/2104/2021.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

El veintiocho de mayo se admitié la denuncia presentada por el Partido Encuentro
Solidario, en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, por promocion personalizada,
por uso indebido de recursos publicos, previstos en el parrafo séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, asi como en contra de los partidos politicos
Morena, PT y PVEM, que integran la Coalicion por culpa in vigilando, prevista en el
articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se orden6 elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368,
de la Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintinueve de mayo, la
Unidad, a través del oficio IEEBC/UTCE/2189/2021, remitié a la Comision, el proyecto
de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, y culpa in vigilando previstas
en los articulos 134 de la Constitucion Federal, 338, fraccion I; de la Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccion lll, inciso a); 45,
fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley Electoral; 34, numeral 1,
inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fraccion
II, numeral 2, fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORAL
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ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL"2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo |IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnolégicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computaré a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que:*

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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posleriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo

que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
encuentra este organo electoral, cuestibn que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electronica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia, se advierte que del Partido Encuentro Solidario se duele que
el representante sefala que Marina del Pilar Avila Olmeda, aparece en un video dando
un mensaje de trece minutos acerca de un plan de salud, mismo que proporciona y es
visible en la liga de Facebook
https://lwww.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/157801776263853/, en la
que aparece afuera de las instalaciones del Hospital General, posteriormente sefiala
que dentro de las imagenes insertas aparece la candidata haciendo proselitismo con
la misma vestimenta, pero dentro del Hospital General, acusando de utilizar a los
trabajadores de la salud para hacer proselitismo al interior de edificios publico en su
vertiente de violacién a los principios de imparcialidad y equidad del proceso electoral,
denunciando también la posible utilizacion de recursos publicos del presupuesto del
Hospital General de Mexicali Baja California

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante insert6 en su escrito las imagenes e
hipervinculos de internet para que esta Unidad corroborara la existencia de ellas, en
la red social Facebook.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Promocion individualizada \

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
ey Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

8



w w—= w—

p p-_..; Comision de Gluejas y benuncias
L Acuerdo de medidas cautelares
livic Estatal £ ' IFEBC/UTCFIPESI07/2021

50;0 L,oll omld

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacién social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccidén se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccién en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/20205,
mediante el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los
locales ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los
servidores publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
senaladas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo

3 SRE-PSC-265/2018.

4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.

SVisible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf




que establece ¢l articulo 242, parraioc 5, de la LGIPE, de mancra que se
debera realizar con estriclo apego a la normatividad aplicable y en ningun
caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de
presentarse una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de
inmediatez razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no
podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener
fines electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una
vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier
referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un autentico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizd en el ejercicio de su
funcién publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a
través de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la
ciudadania.

En ningtin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por
cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a
eventos en los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco
podran realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de
obras, una vez iniciadas las precamparias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De
igual forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta
etapa, deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampana o
campara, segtn sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacién social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocién o justificacion de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion

10




- P L=t ue Gluejas vV Denuncias
RR /R 4 Acuerdo de medidas cautelares
insitulo Estatal Eleclorel IEEBC/UTCE/PES/107/2021

. Baja Caliiornia
especifica.
De igual forma, deberé abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre
de la institucion de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.
La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de
manera directa con la gestion de algtun gobierno o administracion federal o
focal.
La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algtin otro gobierno o administracion, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.
En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar
identidad con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para
efectos de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores
o entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campana de comunicacion social en los medios de comunicacion con
cobertura geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley
de Comunicacién-.

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

11




No obslante, como excepceidon se encuentran: |. Las campafias de informacion de las
auloridades electorales; |l. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que soélo las campafias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar
la normatividad aplicable que ordene la suspension de las campainas

gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecio que el referido
parrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion,
pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en
radio y television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocidén personalizada de cualquier servidor
publico.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccién |, de la Ley de Comunicacion, se
puede advertir, que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.
Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos,
los érganos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes
de gobierno.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
|. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servici
publico;
fan)
Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafias de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:
|. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquier servidor pablico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

™)
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publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la
propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover
la imagen personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier
otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar
continuidad con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de
equidad e imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.
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Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

> Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a traves del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relaciéon al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los
que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos
con impacto en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera
una presuncion mayor de que la promocién tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de,

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
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las campafias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 pendltimo parrafo de la
Constitucion federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién
sustentado en la obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el
correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los érganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan
de influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse
de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses
particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o
promocién de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual

9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
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electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.™

Tampoco pasa desapercibido que como excepcidén a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en
el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacién al 14 de la Ley de Comunicacion.
En ningln caso, la difusion de tales informes podré tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econdmicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas
usuales en la Administraciéon Publica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico' define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales

0 SUP-REP-31/2017

11 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador S
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina
2012, p. 374.
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(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
()
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE' destacé tres aspectos:

13 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que
los procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en
las condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, |a legitimidad
del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el &nimo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano™®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso
institucional y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema
democratico, por ello, aunque en ocasiones se denomina también principio de
“neutralidad”,’® en estricto sentido, no debiera confundir con una nocién de
“neutralidad ideol6gica”, puesto que la imparcialidad no implica abstenerse de
cualquier valoracion o asumir una actitud nihilista, sino la necesidad imperiosa de no

5 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”

16 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las camparias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porria, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del
principio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccio

presidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicia
Electoral del TEPJF, Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.
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hacer una indebida utilizacién de los recursos publicos para aplicarlos en una finalidad
electoral.’’

Contravencion a las normas sobre propaganda politica o electoral

La Ley Electoral define a la campafa electoral, como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencién del voto; -
articulo 152, primer parrafo-. EI mismo numeral establece las actividades que
comprenden la campafa electoral:

I. Actos de campafa: las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, y

Il. Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el articulo 165, fraccién V, de la Ley Electoral establece:

“Articulo 165.- En la colocacion de propaganda electoral los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, observaran las reglas siguientes:

(--)

V. No podra fijarse, colgarse, pintarse, ni distribuirse en el interior de las oficinas,
edificios y locales ocupados por los poderes del Estado, la administracion publica
centralizada y descentralizada federal, estatal o municipal, y en general en aquellos
que estén destinados a la prestacion de servicios publicos. En el exterior no podra
fijarse, colgarse o pintarse, y”

Asimismo, su correlativo 249 en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales estipula:

“Articulo 249.
1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los poderes
publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, salvo

7 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
Autdnoma de Mexico-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.
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y exclusivamente por el tiempo de duracion del acto de camparia de que se lrate.”

Por lo que derivado de una interpretacion sistematica de las normas en cuestion
podemos afirmar que, durante el periodo de campafias electorales, queda prohibido
realizar actos de campafa o de propaganda electoral en oficinas, edificios y
locales ocupados por la administracion publica o por alguno de los otros
poderes del Estado, sean federales, estatales o municipales.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a traves de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos impone la obligacion a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicién se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente so6lo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

L

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo

incumplimiento de la obligacién del garante del partido politico, que determina su
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responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"."8

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia de nombramiento de Adolfo Diaz Farfan,
como representante del Partido Encuentro Solidario ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que se sirva a
expedir la Oficialia Electoral de este Instituto, en la que se haga constar que de
la busqueda realizada en internet, en la plataforma Facebook fue localizada la
URL https://www.facebook.com/MarinadelpilarB¢c cuyo contenido es un video
de 13:00 (trece minutos)
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/157801776263853/.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en fotografias donde se acreditan que
asistié al Hospital General de Mexicali y contienen las fotografias a efecto de
probar que se trata del mismo dia.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC408/15-05-2021, consistente en la \

verificacion de las ligas electréonicas denunciadas, de lo que se desprende lo
siguiente:

1. https://lwww.facebook.com/MarinadelpilarBc, al ingresar adverti se trata de una pagina
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular

18 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafic, vestida con un saco
guinda y blusa blanca. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc”, asi
como los apartados: “Inicio”, “Informacion”, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”,
“Comunidad”, “Crear una pagina”’. En la parte superior derecha constaté imagen con marco
rectangular en la que aparece la misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda:
“Marina DEL PILAR GOBERNADORA", y la leyenda: “OJO A LA DELINCUENCIA CON 10
MIL CAMARAS”, y “VOTA 6 DE JUNIO”, seguido de los emblemas: “morena”, “PT", y
“PVEM”. En la parte inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la pagina”. Lo

anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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2. https:/iwww.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/157801776263853/, al ingresar
adverti se trata de una transmisién en vivo publicada en pagina de Facebook, con duracion
de 16:07, en la cuenta: “Marina Del Pilar”, en fecha 26 de abril a las 09:39" con la descripcion:
“En Vivo | PRESENTACION de PROPUESTA de SALUD”. Al reproducir el video constaté el
contenido siguiente: \\
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No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

Se observa a una persona del

femenino, de tez clara, cabello

castafio, vestida con un saco gris
bufanda blanca, de pie frente a ur
con una lona blanca con la leyg
“Marina DEL PILAR", y debajo
emblemas de “morena”, “PT", y “PV
Al fondo se divisa un cerco negrg
como detras una estructura cqg
leyenda inserta: “HOSPITAL GENE
DE MEXICALI B C”.

DESCRIPCION DEL AUDIO

Voz femenina en off: Candidata a la gubernatura a la coaliciéon Juntos Haremos Historia en Baja California.

Voz femenina: Buenos dias me da mucho gusto saludarlas, saludarlos. Pasaron asi luego, luego no tuve
oportunidad (risas) este de saludarlos, pero ahorita terminando el evento me va dar mucho gusto acercarme
a ustedes, pues nuevamente agradecerles todo lo que han hecho el ditimo afio y durante todo el ejercicio de
su vida profesional atendiendo la salud de las familias mexicalenses y bajacalifornianas. El Derecho
conslitucional a la salud es un mandato que obliga a las instituciones de todos los ordenes de gobierno a
procurar un acceso sin restricciones a una vida mas plena, ese es el compromiso que hoy asumo con absoluta
conviccion ante ustedes. Buenos dias a todas y todos ustedes. En las ultimas dos semanas he puesto
consideracion de los Baja Californianos dos programas de Gobierno muy relevantes, el primero sobre
seguridad y justicia, y el segundo en materia de desarrollo econémico, y sin duda, el programa de salud que
hoy presento es de lo mas trascendente, especialmente en los tiempos que estamos viviendo, la pandemia
COVID 19 ha generado un nuevo paradigma en la salud publica, en el comportamiento social y el desarrolio
futuro, su presencia permanecera entre nosotros por algin tiempo mas y eso implica nuevas formas de
relacionarnos en nuestras casas, escuelas, trabajo y convivencia.

La epidemia ha impuesto un enorme reto al sistema de salud en México, y por supuesto en nuestro estado.
Nos enfrentamos por meses a un enemigo cruel e implacable que sigue causando estragos en nuestras
familias, muchos hemos sido contagiados y otros desafortunadamente perdieron la vida, sin embargo, hoy
gracias a los avances de la ciencia es posible contar con vacunas, lo que representa esperanza e ilusién de
tiempos mejores, ademas en Baja California se ha logrado avanzar en la aplicacion de vacunas en adultos
mayores, y préximamente seguiremos avanzando de edad establecido por las autoridades sanitarias. No
debemos bajas la guardia y debemos seguir cuidandonos. Desde este lugar emblematico quiero sumarme al
reconocimiento que todo el pais en diferentes momentos y circunstancias ha hecho el personal de salud;
quienes han dado su mayor esfuerzo y hasta su vida para protegernos y salvaguardar nuestra integridad en
momentos de incertidumbre y angustia. A las doctoras y doctores, enfermeras y enfermeros, paramédicos,
camilleros, choferes de ambulancias, personal de limpieza, y a todos los que participan en esta tarea, nuestro
infinito agradecimiento por su esfuerzo y dedicacion, lo que han hecho es invaluable, si bien la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del COVID 19 sigue teniendo toda nuestra atencién, también otras
patologias y padecimientos que afectan nuestra salud, y no debemos descuidar en el corto, mediano y largo
plazo. De las exigencias que escucho de manera reiterada, desde que fui diputada federal, presidente
municipal, y ahora en los recorridos con mi gente en las colonias y calles del estado, destaco dos por. su
importancia; contar con una atencion medica oportuna y de calidad, asi como la disponibilidad y acceso-a los
medicamentos para tener atender tratamientos y enfermedades cronicas. Estamos disefiando programas. que
fengan como propésito acercar el diagnostico y atencion de la salud a quien mas lo necesita, particularmente

a los adultos mayores y a los grupos vulnerables para garantizar la equidad social, pero también debemos %

frabajar en la prevencion y el cuidado a la salud, porque esa es fa verdadera fuente de Ja vida.
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Debemos impulsar précticas de vida saludable para combatir los embarazos en menores de edad y la
mortalidad materno infantil, asi como la obesidad y la anemia, las adicciones y las enfermedades cronico
degenerativas asociadas con ellas. Por otra parte, me comprometo a gestionar ante el gobierno federal, la
construccién de infraestructura suficiente para cubrir el déficit que tenemos en el segundo y tercer nivel de
atencién a la salud, asi como para garantizar el acceso de medicinas a aquellas personas con enfermedades
que por lo delicado de su tratamiento requieren de atencion inmediata. Ninguna familia debe quedar sin la
atencion, por falta de recursos, vamos a crear los mecanismos para que quien requiera de atencion lo consiga,
sin tener que poner en riesgo su patrimonio o endeudarse para siempre.

Los gobiernos de la Cuarta transformacién tienen como propésito buscar el bienestar de la gente y muy
particularmente de los més desprotegidos, esa es mi filosofia y razén de ser, ayudar a mejorar la calidad de
vida, de quienes menos tienen. Sabemos que debemos mejorar en muchos casos reestructurar el servicio y
la forma de trabajo, vamos a buscar una mejor coordinacién con todos los organismos de salud presentes en
el Estado, y vamos a involucrar a quienes participan en el ramo de la salud de manera externa. Necesitamos
mayor cohesién con el animo de brindar una atencion digna.

Mi gobierno estaré comprometido con las metas de desarrollo sustentable de la ONU para el 2030, en ese
sentido debemos de garantizar el acceso a la salud para todos los bajacalifornianos. En consecuencia me
permito poner a consideracion mi propuesta para vivir un estado con salud, que descansa en los siguientes
ejes: Uno, medicina social, es sin duda el eje que se orienta a brindar servicios de salud a la poblacion mas
vulnerable, por lo que impulsare el programa Medico en tu casa, para adultos mayores, a efecto de que puedan
ser atendidos por un medico general y les proporcione los medicamentos en su domicilio, con lo que
evitaremos traslados que puedan agravar la situacion de los pacientes mayores de 60 arios, adicionalmente
impulsaremos las jornadas de intervencion de cataratas para la poblacion de adultos mayores, pues ademas
nos ayudara a prevenir accidentes que pudieran derivar en fracturas de caderas o discapacidades
permanentes por la debilidad impuesta por dicha opacidad en los ojos. En este apartado he incluido también
a la atencion a la salud mental para atacar las adicciones que vienen lacerando la comunidad y propiciando
delincuencia y conductas antisociales, pero también los problemas que se han presentado en el ceno familiar
por la cuarenta ocasionada por el COVID 19. Mencién aparte merece con la federacion para asegurar el acceso
a los medicamentos y atender las enfermedades cronicas, también las transmisibles como el VIH, sida,
hepatitis C y tuberculosis, entre otras, vamos a garantizar que asi sea, especialmente para la poblacion que
méas lo necesita. En un aspecto diferente a los que he venido sefialando, pero que tiene impacto indirecto en
la salud humana, propondré la creacion del Consejo se salud veterinaria, para atender la creciente demanda
de servicios de atencién de mascota y animales en situacion de calle.

Segundo eje, atencién primaria a la salud, orientada a la prevencion y cuidado a la salud a través de programas
especificos para enfermedades cardiovasculares, diabetes y deteccién oportuna del cancer de mama, prostata
y otros. Especial atencion requiere la salud reproductiva y los cuidados materno infantiles que estan incidiendo
en los casos de mortalidad, y que también estan impactando a las jévenes en edades cada vez mas tempranas.
Medicina de especialidad en un tercer eje, en este apartado brindaremos especial atencion a reforzar que las
salas de urgencia hospitalarias cuenten con el equipo técnico y manos suficientes para atender los casos de
accidentes vasculares, los infartos agudos al miocardio para salvar vidas y disminuir riesgos de secuel

posteriores. Incluimos un apartado de especialidad y rehabilitacion COVID 19, para seguimiento y atencion
oportuna de secuelas con una oferta permanente que brinde rehabilitacion. Por dltimo, queremos apoyarnos

con la tecnologia, queremos poner en marcha la tele medicina, para llevar asistencia y atencion de calidad &

las comunidades mas alejadas de nuestra entidad federativa e incrementar posteriormente los niveles de
atencion.

Cuarto eje, infraestructura media y hospitalaria. Realizaremos la gestién necesaria para la construccion de
hospitales de segundo nivel en Ensenada, en Tijuana, Mexicali y una unidad de alta especialidad en Tijuana y
Rosarito. Adicionalmente propondremos la creacion del centro estatal de trasplantes, hemoderivados y banco
de piel, y un centro integral para la atencién del céncer, asi como la creacion de tres unidades medicas de
especialidad UNEME en San Quintin, Rosarito y Tijuana. La salud materno infantil es un rubro de atencion
_prioritario, por ello nos vamos a mejorar el equipamiento de los hospitales en Mexicali y Tijuana principalnente.
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Eje cinco, crearemos un sistema de reclutamiento de cuadros de remplazo y nueva contratacion con capacidad
médica, técnicos en salud, pero también de manejo administrativo en aspectos de salud para reforzar el sector,
adicionalmente impulsaremos programas de intercambio internacional dentro de la comision de salud
fronteriza, mediante la celebracion de acuerdos académicos y de investigacion en materias médicas, técnicas
de salud, en administracion hospitalaria, en enfermedades endémicas, entre otras. Es necesario fortalecer y
ampliar la vinculacion con instituciones educativas para la formacién de personal en salud y la generacion de
proyectos de investigacion sobre enfermedades y padecimientos tipicos de nuestras localidades.

Sexto eje, marco regulatorio. En este rubro fortaleceremos la ley de salud de Baja California, para garantizar
la inclusion, rehabilitacion y de servicios de salud a los bajacalifornianos que tengan alguna discapacidad. Por
ultimo, debemos de hacer una revision de la normativa a efecto de ordenar el marco regulatorio, respetando
los derechos de los ciudadanos, simplificar los trémites de la Cofepris, incorporar el derecho al error; actualizar
las nuevas practicas medicas y sanitarias y combatir las practicas de corrupcion para garantizar la seguridad
y calidad de la atencién. Amigas y amigos, indudablemente nuestra salud y la de nuestros seres queridos es
lo mas preciado para todos, especialmente en situaciones como las que hemos atravesado el Ultimo afo, como
gobernadora no dudare ni un solo momento, en fortalecer el sector, desde la prevencién hasta la atencion
hospitalaria en los diferentes niveles que se requiere. VVamos a convertir a Baja California en un estado que
sea referencia en materia de salud publica, sabemos que no es una tarea sencilla, pero con gestion,
perseverancia y coordinacion estoy segura que lo vamos a lograr. Soy una persona que nos gusta los retos y
el que hoy tenemos en el émbito de salud publica me motiva, y me impulsa por una razén fundamental,
contribuir a beneficiar todas y todos pero sin lugar a dudas, a los mas desprotegidos, no voy a descansar hasta
garantizar el acceso a la salud a nuestros nifios y ninas, nuestras juventudes, a nuestras mujeres, a nuestras
personas con discapacidad, comunidades indigenas y adultos mayores, todas y todos, vamos por un estado
para vivir con salud y esperanza en el porvenir. Vamos por un estado de plenitud y vigor en el que la prevencién
sea el motor de una vida longeva y libre de mortalidad. Vamos juntos a consolidar con firmeza un sistema de
salud publica sano, duradero y accesible. Muchas gracias.

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC409/15-05-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia en pagina de Facebook, de la
denunciada, de lo que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc, al ingresar adverti se trata de una pagina
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular
de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafio, vestida con un saco
guinda y blusa blanca. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc”, asi
como los apartados: “Inicio”, “Informacion”, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”,
“Comunidad”, “Crear una péagina”. En la parte superior derecha constaté imagen con marco
rectangular en la que aparece la misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda:
“Marina DEL PILAR GOBERNADORA”, y la leyenda: “OJO A LA DELINCUENCIA CON 10
MIL CAMARAS”, y “VOTA 6 DE JUNIO”, seguido de los emblemas: “morena”, “PT”, y “PVEM”.
En la parte inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la pagina”. Acto
seguido, ingresé al apartado mencionado, en el que observeé en la parte superior derecha dos
recuadros transparentes, de los cuales desprendi la informacion siguiente: “Pagina creada el
13 ene 20167, “Se cambié el nombre de la pagina 1 vez”, “Pais/region principal de las personas
que administran esta pagina: México (24)”, y “Gasto total de la pagina en anuncios sobre
temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 12 may 2021 México”, “$1,878,345 Ver
detalles del gasto”, “Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones
o  politica 7 dias 6 de may - 12 may 2021 México’,
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“$432,989 Ver detalles del gasto”. Debajo divisé la leyenda: “Anuncios de Marina Del Pilar
~270 resultados”. Mas abajo adverti la leyenda: “Publicados en mayo de 2021". A efecto de
verificar si los hechos denunciados consisten en publicidad pagada, procedi a desplazar la
pagina hasta los anuncios publicados en el mes abril, en el que constaté no se encuentra el
video denunciado. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC410/15-05-2021, consistente en la
verificacion de imagenes insertas en el escrito de denuncia, denunciadas, de lo que

se desprende lo siguiente:

RIP

EN- e ST ~ DESCRIF
1 - B “observa a una persona del sexo |
OSPITAL GENERAL DE MEXICALIBC femenino, de tez clara, cabello largo

castafo, vestida con un saco gris y
una bufanda blanca, de pie frente a
un atril con una lona blanca con la
leyenda: “"Manna DEL PILAR", vy
debajo los emblemas de “morena”,
“PT", y “PVEM". Al fondo se divisa un
cerco negro, asi como detras una
estructura con la leyenda inserta:
“HOSPITAL GENERAL DE
MEXICALI B C".
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Anuncia Marina plan de
salud para el Estado

La candidata a la gubernatura de Baja California

presento un Plan de Salud dividido en seis ejes.
Por Redaccion/GH

NEKAL DE MEXICALI B C
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Se observa en la parte superior la
leyenda: “Anuncia Marina plan de
salud para el Estado. La candidata a la
gubernatura de Baja California
presenté un plan de Salud dividido en
seis ejes. Por Redaccién/GH 27 de
Abril” Debajo se aprecia a una
persona del sexo femenino, de tez
clara, cabello largo castafio, frente a
un atri con con la leyenda:
"CONSOLIDAR LA
TRANSFORMACION PARA VIVIR UN
ESTADQO", detras se divisa un cerco
negro y una estructura.

Se observan a tres personas, la
primera de izquierda a derecha, del
sexo masculino, de tez clara, cabello
corto oscuro, vestido con un conjunto
medico azul; la de en medio, del sexo
femenino, de tez clara, cabello largo
castafio, vestida con saco gris y
bufanda beige, usando cubrebocas
rojos; la del derecho, del sexo
femenino, cabello largo oscuro,
cubrebocas azul, vestido con conjunto
medio rojo; todos sosteniendo un
follero guinda con blanco con leyenda
ilegible y laimagen de una persona del
sexo femenino. Al fondo se divisa un
edificio.

Erika Gallego =
® 5 min -3
El director del Hospital General de Mexicali, y sus
guardias de seguridad, nos impidié el paso a los
reporteros para hacer una entrevista sobre el donativc

que entrega una Organizacién Civil para nifios con
cancer.

Para los candidatos si hay paso y permiso para
promoverse dentro de un hospital publico £3 £o

HOSPITAL GENERAL DE MEXICALI B
i .' = 5 = 4 - mell = ¢ 1

En la parte superior se observa la
leyenda: Erika Gallego. 5 min. El
director del Hospital General de
Mexicali, y sus guardias de seguridad,
nos impidié el paso a los reporteros
para hacer una entrevista sobre el
donativo que entrega una
Organizacién Civil para nifios con
cancer. Para los candidatos si hay
paso y permiso para promoverse
dentro de un hospital pablico”. En la
parte inferior se divisa imagen de una
persona del sexo femenino vestida
con saco gris y bufanda beige, a un
lado de wuna persona del sexo
masculino en silla de ruedas, ambos
frente a tres personas que se aprecia
estan fotografiando la escena; en el
fondo se divisa una estructura con la
leyenda: "HOSPITAL GENERAL DE
MEXICALI B”.
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Q“; Erika Gallego
@ S min- &

El director del Hospital General de Mexicali, y sus
guardias de seguridad, nos impidié el paso a los
reporteros para hacer una entrevista sobre el donativo.
qn:ae entrega una Organizacién Civil para nifios con
cancer.

Para los candidatos si hay paso Yy permiso para

promoverse dentro de un hospital puablico pegay

En la parte superior se observa la
leyenda: Erika Gallego. 5 min. El
director del Hospital General de
Mexicali, y sus guardias de seguridad,
nos impidié el paso a los reporteros
para hacer una entrevista sobre el
donativo que entrega una
Organizacion Civil para nifios con
cancer. Para los candidatos si hay
paso y permiso para promoverse
dentro de un hospital pablico”. En la
parte inferior se divisa imagen de una
persona del sexo femenino vestida
con saco gris y bufanda beige, a un
lado de wuna persona del sexo
masculino en silla de ruedas, ambos
frente a tres personas que se aprecia
estan fotografiando la escena; en el
fondo se divisa una estructura con la
leyenda: “HOSPITAL GENERAL DE
MEXICALI B”.

Donan triciclos
adaptados para nifios en
Hospital

La distraccion es una manera de mejorar el proceso
de sanacion, por ello es que la asociacién Mexicali
Zona Azul, realizé un donativo de dos triciclos al

Hospital General de Mexicali.
Por Nicolie De Ledn
26 de Abril

En la parte superior se observa la
leyenda: “Mexicali. Donan friciclos
adaptados para nifios en Hospital. La
distraccion es una manera de mejorar
el proceso de sanacion, por ello es
que la asociacion Mexicali Zona Azul,
realizo un donativo de dos triciclos al
Hospital General de Mexicali. Por
Nicolle De Ledn 26 de Abril”

Se observan a tres personas, la
primera de izquierda a derecha, del
sexo masculino, de tez clara,
cabello corto oscuro, vestido con un
conjunto medico azul; la de en
medio, del sexo femenino, de tez
clara, cabello largo castafio, vestida
con saco gris y bufanda beige,
usando cubrebocas rojos; la del
derecho, del sexo femenino,
cabello largo oscuro, cubrebocas
azul, vestido con conjunto medio
rojo; todos sosteniendo un follero
guinda con blanco con leyenda
ilegible y la imagen de una persona -
del sexo femenino. Al fondo se
divisa un edificio. q
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Escrito de veintiuno de mayo, donde Marina del Pilar Avila Olmeda, da contestacion a
requerimiento solicitado mediante oficio IEEBC/UTCE/1856/2021, donde manifiesta
que no ingreso, ni visito las instalaciones del Hospital General de Mexicali, y no
entrego donacion alguna, que tampoco se tomo fotografias con el personal del sector
salud publica, ya que dichas personas que aparecen en la fotografia pertenecen al
sector privado

También manifesté que el periddico “el imparcial” capturo la imagen saludando al
presidente de Mexicali Zona Azul, A.C., pero que se encontraba afuera de dicho
hospital, que no actuaba como candidata, y que no estaba realizando acto de
proselitismo.

5. Oficio de requerimiento de informacién a el Hospital General de Mexicali Baja
California.

Escrito de veintiocho de mayo, donde Hugo Martinez Espinoza, director del Hospital
General de Mexicali da contestacion a requerimiento solicitado mediante oficio
IEEBC/UTCE/2104/2021, donde manifiesta que Marina del Pilar Avila Olmeda, no
realizo ninguna visita al Hospital General de Mexicali, que no entrego ningun donativo.

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidon que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo d
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, e
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.
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Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, serdn analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inici6 el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de
campana se encuentra actualmente en curso, toda vez que inicio el cuatro de
abril y concluira el dos de junio.

e Que Marina del Pilar Avila Olmeda es candidata de la Coaliciéon a la
Gubernatura del Estado de Baja California.

o De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electronicas
denunciadas, se advierte su existencia y que corresponden a los hechos
denunciados, desahogada en acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC408/15-

05-2021.

e Elvideo muestra “Transmitié en vivo” con duracion de 16:07 (dieciséis minutos
con siete segundos) del veintiséis de abril titulado “En vivo Presentacion de
Propuesta de Salud, donde se ve a Marina del Pilar Avila Olmeda parada frente
a un atrio y micréfono, de fondo visible el edificio del Hospital General de
Mexicali BC”.

e Se advierte que de la incorporacion del oficio PM-0641-2020, suscrito por

Marina del Pilar Avila Olmedo, se tiene por sefialado que es ella quien
administra la cuenta de Facebook de “@MarinadelpilarBc”.
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« [Cn cinco de las imagenes que se encueiitian ein el escrilo de denuncia, se
puede visualizar de fondo ‘Hospital General de Mexicali” mismas que fueron
desahogadas mediante acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC410/15-05-
2021.

¢ De la verificacion de los videos e imagenes insertos en el escrito de denuncia,
se advierte que aparece una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello
blanco, complexion delgada, bufanda color café claro, pantalon de mezclilla, y
saco de cuadros color gris; de pie hablando en micréfono en un atril, asi como
interactuando con otras personas en un edificio de fondo con la leyenda
“HOSPITAL GENERAL DE MEXICALL.”

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."®

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que |
doctrina denomina como el furmus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unid ‘
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutel
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

19 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea ‘el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.
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Por tante, la autoridad gue tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupa, tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto gue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios de
conviccion que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento
versa en la posible actualizaciéon de la infraccion consistente en promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos y culpa in vigilando, por lo
que la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en:

Primera: Se ordene a Marina del Pilar Avila Olmeda, por su difusién en un video en
una pagina de Facebook, que, en un plazo durante las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice las acciones tramites y
gestiones suficientes para que informe lo siguiente:

1. Que dichas dependencias informen a los Integrantes del Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Baja California, si la candidata a Gubernatura de Baja
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California Marina del Pilar Avila Olmeda, realizo alguna visita al Hospital General
de Mexicali B.C.

2. Sidicha visita fue para entregar las donaciones a que hace referencia los articulos
publicados en el diario IMPARCIAL de Mexicali de fecha veintiséis de abril, firmado
por la reportera Nicolle de Leon.

3. Sien dicha visita se tomo fotos con los trabajadores de sector salud.
4. Refiera en qué lugar se tomo fotografias con trabajadores el sector salud.

5. Refiera en qué lugar se tomo fotografias con el Presidente de la A.C. Mexicali Zona
Azul.

6. Seriale los lugares donde el veintiséis de abril de tomo fotografias.
7. Seriale los lugares donde el veintisiete de abril de tomo fotografias.

Segunda: Para efecto que no se continuen vulnerando los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda, constituyen una vulneracion al principio de
imparcialidad y equidad que deben observar los candidatos, pues resulta ilegal su
actuacion, sobre todo la de un candidato que nunca se ha preocupado por los nifios
con cancer, y hoy solo los ocupa para tomarse una fotografia al entregarles dos
triciclos.

Solicitamos que aclare su accionar y se le requiera que no juegue con temas tan
delicados como son los nifios con cancer, representa un atentado a la equidad en la
contienda, toda vez que la autoridad Jurisdiccional debera reconocer que no es lo
mismo para el ciudadano comun, ser visitado proselitistamente por un igual, a ser
visitado y acompanado por un candidato a Gobernador, Presidente Municipal, y que
al ser una ciudad pequefia, el grueso de la poblacion los identifica perfectamente, por
lo que instituimos en que el tema de que la equidad en la contienda esta trastocada,
que como lo refiere Carlos Sergio Quifiones Tinoco en su ensayo de Interpretacion de
disposiciones relacionadas con la equidad, contiendas en el Codigo Electoral para el
Estado de Durango de intitulo “LA EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL"(...)

Tercera: Por tratarse de una conducta que amerita una infraccion, ordenar a la
candidata Marina del Pilar Avila Olmeda, se abstenga de continuar participando en
eventos que requieren sensibilidad de su parte, como de todos los participantes en
esta contienda electoral.
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En csc sentido, esta Comisidn, bajo la apariencia acl buen derecho, defemiina

la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares de:

La solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de
recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual
esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al
fondo del asunto, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo.

A lo solicitado en el punto primero consistente en que se ordene a Marina del
Pilar Avila Olmeda que en un plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de la medida cautelar, realice las acciones, tramites y gestiones
suficientes para que informe:1) Que dichas dependencias informen a los
Integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
si la candidata a Gubernatura de Baja California Marina del Pilar Avila Olmeda,
realizo alguna visita al Hospital General de Mexicali B.C.2) Si dicha visita fue para
entregar las donaciones a que hace referencia los articulos publicados en el diario
IMPARCIAL de Mexicali de fecha veintiséis de abril, firmado por la reportera Nicolle
de Ledn.3) Si en dicha visita se tomo fotos con los trabajadores de sector
salud.4)Refiera en qué lugar se tomo fotografias con trabajadores el sector salud.
4) Que refiera en qué lugar se tomoé fotografias con el Presidente de la A.C.
Mexicali Zona Azul.5) Senale los lugares donde el veintiséis de abril de tomo
fotografias.6) Sefale los lugares donde el veintisiete de abril de tomo fotografias,
y lo solicitado en el punto segundo respecto a que “no se contintien vulnerando
los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, constituyen una
vulneraciéon al principio de imparcialidad y equidad que deben observar los
candidatos, pues resulta ilegal su actuacion, sobre todo la de un candidato que
nunca se ha preocupado por los nifios con cancer, y hoy solo los ocupa para
tomarse una fotografia al entregarles dos ftriciclos, Solicitamos que aclare su
accionar y se le requiera que no juegue con temas tan delicados como son los
nifios con cancer, representa un atentado a la equidad en la contienda, toda vez
que la autoridad Jurisdiccional debera reconocer que no es lo mismo para el
ciudadano comun, ser visitado proselitistamente por un igual, a ser visitado y
acompariado por un candidato a Gobernador, Presidente Municipal, y que al ser
una ciudad pequefia, el grueso de la poblacién los identifica perfectamente, por lo
que instituimos en que el tema de que la equidad en la contienda esta trastocada,
que como lo refiere Carlos Sergio Quifiones Tinoco en su ensayo de Interpretacion
de disposiciones relacionadas con la equidad, contiendas en el Cédigo Elector.
para el Estado de Durango de intitulo “LA EQUIDAD EN LA CONTIEND
ELECTORAL", ya que se actualizan las causales de improcedencia previstas en
los articulos 39, numeral 1, fraccion |, en relacion al 38, numeral 5, fracciones Il y
Il del Reglamento de Quejas, debido a que no se precisa el acto o hecho que
constituya la infraccion denunciada y la cual se pretenda hacer cesar.
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¢ Lo solicitado en el punto tercero, consistente en ordenar a la candidata Marina del
Pilar Avila Olmeda, se abstenga de continuar participando en eventos que
requieren sensibilidad de su parte, como de todos los participantes en esta
contienda electoral, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los
articulos 38, numeral 4 y 39, numeral 1, fraccién Ill del Reglamento de Quejas, al
ser hechos futuros de realizacion incierta.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente |a solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico
respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que
atafie al fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones
y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacion a la
Constitucion federal y a la ley Electoral.?°

b) Improcedencia por ser una solicitud genérica.

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Quejas, toda vez que la medida
solicitada en los puntos primero y segundo, en virtud que se basa en una solicitud
geneérica.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
senalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

20 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefial6 “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizaciéon de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacién
social, como consecuencia del aludido contrato, solo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.”
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Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de
la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de
un Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratdndose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera genérica en
que se ordene a Marina del Pilar Avila Olmeda, realice las acciones, tramites y
gestiones suficientes para que en un término de cuarenta y ocho horas informe ciertos
cuestionamientos, y que se le requiera a la dependencia mencionada (Hospital
General de Mexicali), respecto a su video de pagina de Facebook, asi como
solicitando que “aclare su accionar y se le requiera para que no juegue con temas tan
delicados como los nifios con cancer” sin precisar cuales publicaciones a efecto de
que se verifique en primer término su existencia y en segundo, si con su permanencia
se trasgreden los principios democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefalada.

Finalmente, no se omite mencionar que los requerimientos solicitados por el partido
denunciante, en el punto primero de medidas cautelares, mismas que realizaron en
forma de cuestionamiento, fueron requeridas mediante escrito a Marina del Pilar Avila,
Olmeda, y al Hospital General de Mexicali, Baja California, mediante oficiog
IEEBC/UTCE/1856/2021 e IEEBC/UTCE/PES/2104/2021, respectivamente.
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c) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacién incierta.

Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto tercero consistente en ordenar a la candidata Marina del Pilar Avila Olmeda,
se abstenga de continuar participando en eventos que requieren sensibilidad de su
parte, como de todos los participantes en esta contienda electoral, ya que se advierte
que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacion incierta por lo que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.?!

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el representante
del Partido Solidario, consistente se abstenga de continuar participando en eventos
que requieren sensibilidad de su parte, en razén de las consideraciones vertidas, dado
que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comision de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten
sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacién de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

*Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de
su realizacion.

21 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-
010/2018
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Es crientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas caulelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados, situacién que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia
de la tutela preventiva solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga Marina del Pilar
Avila Olmeda, no revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza
incluso el indicio de que la denunciada continte profiriendo manifestaciones que
desde perspectiva del denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, numeral 4; y
39, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas
solicitadas

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas, ello no condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en
relacion con el fondo del asunto.

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

P 4
PUNTOS DE ACUERDO >

X
PRIMERO. Es improcedente la adopcion de las medidas cautelares en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciongs
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.
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El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comisiéon de Quejas y Denuncias, a treinta de mayo
de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales™

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

‘ NG%IELA SOB’:X\/ES%GUIA

PRESIDENTA

AL

/ﬂ//%
KARLA GIOVANNA VASESCALANTE

SECRETARIA TECNICA
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