Comisién de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

",\,\3 Insfituto Estatal Electoral
\ § Baja California IEEBC/UTCE/PES/108/2021

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Il incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccién
|; 359 fracciones Il y IlI; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
negar las medidas cautelares solicitadas por el Partido Encuentro Solidario, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/108/2021, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
“Juntos Haremos Historia en Ley de Ley de Partidos Politicos del
Baja California” integrada por Partidos: Estado de Baja California
Coalicién Morena, el Partido Verde
Ecologista de México y el Partido LGIPE: Ley General de Instituciones y
del Trabajo. Procedimientos Electorales
Comisién: Comision de Quejas y Denuncias LGPP: Ley General de Partidos Politicos
::leltsotnsg(: Ctieln; raItEle?t;raédgl Lineamientos:  Lineamientos para garantizar la
gslrfu 0, AL Elasloral de Baja equidad entre los participantes
A en la contienda electoral. W
; ; ; X
gonsmﬁ gotﬂfefo illecttoral' dec'! '”Stgufo Lineamientos  Lineamientos para la Proteccién )
e Cslia | Fesion © g8 para la de Nifas, Nifios Y Adolescentes
Altena Proteccion: en Materia de Propaganda y
Constitucion Constitucion  Politica de los Mensajes Electorales.
federal: Estados Unidos Mexicanos — Partido Encuentro Solidario
Constitucion Constitucion Politica del Estado Solidario
el (Ls'blr,fe y Soberano de Baja PVEM: Partido Verde Ecologista de
Ao México
INE: Instituto Nacional Electoral. PT: Partido del Trabajo
Instituto: Igslt.lftuto. Estatal Electoral de Baja Reglamento de Reglamento  de Quejas v
Ll Quejas: Denuncias del Instituto Estatal
Ley de Ley General de Comunicacion Electoral de Baja California.

Comunicacion:

Ley Electoral:

Social

Ley Electoral del Estado de Baja
California

Sala Regional:

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial defla - &
Federacion correspondienteata .-




primera circunscripcion con sede
en Guadalajara, Jalisco

Tribunal:

Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California

Sala Superior:  Sala  Superior del Tribunal Unidad: Unidad Técnica de lo
Electoral del Poder Judicial de la Contencioso Electoral de la
Federacion Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Baja
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la California
Nacion
ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y €l
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El trece de mayo de dos
mil veintiuno®, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el Partido
Solidario, en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, Candidata a la Gubernatura del
Estado, por la presunta vulneracion a los derechos de la nifiez, y en contra de los
partidos Morena, PVEM y PT, integrantes de la coalicion, por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicitd las medidas cautelares siguientes:

1. Se ordene el cese de la difusion de la propaganda politico electoral denunciada,
en las paginas oficiales de Marina del Pilar Avila Olmeda, o de cualquier otro
medio de comunicacién empleado por cualquiera de los partidos politicos
denunciados.

2 Asimismo el partido recalco y sefiald que solo esta pidiendo que la coalicion y la
candidata se limiten a no difundir la propaganda con menores de edad y
utilizarlos con fines lucrativos para solicitar el apoyo de la ciudadania a sus
campanas electorales.

3 Ademas solicitd la emision de medidas cautelares con la naturaleza de tutela
preventiva para evitar que se contintien lesionando los derechos de la ninez
partir de la difusion de la propaganda denunciada.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario. : 7
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3.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/108/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccién Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccién Il, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de radicacion del catorce de mayo:

- Diligencia de verificacion de tres ligas electronicas de la red social
Facebook dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC421/18-05-

2021.

- Diligencia de verificacion a efecto de certificar el apartado de
transparencia de la pagina de la red social Facebook alojada en la liga
electronica https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/, de lo cual se
levanto el acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC424/18-05-2021.

- Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de
denuncia, lo que consta en el acta IEEBC/SE/OE/AC422/18-05-2021.

- Se ordend requerir al Partido Solidario, por conducto de su
representacion ante el Consejo General de este Instituto, para que en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas se sirva sefalar las
circunstancias de modo y tiempo que desea plantear en la denuncia,
especificando el momento (segundo o fraccién de video) donde aparecen
los menores de edad, respecto de los videos alojados en las ligas
electronicas siguientes:

e https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/51942727239

5011/.
e https://www.facebook. com/Marrnadelpllach/V|deos/48074898964

5992/.

>
.



o https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/41216726012
27357.

¢ https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/44604627982
5833.

- Requerimiento de informacién a Marina del Pilar Avila Olmeda.

- Requerimiento de informacion a Morena, PVEM y PT, integrantes de la
coalicion, conducto de su representacion ante el Consejo General de este
Instituto.

v" Acuerdo del dieciocho de mayo:

- Se ordeno la recepcion y glosa del escrito de dieciséis de mayo signado
por Adolfo Diaz Farfan, representante suplente del Partido Encuentro
Solidario, ante el Consejo General de este Instituto, por medio del cual da
cumplimiento al requerimiento de informacion realizado por esta Unidad.

- Diligencia de verificacion de cuatro ligas electronicas de la red social
Facebook dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC423/18-05-
2021.

- Requerimiento de informacién a Marina del Pilar Avila Olmeda.

- Requerimiento de informacion a Morena, PVEM y PT, integrantes de la
coalicion, conducto de su representacion ante el Consejo General de este
Instituto.

- Diligencia de verificacion a las imagenes insertas en el escrito de dieciseis
de mayo signado por Adolfo Diaz Farfan, representante suplente del
Partido Encuentro Solidario, ante el Consejo General de este Instituto,
recibido en esta Unidad el diecisiete de mayo, lo que consta en el acta
IEEBC/SE/OE/AC429/19-05-2021.

v" Acuerdo del diecinueve de mayo:

- Recepcion y glosa de la contestacion del PVEM mediante el cual da
respuesta al requerimiento de informacion realizado por la Unidad, en el
que sefald que desconoce quien administra la pagina de Facebook desde
la que fueron publicados los videos denunciados, que ignora el motivo de
la publicacién de los mismos y que no convoco ni organizé o llevo la
logistica sobre la inclusion y participacion de las personas asistentes a
tales eventos. Por lo que no proporcioné documentacion alguna.

- Recepcion y glosa del escrito sin anexos, signado por Francisco Javier
Tenorio AndUjar, representante suplente del partido politico Morena, ante%
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el Consejo General de este Instituto, recibido en esta Unidad el diecinueve
de mayo, mediante el cual da contestacion a los requerimientos realizados
mediante oficios IEEBC/UTCE/1853/2021 e IEEBC/UTCE/1892/2021, y
sefald la documentacion solicitada debera ser proporcionada por Marina
del Pilar Avila Olmeda, dado que fueron transmitidos en vivo desde la
cuenta de dicha candidata “Marina del Pilar BC", de la red social
Facebook, en los cuales la apariciéon de los menores de edad fue
incidental. Senalando que eso no es controlable por la candidata
denunciada o por su personal, sefialando que se puede advertir que
procuraron no hacer tomas en primer plano o acercamientos que pudieran
hacerlos identificables.

Recepcidn y glosa del escrito sin anexos, signado por Harry Eduardo
Zatarin Valdez, representante suplente del Partido Verde Ecologista de
México, ante el Consejo General de este Instituto, recibido en esta Unidad
el diecinueve de mayo, mediante el cual da contestacion al requerimiento
realizado mediante oficio IEEBC/UTCE/1894/2021, y sefalé que
desconoce si Marina del Pilar Avila Olmeda es la administradora de la
pagina de Facebook donde se publicaron los videos denunciados, por lo
que dicha conducta no puede ser atribuida a tal Partido, que ademas
ignora el motivo o razon de dichas publicaciones, y que no convoco,
organizo ni llevo a cabo la logistica sobre la inclusion y participacion de
las personas asistentes al evento que se circula.

v" Acuerdo del veintiuno de mayo:

Recepcion y glosa del escrito de veinte de mayo signado por Marina del
Pilar Avila Olmeda, Candidata a la Gubernatura del Estado de Baja
California por la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja California”,
mediante el cual da contestacion a los requerimientos realizados
mediante oficios IEEBC/UTCE/1852/2021 e IEEBC/UTCE/1884/2021, y
sefialé que sigue siendo la administradora de la pagina “Marina del Pilar”
alojada en la liga electronica
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBec/, que la finalidad de la
publicacion de los videos sefalados en los requerimientos fue para dar a
conocer los eventos o recorridos que llevo a cabo en algunas colonias de
las ciudad de Tijuana y Mexicali, con excepcion del video
https://www.facebook.com/watch/?v=1428266704201419, que fue

publicado con motivo del dia de las madres, y se trata de "_=Una T 3
T I E :,"f".
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videograbacion realizada por ella afos atrés, en la cual es acompafnada
por su hija y fueron amparadas por su derecho a la libertad de expresion,
sin llamados expresos al voto o referencias partidistas.

También sefald que ha detenido la difusion de los videos alojados en las
ligas electrénicas siguientes:

shttps://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/2013506692138673.
«https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/143557171108773.
*https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/519427272395011.
*https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/480748989645992.
*https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/4121672601227357.
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/446046279825833.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
veinte de mayo, se admitio la denuncia presentada por el Partido Solidario, en contra
de Marina del Pilar Avila Olmeda, candidata a la Gubernatura del Estado de Baja
California, por la presunta vulneracion a los derechos de la nifiez, y en contra de
Morena, PVEM y PT, integrantes de la coalicion, por culpa in vigilando.

De igual forma, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la Ley
Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiuno de mayo, la Unidad a
través del oficio IEEBC/UTCE/1962/2021, remitic a la Comisién, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisiébn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistentes en violacion
a las reglas de propaganda electoral por la vulneraciéon a los derechos de la nifez y
culpa in vigilando, previstas en los articulos 338, fraccion I; 339, fraccion |, de la Ley
Electoral, 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos y de
conformidad con los Lineamientos para la proteccion. 2

2 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-
8.pdf
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la

competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas

tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprob¢ el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA

ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO ‘DE LA

INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas, Y
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, ,§ei:gc-’j
7 ’ >




advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computaréa a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electrénica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura del escrito de denuncia se advierte en lo toral que el Partido Solidario se
duele que existen diversas publicaciones en la pagina la red social de Facebook “Marina
del Pilar”, en las que senala aparecen menores de edad.

Ademas, sefialo que el veinte de abril, a las doce horas con treinta y un minutos, Marina
del Pilar Avila Olmeda, publicé en su pagina oficial de la red social Facebook una
transmision en vivo en donde se puede observar a la Candidata a la Gubernatura del
Estado, en compaiiia de ninos y nifias, durante su recorrido con fines proselitistas a su
favor, en la zona de “Los Valles”, en Tijuana, Baja California, y que la denunciada le
acerca el microfono a los menores de edad con el fin de integrarlos al discurso que
estaba llevando a cabo en esos momentos y con eso abonar a su imagen durante el
desarrollo de ese acto proselitista.
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También indico que el veintitrés de abril a las nueve horas con veintiocho minutos, la
denunciada publicé un video en donde se observa recorriendo un “sobre ruedas” de
Mexicali, Baja California, y que durante ese acto de campafa interactua y se fotografia
con nifias y nifios que se encuentra durante su recorrido. Y que en dicho video también
se observa a una menor de edad como parte de la comitiva que la acompafa. Asi como,
ninos que portan gorras con la leyenda “Marina Gobernadora”.

Ademas, el veintisiete de abril en la Colonia El nifio, de Tijuana, la denunciada Marina
del Pilar, acudié a un “sobre ruedas” en donde también se puede observar su
interaccion con menores de edad y que algunos portan material de propaganda como
lo son banderines, gorras, mochilas y camisas, con la leyenda “Marina

GOBERNADORA”

Que en la misma fecha, a las doce horas con cincuenta y seis minutos, la denunciada
publico un video en su pagina de Facebook en el que se le ve realizando actos de
campana en la Colonia Fuentes del Valle en Tijuana, Baja California, donde también se
observa la asistencia de nifias y nifios y que algunos tiene en la mano banderines
alusivos a su campana, incluso la denunciada permite que una nifia haga expresiones
junto a ella frente a los asistentes.

El veintiocho de abril a las dieciséis horas con once minutos, publico un video en el que
se le puede observar en compafia de menores de edad, cuando recorria calles del
Fraccionamiento El Soler, de Tijuana, Baja California. Que en la misma fecha, a las
diecisiete horas publico un video en su pagina de Facebook en donde se observa que
entra a un evento a la Colonia Lomas del Porvenir, en Tijuana, Baja California, donde
se encuentra con dos menores quienes portan un banderin de la campafna de la

denunciada.

Finalmente, que el diez de mayo, Marina del Pilar Avila Olmeda, publicé en su pagina
de Facebook, un video en donde se ve alimentando a una menor.

También, manifestd que la aparicion de la menor de edad es de forma directa, en razén

de que su imagen es plenamente identificable y es exhibida de manera planeada, como

parte del proceso de produccion y forma parte de la propaganda electoral de la

denunciada, siendo difundido en redes sociales y que al exhibir al publico la imagen de

los menores de edad que aparecen en las publicaciones denunciadas, transgredio asi

sus derechos a la imagen, intimidad, honor, a la vida privada, entre otros. "
9
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Y para acreditar lo anterior, la parte denunciante insert6 en sus escritos de denuncia
diversas imagenes e hipervinculos de internet para que esta Unidad corroborara la
existencia de ellas, en la red social Facebook.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Vulneracion a los derechos de la ninez

De conformidad con los articulos primero y cuarto, parrafo noveno, de la Constitucion
federal, tercero, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; setenta y ocho, fraccion
I, en relacién con el setenta y seis, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes; y cuatrocientos setenta y uno, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de los
nifos, nifas y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas Yy la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida.

Asi, dentro de tales derechos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifas, nifios
y adolescentes, el cual se encuentra vinculado al derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
vulnerados a través de la difusion de su imagen en los medios de comunicacion y
difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en
vivo o videograbada.

Por tal motivo, la Sala Superior ha determinado que, si en la propaganda politico-

electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso

propagandistico, deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus

derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan

la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcion

de la edad y su madurez.?

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes que
puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser ninas,
nifios y adolescentes, se deben garantizar sus derechos en el marco de su interé

superior, particularmente por cuanto hace al uso de su imagen y a la proteccion de su

datos personales.

3 Jurisprudencia 5/2017. PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del' Poder
Judicial de la Federacién, Ano 10, Nimero 20, 2017, paginas 19y 20.
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Ahora bien, en sesion de veintiseéis de enero del dos mil diecisiete, mediante el acuerdo
INE/CG20/2017, el INE aprobé los “LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-60/2016 DE LA
SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,
AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION™, los cuales fueron modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL MANUAL
RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS SRE-PSD-20/2019 Y SRE-
PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION®, su objeto es establecer las directrices
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda politico-
electoral, asi como en los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales, por cualquier medio de comunicacioén.

Si bien la propaganda difundida a través de los medios de comunicacién social por los
candidatos y partidos politicos se encuentra amparada por la libertad de expresién, su
contenido no es irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los
vinculados con la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de terceras
personas, acorde con lo dispuesto en los articulos 6°, parrafo primero de la Constitucion

“https.//repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/92469/CGex201701-26-ap-
4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-

8.pdf
6 Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,

7
3

sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceras personas, provoque .- “

algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dlspuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. v
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federal, asi como 197 parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 138, parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Por lo que de estos preceptos constitucionales y convencionales se advierte una
limitacién coincidente: esto es, el pleno respeto a los derechos de terceras personas.
Bajo ello se incluyen, por supuesto, los derechos de la nifiez, cuya proteccion se
encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion federal.®

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes que
puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser ninas,
nifios y adolescentes, se deben garantizar sus derechos en el marco de su interés
superior, particularmente por cuanto hace al uso de su imagen y a la proteccion de sus
datos personales.

Ahora bien, importante reiterar los requisitos establecidos en los numeral 7 de los
Lineamientos para la proteccion, se establecen las formas prohibidas de aparicion
nifias, nifos o adolescentes, tales como en mensajes electorales o en actos politicos,
actos de precampafa o campana, que se difundan a traves de cualquier medio, con el
fin de evitar una afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de
edad.

Asimismo, en el numeral 8, de los Lineamientos para la proteccion, se establece que
tanto la madre como el padre, quien ejerza la patria potestad o los tutores de las ninas
y nifios que aparecen, deberan firmar su consentimiento por escrito, el cual debera ser
informado e individual.

7 Articulo 19. [...] 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan,
sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

8 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho
previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.

9 Articulo 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de >

las politicas publicas dirigidas a la nifiez ><
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Y que tal escrito debera contener lo siguiente:

“... i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o

adolescente.
if) EIl nombre completo y domicilio de la nifa, nifio o adolescente.

iif) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el proposito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de difusién
y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de que
participe en un acto politico, acto de precamparia o campana, o para ser exhibidos en cualquier
medio de difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otro idioma o algin otro lenguaje
como el sistema braille o de serias, en este ultimo caso, se debera atender a la regién de la que

sean originarias las personas.

iv) La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u ofro dato que haga
identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precampana o camparia, en cualquier medio de difusion.

v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
Jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los padres o
cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la
o las personas que otorguen el consentimiento.

viii) Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria
potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion de la
imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo),

S,
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b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompariar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun
elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad.

]

Sobre este tema, el numeral 9 de los Lineamientos, establece que para el caso de que
la edad de nifas, nifios o adolescentes oscile entre los 6 y 17 anos, los sujetos
obligados (partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas
independientes federales y locales, autoridades electorales federales y locales, y
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos de los antes citados) deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion
que les brinden sobre el alcance de su participacion en el video, su contenido,
temporalidad y forma de difusion, las implicaciones que puede tener su exposicion en
actos politicos, actos de precamparia o campafa a ser fotografiados o videograbados
por cualquier persona que asista, asegurandose que reciban toda la informacion y
asesoramiento necesarios para tomar una decision, ello acorde a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Sefialando ademas que dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre,
expresa, espontanea, efectiva y genuina, y sera recabada conforme al manual y las
guias metodolégicas anexas a los Lineamientos para la proteccion '°.

Sin embargo el numeral 13 sefiala que no sera necesario recabar la opinion informada
de la nifia o del nifio menor de 6 afios de edad o de las personas cuya discapacidad les
impida manifestar su opinién sobre su participacion en la propaganda politico-electoral
0 mensaje, 0 en actos politicos, actos de precampafa o campafia o sobre su aparicion
en cualquier medio de difusion, sino Ginicamente el consentimiento de la madre y
del padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los
supla, de conformidad con el Lineamiento 8.

Asimismo, el numeral 14 establece los requisitos de presentacion del consentimiento y
opinién ante el Instituto Nacional Electoral, y que los sujetos obligados deberan
conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes,
el original de la documentacion establecida en el lineamiento 8, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores, y entregar, en su caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia
digitalizada de la misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,

0 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-
8-a2.pdf y https://repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex2019]
1-06-ap-8-a3.pdf
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a través del sistema electronico de entrega y recepcion de materiales electorales del
Instituto Nacional Electoral, cuando se trate de promocionales de radio o television.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41 de
la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicién de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacién a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del

dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas

dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, B i,
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aceptaciéon de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
‘“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"."

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la acreditacion
como Representante Suplente del Partido Solidario.

2. TECNICA, consistente en las capturas de pantalla insertas en su escrito de
denuncia, asi como los videos alojados en las ligas electronicas precisados en
su escrito de denuncia.

3. INSPECCION, consistente en la certificacion de la existencia y contenido de los
enlaces relacionados con las publicaciones en la pagina oficial de Facebook de
la denunciada, precisados en los hechos 3, 4, 5, 6,7, 8y 9.

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion que realice la Oficialia
Electoral que de la busqueda de internet de los enlaces referidos en los hechos,
materia de la inspeccion antes peticionada, en la plataforma de Facebook, se
encontraron los videos mediante los cuales la candidata denunciada se
promueve empleando a nifias, nifios y adolescentes, videos relacionados con
las capturas de pantalla agregadas en el escrito.

verificacion de tres ligas electronicas, que realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de
lo que se desprende lo siguiente:

11 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.

b) De la investigacion
1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC421/18-05-2021, consistente en Ia%
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s 1. Ingresar a la liga electronica:
https://fwww.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/2013506692138673, al ingresar adverti se trata
de un video correspondiente a una transmisién en vivo en pagina de Facebook a nombre de: “Marina
Del Pilar’, con fecha de 20 de abril a las 12:31, con la descripcion: “En Vivo | Estamos con los
vecinos de la zona de Los Valles de Tijuana, donde vamos a trabajar por la seguridad y
combatiremos el rezago histérico de servicios publicos generado por los gobiernos malos y corruptos
del pasado.”. Al reproducir el video a partir del minuto 21:03 (veintiin minutos con tres segundos)
hasta al finalizar el video, constaté el contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

Se observa a una
persona del sexo
femenino, de
espaldas, vestida
con chaleco guinda
y camisa blanca,
portando un
sombrero y
hablando mediante
un microéfono,
parada frente una
multitud de
personas sentadas
debajo de una
carpa.

Se observa a una
persona del sexo
femenino, de
espaldas, vestida
con chaleco guinda
y camisa blanca,
portando un
sombrero y
hablando mediante
un microfono,
parada frente una
multitud de
personas sentadas
debajo de una
carpa, de entre las
que se encuentra
un infante vestido
con blusa azul
turquesa
cubrebocas blanco,
la cual se senala
con un circulo.
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

T Se observa a una
persona del sexo
femenino, de tez
clara, cabello largo
castano;  vestida
con chaleco guinda
y camisa blanca,
portando un
sombrero %
hablando mediante
un microéfono,
parada frente una
multitud de
personas sentadas
debajo de una
carpa, de entre la
multitud, se
encuentra un nifio,
sentado en el
regazo de una
persona no
identificada, con
cubrebocas rojos,
quien se sefala
con un circulo.

Se observa a una
persona del sexo
femenino, de perfil,
vestida con
chaleco guinda y
camisa blanca,
portando un
sombrero Y
hablando mediante
un micréfono,
parada frente una
multitud de
personas sentadas
debajo de wuna
carpa, de entre las
que se encuentra
una nifia con gorra
rosa y cubrebocas
de colores, la cual
se senala con un
circulo.

2. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/143557171108773/, al ingresar adverti
se trata de un video correspondiente a una transmisiéon en vivo en pagina de Facebook a nombre
de: “Marina Del Pilar’, con fecha de 23 de abril a las 09:18, con la descripcion: “En Vivo | No cabe
duda que Mexicali nos quiere, pero ;YO LOS QUIERO MAS!... Acompaianos a recorrer el
Sobrerruedas de la Colonia Alamitos”. Al reproducir dicho video, constaté el contenido siguiente:
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EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

(Del 25:20 al
25:29) Se observa
del lado izquierdo a
una persona del
sexo femenino,
vestida con chaleco
guinda y camisa
blanca,  portando
sombrero y
cubrebocas guinda,
parada frente a tres
personas del sexo
femenino, asi como
de un infante con
cubrebocas rosa,
quien se encierra
en un circulo para
mayor visibilidad.

(Del 37:43 al
38:26) Se observa
a un infante vestido
con camiseta
blanca, parado a un
costado de una
persona adulta del
sexo femenino, de
complexion

robusta, vestida
con una camisa de
cuadros morada
con negro; al fondo
se divisa una lona
con la leyenda:
“Marina DEL PILA.
GOBERNADORA”,
¥ la imagen de una
persona del sexo
femenino. El
infante mencionado
se serala con un
circulo para mayor
visibilidad.
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

(Del 01:00:41 al
01:01:11) Se
observa a una
persona del sexo
femenino, vestida
con chaleco
guinda, camisa
blanca, portando
sombrero 1%
cubrebocas guinda,
frente a una
segunda persona
del sexo femenino,
guien viste una
camiseta negra y
carga unas bolsas
en su antebrazo. Al
fondo se divisa a un
nifo vestido con
camiseta roja y
short negro,
recargado sobre un
pick up blanco,
quien se sefiala con
un circulo.

(Del 01:14:06 al
01:19:49) Se
observa a una
persona del sexo
femenino, vestida
con chaleco
guinda, camisa
blanca, portando
sombrero y
cubrebocas guinda,
frente a una
persona adulta del
sexo femenina de
gorra guinda, asf
como de un infante
vestida de rosa
quien se encuentra
en una carriola, asi
como un segundo
menor de edad,
vestida con
camiseta blanca y
gorra guinda. Al
fondo se aprecia
distintas carpas
con ropa colgada.
Los infantes
descritos ~ se
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) : DESCRIPCION

sefialan con un
circulo.

(Del 01:21:37 al
01:21:46) Se
observa a una
persona del sexo
femenino, vestida
con chaleco
guinda, camisa
blanca, portando
sombrero )
cubrebocas guinda,
frente a una
segunda persona
del sexo femenino,
vestida con
camiseta amarilla y
un delantal guinda,
con quien esta
chocando el puno;
al fondo se divisa a
un infante, vestido
con camiseta
blanca quien esta
recargado sobre lo
que parece el
soporte de una
carpa.

(Del 01:30:00 af
01:32:51) Se
observa a una
persona del sexo
femenino, vestida
con chaleco
guinda, camisa
blanca, portando
sombrero y
cubrebocas guinda,
frente a una
persona adulta con
cubrebocas azul,
quien se aprecia de
perfil. Al fondo en la
parte inferior se
divisan dos
menores de edad,
uno del  sexo
femenino y ofro del
sexo masculino, los .| °

2




No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

cuales se sefialan
con un circulo.

(Al minuto
01:58:41)

Se observa a una
persona del sexo
femenino, vestida
con chaleco
guinda, camisa
blanca, portando
sombrero y
cubrebocas guinda,
a un costado de
una segunda
persona adulta del
sexo femenino,
vestida con blusa
azul, portando un
cubrebocas azul y
lentes. Al fondo se
divisa un menor de
edad, vestida de
negro, y quien
carga una bolsa
blanca, la cual se
sefiala con un
circulo.

(Al minuto
02:28:29)

Se observa a una
persona del sexo
femenino, vestida

con chaleco
guinda, camisa
blanca, portando
sombrero y

cubrebocas guinda
y  pafduelo  del
mismo color; detras
se divisa a una
persona adulta del
sexo femenino,
vestida con blusa
con rayas rosas y
blancas, a un
costado de lo que
parece ser un nirfo
menor de edad, el
cual se sefiala con
un circulo.

|
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3. Ingresar a la liga: https.//www.facebook.com/watch/?v=1428266704201419, en la que adverti se
frata de un video publicado en pagina de Facebook con duracién de un minuto con dos segundos
(01:02), titulado: “Mi mayor tesoro @, en la cuenta verificada: “Marina Del Pilar’, en fecha 10 de
mayo a las 13:19, con la descripcion: “Les comparto este tesoro... la primer papilla de Marinita Nada
se compara con esto, el mejor regalo que me ha dado la vida, ser mama.” Al reproducir dicho video,

constaté el contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

e ... | Imagen: Se observa a
1 .~ facebook mm — — ] una persona adulta del

sexo femenino, de fez
clara, cabello largo
castafo, vestida con una
blusa café, quien esta
sentada y alimentando a
uninfante de entre 3y 12
meses de edad, quien
usa un gorro gris.

Audio:

Voz femenina persona
adulta en pantalla: "Hoy
e e va ser un dia muy
facebook fsew e o ;

, especial porque vas a
comer por primera vez, tu
primer  bocado. Su
primera papilla de arroz.
Hoy cinco de noviembre

del 2013. Te amo
corazon”. y
femenina no

Voz
identificada: “Poquito, X
poquito... La Mama le da
L mucho... Dale  una
TR servilletita — para  mi

bebe... Una servilletita
para mi bebe. Limpiarle
su boquita”

2.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC422/18-05-2021, consistente en la
verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, que realizo la OflCIalla
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente: R
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«..procedi a verificar las imagenes insertas en el escrito de denuncia, descritas en la tabla siguiente:

No. IMAGEN DESCRIPCION

1. [ R _ il Se observa en la imagen a tres
' j personas, dos del sexo
femenino y wuna del sexo
masculino, una de ellas porta
un chaleco guinda con un
bordado de color blanco con el
nombre Marina y una camiseta
blanca y cubrebocas color
guinda, la otra mujer con una
blusa color rosa y cubrebocas
blanco y la persona de sexo
masculino con camiseta
blanca, gorra roja y cubrebocas
color guinda.

Se observa en la imagen a una
persona del sexo femenino
dando la espalda a la camara,
con un chaleco color guinda,
camiseta blanca y un sombrero
color beige, frente a wuna
multitud de personas.

Se observa en la imagen a dos
mujeres con chaleco guinda y
camiseta blanca y delras de
ellas una multitud de personas.

Se observa en la imagen tres
mujeres, una de espaldas con
chaleco guinda con la leyenda
Marina del Pilar, a su lado
derecho una mujer con
cubrebocas azul y camisa de
cuadros, y del lado izquierdo
una mujer con cubrebocas
guinda y camiseta blanca, al
fondo de ellas una pancarta
con la imagen de una mujer de
tez clara y cabello casta%on

la leyenda Marina del Piar.

24




IEE Comision de Quejas y Denuncias
| Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/108/2021

DESCRIPCION

Se observa en la imagen a
cuatro mujeres, una de ellas
con un chaleco guinda y
camiseta blanca y sombrero
color beige, una de ellas con
sombrero de color guinda y con
una camisa de color blanca con
la leyenda Marina, asi mismo
una senora de tez clara con
blusa negra y la otra mujer con
blusa color amarifla.

No.

IMAGEN

6. Se observa en la imagen a una
mujer con un chaleco color
guinda,  camiseta  blanca,
sombrero  color beige y
cubrebocas color rojo,
sosteniendo una bolsa blanca,
y a otra mujer con blusa negra
y cubrebocas negro
sosteniendo unas bolsas de
plastico.

Se observa en la imagen a dos
personas una de  sexo
femenino y ofra de sexo
masculino, la mujer con™
sombrero color beige y chaleco
guinda con fa leyenda Marina
del Pilar, y el hombre con gorra
roja, chaleco y Camisea de
cuadros.
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No. |

DESCRIPCION

IMAGEN

10.

Se observa en la imagen a una
mujer con chaleco color
guinda, camisa blanca y
sombrero color beige frente a
unos nifios.

Se observa a una mujer, con
chaleco guinda  camiseta
blanca y sombrero beige, en
frente de ella una mujer con un
mandil color guinda y blusa
amarilla y al fondo una nifia con
camisa blanca.

Se observa a una mujer con
chaleco color guinda con un
bordado color blanco con la
leyenda  Marina, camiseta
blanca, cubrebocas color rojo y
sombrero color beige, a su lado
una sefiora de cabello gris y
cubrebocas color azul.
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No.| IMAGEN DESCRIPCION
11. . | Se observa en la imagen a

: : : varias personas con chalecos
L B i color guinda y camiseta blanca.

i
o5

Se observa a fres personas,
una con sombrero color beige,
chaleco color guinda y
camiseta blanca, y una con
camiseta guinda y lentes,
ademas una mujer con blusa
con rayas blancas y oscuras,
en la parte superior de la
imagen se aprecia los logos de
los partidos, Morena, Verde
Ecologista de México y PT.

12,

Se observa a una mujer de
cabello castano, vistiendo un
chaleco color guinda y
camiseta blanca, tomando de
la mano a una seriora con
camisa oscura y cabello negro.

13.

2F




e

No. |

14.

IMAGEN

i\

15.

DESCRIPCION

Se observa a una mujer de tez
clara, cabello castafrio,
cubrebocas, chaleco guinda, al
lado izquierdo de la imagen un
nifio sosteniendo una bandera
de color verde.

Se observa a una mujer con
chaleco y camisa blanca
sonriéndole a un bebe con ropa
de color rosa, al fondo de la
imagen se observa ropa
colgada.

16

17.

Se observa a una mujer de
cabello castafio, vistiendo un
chaleco guinda y camiseta
blanca, al fondo se mira a una
multitud de personas.

Se observa a una mujer de tez
clara, con cabello castafio,
vistiendo un chaleco color
guinda y camiseta blanca y
cubrebocas oscurc y a una
mujer con blusa rosa y
cubrebocas negro.
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No. | IMAGEN DESCRIPCION

18. e : - e Se observa a una mujer de
cabello castafio vistiendo un
chaleco color guinda, camiseta
blanca, al donde la imagen se
observan tres personas, y
delante de la mujer se puede
percatar a una nifia.

Se observa a una mujer de
cabello castafio, vistiendo un
chaleco color guinda vy
camiseta blanca, sosteniendo
lo que al parecer es un volante
informativo, y a una persona
con un mandil color azul, y
gorra color rosa.

19

Se observa a un hombre con
camiseta azul, sosteniendo un
aparato electronico y detras del
él se encuentra una multitud de
personas, incluyendo menores
de edad

20.

Y
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

21

22.

Se observa a una persona con
un micréfono y un sombrero
color café, en un escenario y
detras de la una pancarta con
la imagen de una mujer de tez
clara y cabello castario.

23.

Se observa en la imagen a una
persona con sombrero café,
sosteniendo un micréfono y a
un costado de ella una nifia con
chamarra beige y falda azul,
parada frente al microfono.

24.

Se observa a una multitud de
personas sentadas y al fondo
unas banderas de color blanco

Se observa a una multitud de
ersonas sosteniendo
nderas de color blanco, asi
'mo a menores de edad.
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No. |

DESCRIPCION

25.

IMAGEN

26.

Se observa a una multitud de

g g e 4 g

sombra de color blanco.

personas, asi como una maya

27.

Se observa a una multitud de

blancas y en la parte frontal de
la imagen a dos nifios.

personas portando banderas

Se observa a un grupo de
personas, varios de ellos con
gorras de color guinda.
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No. |

DESCRIPCION

28

IMAGEN

29

Se observa a un grupo de
personas vistiendo chalecos de
color guinda y camiseta blanca.

Se observa a una mujer de
cabello castafo, tez clara y
cubrebocas  color  guinda,
dando su mano a una mujer la
cual sostiene a un bebe.

30

Se ve a un grupo de personas
levantando las manos y
acompanandolos a una nifia.

31.

Se observa a una multitud de
personas, en medio de ellos a
una persona del sexo
femenino, vistiendo un
chaleco, y sombrero color
beige.
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No. |

DESCRIPCION

IMAGEN
32 '

mparto este tesoro... la prirner papilla de
Macinita e

Noada se compara con esto, el mecjor regalo gue me
ha dado lavida, ser mama.

123 comentarnios - 31 veces compantido

Se observa una publicacion en
una red social, del usuario
Marina del Pilar, con la frase,
" les comparto este tesoro...
la} primera papilla de marinita,
nada se compara con esto, el
mejor regalo que me ha dado
la vida, de ser mama, y se
observa a una mujer dandole
de comer a un bebe

3.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC424/18-05-2021,

consistente en la

verificacion del apartado de transparencia de la pagina de la red social Facebook
alojada en la liga electronica https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/, que realizd
la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“..1. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc, al ingresar adverti se trata de una pagina de
Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de una
persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castano, vestida con un saco guinda y blusa
blanca. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc”, asi como los apartados:
“Inicio”, “Informacion”, “Videos” “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”, “Comunidad”, “Crear una
pagina”. En la parte superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la que aparece la
misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda: “Marina DEL PILAR GOBERNADORA”,
y la leyenda: “OJO A LA DELINCUENCIA CON 10 MIL CAMARAS”, y “VOTA 6 DE JUNIO", seguido
de los emblemas: “morena”, “PT”, y “PVEM". En la parte inferior derecha identifiqué el apartado:
“Transparencia de la pagina”. Acto seguido, ingresé al apartado mencionado, en el que observé en
la parte superior derecha dos recuadros transparentes, de los cuales desprendi la informacion
siguiente: “Pagina creada el 13 ene 2016, “Se cambié el nombre de la pagina 1 vez”, "Pais/regién
principal de las personas que administran esta pagina: México (24)", y “Gasto total de la pagina en
anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 12 may 2021 México”,
“$1,878,345 Ver detalles del gasto”, “Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica 7 dias * 6 de may - 12 may 2021 México”, “$432,989 Ver detalles del gasto”.
Debajo divisé la leyenda: "Anuncios de Marina Del Pilar ~270 resultados”. Mas abajo adverti ia
leyenda: “Publicados en mayo de 2021". A efecto de verificar si los hechos denunciados consisten
en publicidad pagada, procedi a desplazar la pagina hasta los anuncios publicados en el mes abril,
en el que constaté no se encuentra el video denunciado. Lo anterior descrito se inserta a modo de

captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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4.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC423/18-05-2021, consistente en Ia
verificacion de cuatro ligas electronicas, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad,

de lo que se desprende lo siguiente:

“...1. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/519427272395011/, en
fa que adverti se trata de un video de transmision en vivo publicado con duracién de cuarenta y siete
minutos y ocho segundos (47:02) en la cuenta a nombre de: “Marina Del Pilar”, en fecha 27 de abril
a las 11:54, con la descripcién: “En Vivo | Recorremos el sobrerruedas de la Colonia EL NINO de
TIJUANA", A efecto de verificar la aparicién de menores de edad en dicho video, procedi a reproducir

el mismo, en el que constaté el contenido siguiente:

4

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

(Al minuto 02:20)

Se observa a una persona del
sexo femenino, vestida de
chaleco  guinda, camisa
blanca, portando un
cubrebocas guinda con
leyenda: “morena”, de t
clara y cabello largo castario,
detras se divisan distintas
personas adultas con
banderas verdes, asi como
una menor de edad, vestida
con blusa blanca y usando
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

cubrebocas negro, la cual se
sefala con un circulo.

(Al minuto 02:21)

Se observa a una persona del
sexo femenino, vestida de
chaleco  guinda, camisa
blanca, portando un
cubrebocas gquinda con la
leyenda: “morena”, de tez
clara y cabello largo castafio,
delras se divisa a un menor
de edad vestido con un suéter
con gorro, quien carga una
bandera verde, el cual se
sefiala con un circulo.

(Al  minuto 03:21) Se
observa a una persona del
sexo femenino, vestida de
chaleco  guinda, camisa
blanca, portando un
cubrebocas guinda con la
leyenda: “morena”, de tez
clara y cabello largo castafio,
frente a una persona adulta
del sexo femenino quien
carga a un infante de entre
fres y seis meses de edad,
quien se sefiala con unh
circulo. Alrededor se aprecia
una carpa con vestimenta
colgada.

(Al minuto 04:02)

Se observa una multitud de
personas, entre quien se
aprecia de espaldas lo que
parece ser un nifio menor de
edad vestido de rojo.
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

(Al minuto 05:35)

Se observa al fondo a una
persona adulta llevando una
carriola, sin ser visible si
dentro de la cartriola se
encontraba un menor de
edad.

(Al minuto 06:34)

Se observa de perfil a una
persona del sexo femenino,
vestida de chaleco guinda,
camisa blanca; de tez clara y
cabello largo castano, al
fondo se advierte un conjunto
de indistintas personas, asi
como a un menor de edad,
vestida con camiseta blanca,
quien carga una bandera
verde, y esta parada a un
costado de una persona
adulta del sexo femenino,
vestida con camisa verde.

(Al minuto 13:25)

Se observa sobre una
avenida a un conjunto de
indistintas personas, entre las

que se encuentra a una N

menor de edad, vestida con
camiseta blanca, usando
gorra rosa y cargando una
bandera verde. La cual se
sefiala con un circulo.

[\

4
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

(Al minuto 15:42)

Se observa a un nifio vestido
con camisa roja y camiseta
blanca, quien también usa
una gorra.

(Al minuto 16:10)

Se observa a una persona del
sexo femenino, vestida de
chaleco  guinda, camisa
blanca, de tez clara y cabello
largo castafio, quien se
encuentra frente a una nifia
menor de edad, vestida con
un abrigo rojo y esta
recargada a una persona
adulta del sexo femenino
vestida con un abrigo azul de
rayas.

10

(Al minuto 25:25)

Se observa a una persona del
sexo femenino, vestida de
chaleco guinda, camisa
blanca, portando un
cubrebocas guinda con la
leyenda: “morena”, de tez
clara y cabello largo castario;
parada junto a una persona
del sexo masculino, vestido
con chaleco negro y camisa
azul, quien porta una gorra
guinda y cubrebocas azul; del
lado izquierdo se divisa a un
menor de edad, vestido de
blanco, gorra guinda,
cubrebocas negro y cargando
lo que parece ser una
bandera verde. Al fondo se
observan distintas carpas con
diferentes articulos. &
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

(Al minuto 35)

Se observa a una persona del
sexo femenino, vestida de
chaleco  guinda, camisa
blanca, de cabello largo
castafio, quien esta parada
frente a una persona adulta
del sexo femenino, quien
viste una chamarra gris y esta
abrazada de una nifia menor
de edad, quien viste una
chamarra morada, la cual se
sefala con un circulo.

(Al minuto 40:55)

e Se observa a una persona del
= sexo femenino, vestida de
chaleco  guinda, camisa
blanca, portando un
cubrebocas guinda con la
leyenda: ‘morena” de tez
clara y cabello largo castario,
parada frente a una menor de
edad, vestida con camiseta
blanca, la cual es serialada
con un circulo; al fondo se
divisan indistintas personas.
(Al minuto 44:46)

Se observa a una persona del
sexo femenino, vestida de
chaleco  guinda, camisa
blanca, de cabello largo
castano, quien se encuentra
de pie frente a un grupo de -
personas, entre el que se
encuentran dos nifas las
cuales son sefialadas con un
circulo.

11

12

13

2. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/480748989645992/, en la
que adverti se trata de un video de transmision en vivo publicado con duracién de treinta y un
minutos y once segundos (31:11) en la cuenta a nombre de: “Marina Del Pilar’, en fecha 27 de abril
a las 12:56, con la descripcién: “En Vivo | CABALGANDO ANDO en FUENTES DEL VALLE,
Tijuana.”, A efecto de verificar la aparicion de menores de edad en dicho video, procedi a reproducir
el mismo, en el que constaté el contenido siguiente:
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

(Al minuto 10:37) Se
observa a una multitud
de personas ondeando
banderas blancas,
entre la multitud se
aprecian a cinco (5)
infantes, los cuales son
sefalados con
circulos.

(Al minuto 26:08)

Se observa a una
multitud de personas
debajo de una carpa
blanca, entre la que
divisa a una menor de
edad, vestida con un
atuendo rosa, la cual
es sefalada con un
circulo.

(Al minuto 26:40)

Se observa a una
multitud de personas
sentadas debajo de
una lona blanca; entre
la multitud se divisan a
tres menores de edad
los cuales son
senalados con un
circulo.
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

4 ey (Al minuto 29:40)

SIS Se observa a una
persona del sexo
femenino, vestida con
chamarra guinda y
usando sombrero café,
a un costado de una
nina vestida con
chamarra beige y falda
morada;, detras se
divisan a un conjunto
de personas sentadas

Audio:

(Aplausos y ovaciones)
Voz femenina: ¢Ya
quieres regresar a
clases mi amor?

Voz de nifia: Si.

Voz femenina: ¢Por
qué?

Voz de nifa: Porque
me gusta estudiar,

quiero aprender
mucho.
(Aplausos y ovaciones)

N
3. Ingresar a la liga: https.//www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/4121672601227357, en la
que adverti se trata de un video de transmisién en vivo publicado con duracién de cuarenta y ocho
minutos y diecinueve segundos (48:19) en la cuenta a nombre de: “Marina Del Pilar’, en fecha 28

de abril a las 16:11, con la descripcién: “En Vivo | iMUCHO ANIMO EN EL SOLER, TIJUANA” efecto

de verificar la aparicion de menores de edad en dicho video, procedi a reproducir el mismo, en el

que constaté el contenido siguiente:
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

Se observa al centro a
una hino menor de edad,
de tez morena, cabello
muy corto, quien usa
cubrebocas negro y un
delantal del mismo color;
alrededor se divisan
indistintas personas con
chaleco guinda.

Se observa de espaladas
a una persona del sexo
femenino, de cabello
largo con wuna cola
castafio, vestida con
chaleco guinda y camisa
blanca, quien se
encuentra frente a una
segunda persona del
sexo femenino quien se
aprecia carga a un bebe
en los brazos,; todos se
aprecian debajo de una
carpa naranja.

4. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/446046279825833, en la
que adverti se trata de un video de transmisién en vivo publicado con duracion de dieciocho minutos
y cincuenta y ocho segundos (18:58) en la cuenta a nombre de: "Marina Del Pilar’, en fecha 28 de
abril a las 17:12, con la descripcion: “En Vivo | En TIJUANA, platicamos con los vecinos de El Soler.”
efecto de verificar la aparicion de menores de edad en dicho video, procedi a reproducir el mismo,
en el que constaté el contenido siguiente:

No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

1

Se observa del lado
izquierdo inferior a una
menor de edad, quien se
aprecia esta sentada
sobre el regazo de una
persona adulta del sexo
femenino; al centro si
divisan a tres personas
tfransitando, asi como a
una multitud de indistintas
personas.
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IEEBC/SE/OE/AC429/19-05-2021,

consistente en la

verificacién de a las imagenes insertas en el escrito de dieciséis de mayo signado por
Adolfo Diaz Farfan, representante suplente del Partido Encuentro Solidario, ante el
Consejo General de este Instituto, recibido en esta Unidad el diecisiete de mayo, que
realiz6 la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“...procedi a verificar las imagenes insertas en el escrito de denuncia, descritas en la tabla siguiente:

No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa en la imagen a
una mujer portando un cubre
bocas y vistiendo un chaleco,
defras de ellas se puede
observar a un grupo de
personas, entre ellas una
menor de edad portando
cubrebocas.

Se observa a una mujer en la
parte frontal de la imagen,
detras de ella una persona de
sexo masculino portando una
gorra y del lado izquierdo de
la imagen se ve a un menor
de edad sosteniendo una
bandera. N

7

Se observa en la imagen a
una mujer del lado derecho
de la imagen y frente a ella
dos mujeres, de las cuales
una sostiene a una mefior de
edad en sus brazos

53
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

T o

Se observa en la imagen a
una multitud de personas,
entre ellas lo que parece ser
un menor de edad de
espaldas.

Se observa en la imagen a un
grupo de personas con
chalecos, también a algunas
sosteniendo banderines,
entre ellas un menor de edad.

54

Se observa a en la parte
frontal a dos mujeres, una de
ellas postando un chaleco y
detras de ellas a varias
personas, entre las cuales se
observa a una menor de edad
sosteniendo un banderin.
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa en la imagen a un
grupo de personas con
chalecos y algunas banderas
del lado derecho de la imagen
Y Quien parece ser una menor
de edad, sin embargo por la
calidad de imagen no es
posible describir mas.

Se observa en la imagen a
una mujer y delante de ella a
un menor de edad.

Se observa a una mujer
agachada y frente a ella un
menor de edad.
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

10.

11.

12.

Se observa a una mujer
portando un chaleco, siendo
sujetada del brazo por un
hombre, detras de ellos un
grupo de personas.

Se observa a una persona del
sexo femenino siendo
abrazada por una menor de
edad.

Se observa a una mujer con
chaleco y cabello largo,
inclinada, delante de ella se
observa a una mujer y una
menor  de edad  sin
cubrebocas.
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

13

14.

15.

Se observa a dos personas
con chaleco, una del sexo
masculino y una del sexo
femenino y a un grupo de
personas.

Se observa a una mujer con
chaleco y a su lado a un
hombre con chaleco, y detras
de ellos una multitud de
personas

Se observa a un grupo de
personas, enire las cuales se
puede observar a personas
sosteniendo banderines 'y
también a varios menores de
edad sin portar cubrebocas.

/
7
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IMAGEN DESCRIPCION

> = = Se observa del lado derecho

Chdas P l : e 4 de la imagen a un grupo de
oo S R S GCr S g& 4153 ,ﬁ i personas sobre un escenario

o - - e SR y debajo del mismo a una
: : e ' : multitud de personas,
algunas de ellas sentadas.

Se observa en la imagen a
una multitud de personas.

Y al fondo lo que parece ser
una bandera o lona que dice
‘MARINA  DEL  PILAR.
GOBERNADORA. Morena”

Se observa en la imagen a
una persona con sombrero
sosteniendo un micréfono y
frente a él una menor de
edad, al fondo lo que parece
ser una bandera o lona que
dice “MARINA DEL PILAR.
GOBERNADORA”

Se observa en la imagen a
varias personas, algunos
portando cubrebocas.
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20.

No. _ . IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa a una mujer de
cabello largo, y frente a ella
Se encuentra una persona del
sexo femenino sosteniendo
en sus brazos a un menor de
edad.

21.

Se observa en la imagen a
una mujer y a sus costados a
dos hombres y detras de
ellos un grupo de personas

6.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC450/21-05-2021, consistente en la
verificacion de cuatro ligas electrénicas, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad,

de lo que se desprende lo siguiente:

“...1. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/2013506692138673,
en la que adverti se trata de una pégina de Facebook, en la que observé la leyenda: “Este
contenido no esta disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario
solo compartio el contenido con un grupo reducido de personas, cambié quién puede verlo o este
se elimind.”, asi como el icono de un candando y una hoja azul. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/143557171108773,
en la que adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que observe la leyenda: "Este
contenido no esté disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario
solo compartié el contenido con un grupo reducido de personas, cambi6 quién puede verlo o este
se elimin¢.”, asi como el icono de un candando y una hoja azul. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

@ 0itas x B¥ [ FPEC I

G @ P & I oom T 608 =

3. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/519427272395011, en la
que adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que observé la leyenda: "Este contenido no
esta disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartié
el contenido con un grupo reducido de personas, cambié quién puede verlo o este se elimind.”, asi
como el icono de un candando y una hoja azul. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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4. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/480748989645992, en la
que adverti se trata de una péagina de Facebook, en la que observé la leyenda: “Este contenido no
esta disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartié
el contenido con un grupo reducido de personas, cambio quién puede verlo o este se elimind.”, asi
como el icono de un candando y una hoja azul. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

A ><
’
Este contenido no estd disponible en este

momento
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5. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/41216726012273567, en la
que adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que observé la leyenda: “Este contenido no
esta disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartio
el contenido con un grupo reducido de personas, cambié quién puede verlo o este se elimin6.”, asi
como el icono de un candando y una hoja azul. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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6. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/446046279825833, en la
que adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que observé la leyenda: “Este contenido no
esta disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartio
el contenido con un grupo reducido de personas, cambié quién puede verlo o este se eliming.”, asi
como el icono de un candando y una hoja azul. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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c) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que soio haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidbn que guarden entre si, generen convicciéon sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar

que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la

autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,

en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y

como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en

lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su \>
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos /)
controvertidos. X

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicid el veintitrés de.
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de A
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campafia se encuentra actualmente en curso, toda vez que inicio el cuatro de
abril y concluira el dos de junio.

Que Marina del Pilar Avila Olmeda es candidata a la Gubernatura del Estado de
Baja California, postulada por la coalicion.

De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electronicas
denunciadas, se advierte su existencia y que corresponden a los hechos
denunciados.

De la verificacion a las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia,
se desprende que éstas corresponden a los fotogramas de los videos
denunciados.

Si se advirtio la presencia de menores de edad en los videos denunciados, cuyo
rostro no estaba difuminado.

Que los videos denunciados no fueron circulados como publicidad pagada.

Que el PVEM integrante de la Coalicion, dio contestacion a los requerimientos
de informacion realizados, sin embargo, no proporciond escritos de
consentimiento ni demas documentacion a que se refieren los Lineamientos para
la proteccion.

Que Morena integrante de la Coalicién, dio contestacion a los requerimientos de
informacion realizados, sin embargo, no proporciono escritos de consentimiento
ni demas documentacion a que se refieren los Lineamientos para la proteccion.

Que en el video alojado en la liga electronica
https://www.facebook.com/watch/?v=1428266704201419, se puede apreciar a
Marina del Pilar Avila Olmeda alimentando a una menor de edad, sin embargo,
no se observa propaganda politica ni expresiones de llamamiento al voto.

Que en el video alojado en la liga electronica
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/480748989645992/, si se
aprecia a una menor de edad frente a un micréfono sostenido por Marina del
Pilar Avila Olmeda. Tal como se aprecia en la siguiente captura de pantalla.
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* Que los videos alojados en las ligas electrénicas que a continuacion se
enlistadas ya no se encuentran en circulacién y no se pueden visualizar.

- https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/2013506692138673.
- https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/143557171108773.
- https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/519427272395011.
- https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/480748989645992.
- https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/4121672601227357.
- https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/446046279825833.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo gue
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA "2

12 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
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con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segln sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que reunan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucién se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios

convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de

prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.
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Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible violacion de las reglas de propaganda y la posible vulneracion al interés
superior de la nifiez, de la imagen e intimidad previstos en los Lineamientos para la
proteccion.™

En el presente procedimiento el Partido Solidario solicita el dictado de medidas
cautelares consistentes en:

1. Se ordene el cese de la difusion de la propaganda politico electoral denunciada,
en las paginas oficiales de Marina del Pilar Avila Olmeda, o de cualquier otro
medio de comunicacién empleado por cualquiera de los partidos politicos
denunciados.

2. Asimismo el partido recalcé y sefiald que solo esta pidiendo que la coalicién y la
candidata se limiten a no difundir la propaganda con menores de edad y
utilizarlos con fines lucrativos para solicitar el apoyo de la ciudadania a sus
campanas electorales.

3. Ademas solicitd la emisién de medidas cautelares con la naturaleza de tutela
preventiva para evitar que se continuen lesionando los derechos de la nifez a
partir de la difusién de la propaganda denunciada.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares

- Respecto de la adopcion de las medidas cautelares solicitadas en los puntos 2
y 3, se consideran improcedentes, dado que versan sobre hechos futuros de
realizacion incierta, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en los articulos 38, numeral 4; y 39, numeral, fraccion Il del Reglamento de
Quejas.

- Asimismo, de la adopcion de la medida cautelar solicitada en el punto 1, respecto
de las ligas electronicas siguientes:

o https:/lwww.facebook.comIMarinadelpilach/videos/ZO1 3506692138673
° https:l/www.facebook.com/Marinade!piIach/videosM43557171108773/
o https:/lwww.facebook.com/Marinadelpilachlvideos/S‘l9427272395011/

12 https:Hrepositoriodocumenta|.ine.mx/xmIui!bitstream/handIeM23456789/113035/0Gex201911—0 ap- A
8.pdf
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e https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/480748989645992/
* https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/4121672601227357
e https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/446046279825833

Debido a que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
39, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas, por no haber
elementos.

b) Negar la adopcion de la medida cautelar solicitada en el punto 1, consistente en
el retiro del video alojado en Ia liga electronica https://www.facebook.com/
watch/?v=1428266704201419.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia de la medida cautelar al tratarse de hechos futuros de
realizacion incierta.

Esta Comision considera improcedente las medidas cautelares consistentes en

1. Que la coalicién y la candidata se limiten a no difundir la propaganda con
menores de edad y utilizarlos con fines lucrativos para solicitar el apoyo de la
ciudadania a sus campafas electorales.

2. Asi como medidas cautelares con la naturaleza de tutela preventiva para evitar
que se contintien lesionando los derechos de la nifiez a partir de la difusion de
la propaganda denunciada.

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo ;
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de /

que sucederan.

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos tipos:
en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su|\.
oportunidad, preventiva o represiva.

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcion eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccién del derecho lesionado que aun se mantiene o

4 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-156/020
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satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada.’®

Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva se
dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion
de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una
obligacion o prohibicion legalmente establecida. 16

A partir del contenido de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA”, establecio que la maxima autoridad jurisdiccional definié
que las medidas cautelares en materia electoral van mas allda de las medidas
tradicionales de conservacion y resguardo, y comprenden cualquiera de las
modalidades provisionales. Por lo que, se interpreta que existen diversas
manifestaciones o modalidades de la tutela cautelar provisional como es la tutela
preventiva, la tutela anticipatoria, las tutelas especiales diferenciadas, las de
satisfaccion inmediata y las de creacion judicial.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene a la parte denunciada a que se abstenga
de continuar realizando las conductas sefialadas, en razén de las consideraciones
vertidas, dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que no es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.
-Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

15 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
16 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
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*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el denunciante,
consistente en que esta Comision dicte una medida cautelar inhibitoria que impida la
practica, continuacién y repeticion de la conducta denunciada, dado que las medidas
cautelares en su modalidad de tutela inhibitoria obedecen a la intencién de evitar que
se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacién de medidas de anticipacion.

Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro entendimiento de la
conducta tipica esperada, entendiendo esto Gltimo en el sentido de comprender con
claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta futura que se
pretende evitar.

Ahora bien, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoracion de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un analisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo

individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas en

su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacion y
quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccién a normas electorales.

Por lo que no resulta valida la aplicacién de una medida tutelar de caracter inhibitorio,

ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo ynoa

las determinaciones preliminares.
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Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcién de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia medida solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga Marina del Pilar Avila
Olmeda, no revisten la naturaleza de inminente, es que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en los articulos 38, numeral 4; y 39, numeral 1, fraccion Ill del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

b) Improcedencia por no haber elementos.

Esta Comisién considera improcedente la medida cautelar solicitada en el punto 1,
consistente en la eliminacion de las siguientes ligas electronicas:

1. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/201 3506692138673
https://www.facebook.com/MarinadeipilachfvideosH 43557171108773/
https://vwwv.facebook.com/Marinadelpilach/videos/51 9427272395011/
https://www.facebook.com/ MarinadelpilarBc/videos/480748989645992/
https://www.facebook.com/MarinadeIpiIach/videos/41 21672601227357
https://www.facebook.com/ MarinadelpilarBc/videos/446046279825833

® o p W N

Lo anterior es asi, ya que como se puede observar en el acta IEEBC/SE/OE/AC450/21-
05-2021, levantada con motivo del escrito de contestacién a los requerimientos
realizados a Marina del Pilar Avila Olmeda, en el que informé que dio de baja los videos
antes sefialados, y derivado de la verificacion realizada por la Oficialia Electoral, se
advierte que dichas paginas de internet no se pueden visualizar, dado que el contenido
no esta disponible, por lo tanto se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, fraccion 1l, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes
consideraciones:

preliminar para determinar la procedencia de las medidas cautelares.
Consecuentemente, debe entenderse, que la autorizacion de las medidas se encamina
a lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, evitar
la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o se ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados
por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en las demas ley

est >
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Asi, la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos Y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su corroboracion. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse lo
estipulado en la tesis XXXVI1/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A
SU ADOPCION.”

Por lo anterior se considera que no es dable adoptar una medida cautelar consistente
en la eliminacién de dichas paginas de internet, debido a que, aunque en un primer
momento se pudieron visualizar tal como se desprende en las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/ACA421/18-05-2021 ¢ IEEBC/SE/OE/AC423/18-05-2021, actualmente y
derivado de la verificacion realizada mediante acta IEEBC/SE/OE/AC450/21-05-2021,
éstas ya no se pueden visualizar solo se aprecia la leyenda: “Este contenido no esté
disponible en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario solo
compartio el contenido con un grupo reducido de personas, cambié quién puede verlo
0 este se eliming.”.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision determina negar la adopcion de la medida cautelar, en virtud de que no
se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o inmediata, una medida
precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo anterior, a partir de un
analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto,
de acuerdo a los siguientes razonamientos:

alojado en la liga electronica https://www.facebook.com/watch/?v=1428266704201419,
por tratarse, desde su perspectiva, de un acto que vulnera los derechos de la nifiez y
contraviene con los Lineamientos para la proteccion.

En el caso que nos ocupa el Partido Solidario, solicita el retiro inmediato del video >\
Sin embargo, es un hecho notorio que el diez de mayo se celebra en nuestro Pais y se

advierte en la descripcion del video “Les comparto este tesoro... la primera papilla de

Marinita. Nada se compara con esto, el mejor regalo que me ha dado la vida, ser mama.”

que se trata de una publicacién con motivo de la celebracién de dicho dia.

Ademas, que no se advierte en el video simbolos o alusiones en favor de alguna opcién
electoral, ni en el audio se aprecia llamamiento al voto o expresiones a favor de alguna A

candidatura.
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Incluso es un hecho notorio que la menor que aparece en el video es hija de Marina del
Pilar Avila Olmeda y el video se trata de un recuerdo familiar, publicado en la pagina que
es administrada por la propia denunciada.

Por lo tanto, el fundamento por el que no se advierten elementos que ameriten, de
manera urgente o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta
antijuridica es que en el video aparece una menor de edad la cual cuenta con los
permisos necesarios para participar en propaganda electoral.

Ademas, es de considerar que tal publicacion se encuentra amparada bajo la libertad
de expresion la cual goza de una amplia proteccion, y al respecto, el articulo 6 de la
Constitucién Federal establece, que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa.

Como se advierte de dicha disposicion, el legislador reconoce las libertades de
expresion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha sostenido que
el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos humanos que
tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana.

De ahi se determina la negativa de adoptar las medidas cautelares solicitadas en los
lineamientos de marras.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinaciéon es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del considerando
noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcién de la medida cautelar en términos del considerando
décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acoionés_ \
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion. aftiose )
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CUARTO. En términos .del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesién virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el veintidés de mayo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia ¢ Tudependencia
de los Orgauismoe Electorales”
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