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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Il incisos a) y b); 45, fraccion VI: 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y III; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por un lado la improcedencia y por otro
negar las medidas cautelares, solicitadas por el PES dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/112/2021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comision: Comisién de Quejas y Denuncias Ley de Ley de Partidos Politicos del
del Consejo General Electoral del Partidos: Estado de Baja California
Instituto Estatal Electoral de Baja
California LGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Consejo Consejo Electoral del Instituto )
General: Estatal Electoral de Baja LGPP: Ley General de Partidos Politicos
California

Constitucion
federal:

Constitucion
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Constitucion  Politica de los
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Libre y Soberano de Baja
California

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley General de Comunicacion
Social

Ley Electoral del Estado de Baja
California

Lineamientos:

PES:

Reglamento de
Quejas:

Sala Regional:

Sala Superior:

SCJN:

Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes
en la contienda electoral.

Partido Encuentro Solidario

Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la
primera circunscripcion con sede
en Guadalajara, Jalisco

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion =

Suprema Corte de Justi
Nacion




Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California

Unidad: Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de |la
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Baja
California

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El catorce de mayo', se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovido por
Adolfo Diaz Farfan, Representante Suplente del PES, ante el Consejo General, en
contra de Jaime Bonilla Valdez; por conductas que a su decir constituyen calumnia,
uso de propaganda gubernamental y/o actos que contrarian lo dispuesto en el
articulo 342, fraccion lll, de la Ley Electoral, en relacion con el numeral 134, en
sus parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en
que se le ordene al denunciado y/o a la Coordinacion de Comunicacion Social del
Estado de Baja California, que “(...) realice las acciones, tramites y gestiones
suficientes efectivas para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido del
minuto que se indica en la entrevista identificada y/o transcrita, dentro del plazo
improrrogable de 48 horas, siguientes a la notificacion de la medida cautelar, |
anterior para no vulnerar los principios de equidad e imparcialidad en la contiendi
electoral’.

Asi como ‘(...) el retiro de todo el video antes precisado”y “(...) realice las acciones,
tramites y gestiones suficientes para difuminar las imagenes contenidas en la

~+ . ‘=1 Las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario. \

3




; IEE Comision de Quejas y Denuncias
‘\
\

\ " Insfituto Estatal Electoral Acuerdo de medidas cautelares
s Baja California

IEEBC/UTCE/PES/112/2021

entrevista descrita y antes identificada, dentro del término improrrogable de 48 horas,
a la notificacion de la medida cautelar’ y para el caso de que no sea posible

técnicamente “(...) ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video antes
precisado, a partir de su difusién en vivo”.

Finalmente solicita que “(...) se ordene al Gobernador de Estado de Baja California,
Jaime Bonilla Valdez, se aperciba y se abstenga de continuar emitiendo expresiones
en esta contienda electoral de denostacién o de atribucion de delitos en contra del
candidato a gobernador del Partido Encuentro Solidario, ingeniero Jorge Hank Rhon”.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la queja en comento, se formo y registré bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PES/112/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion Ill, inciso
b), 57, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral:
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior: 5, numeral 1, fraccion Il, 6,
numeral 1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccién I, numeral 2, fraccion I, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones

siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hechos
denunciados:

e Diligencia de verificacién de las ligas electronicas insertas en el escrito de
denuncia, para lo cual se levantd el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC418/12-05-2021.

 Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
para lo cual se levantd el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC419/18-05-
2021.

o Diligencia de verificacion del apartado de transparencia en pagina de

Facebook, para lo «cual se levantd6 el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC420/18-05-2021.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. MBS

El veinte de mayo se admiti6 la denuncia presentada por el PES en contra de Jai
Bonilla Valdez por conductas que a su decir constituyen calumnia, uso indebido
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recursos publicos, promocion personalizada y/o actos que contrarian lo dispuesto en
el articulo 342, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en
relacion con el numeral 134, en sus parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la Ley
Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiuno de mayo, la Unidad,
a través del oficio IEEBC/UTCE/1962/2021, remitié a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccién consistente en calumnia,
uso de propaganda gubernamental y/o actos que contrarian lo dispuesto en el articulo
342, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en relacion con el
numeral 134, en sus parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion I1; 377, segundo parrafo; parrafo
segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto; 7, numeral 1, fraccién Il, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro:  “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”?, en la que
se establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer |
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

. .2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son

= consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la

admision se computaré a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJUN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la

consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo.
que ello implica”.




Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinaciéon que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
encuentra este 6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electronica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que el PES sefala que el ocho de abril Jousin
Palafox Silva realizé6 una entrevista al Gobernador Jaime Bonilla Valdez, entrevista
que fue publicada en la red social Facebook. Manifiesta que, en dicha entrevista, el
aludido servidor publico calumnia al ciudadano Jorge Hank Rhon, candidato a la
Gubernatura del Estado de Baja California postulado por el PES. Afirma que el
denunciado se dedicé a denostarlo, denigrarlo, desprestigiarlo, atribuirle delitos y
realizar ataques a su honra o reputacion; afectando la equidad de la contienda
electoral para beneficiar al partido Morena.

Narra también que las manifestaciones denunciadas fueron transmitidas en vivo, via
internet, en la red social Facebook. Lo que se traduce en propaganda gubernamental
en horario oficial, en contra del mencionado candidato; con declaraciones subjetivas,
sin pruebas y realizadas a titulo de servidor publico.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Calumnia

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania tales
candidaturas registradas —articulo 152, fraccion ll, de la Ley Electoral-.

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, pub[icaciones,(\

% Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos

><f>
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politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los

diversos partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccion —articulo 160, fraccion
Il de la Ley Electoral-.

En correlacion a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion I, asi como
339, fraccion Il, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coaliciones

y candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
dicha Ley.

Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos Gnicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusién de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion VIl de la Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base |ll, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse

de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y
electoral que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes?:

a) Elemento objetivo: la imputacion de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de sefalarse que constituye una limitante a la libertad
de expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

Ello puesto que, la libertad de expresion esta reconocida, como derecho fundamental
y eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucion federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

* Tales elementos fueron definidos por la Suprema Corte al resolver la accién de inconstitucionalidé;d'_‘,-‘ :
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.

7



Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico. Ademas, se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresion, son la libertad de opinion,
siendo esta la comunicacién de juicios de valor, y la libertad de informacién, la
transmision de hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y
pensamientos relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion
estructural de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su
caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania
informada, capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés
publico.

Cabe diferenciar que la expresion de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de
prueba. 4

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacion de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos vy
valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo o ante la
duda, debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las
manifestaciones se trata de quienes desempefan, han desempefiado o desean
desempenar responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y
respeto al honor, que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de

4 Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
| 2.diciembre de 2009. Pagina: 284.
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actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de
sus actividades, toda vez que se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el &mbito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates

estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico
o de interés general 5

b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacion de hecho o delitos falsos a sabiendas

de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que
ésta impacte en el proceso electoral.

Anadiendo que, cuando la infraccion de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente: en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacién, un "sustento factico” no es
equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo
estandar de diligencia en la investigacion y comprobacién de hechos obijetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.®

De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacion permitida que debe ser conocida por

® Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."

6 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018.




el electorado a fin de valorar si esa infarmacidon confirma, modifica o define el sentido
de su voto.

No obstante, tal informacién estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decision con base en elementos ajenos
a la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la
réplica o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia
e incidencia directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

Por lo que, la difusion de hechos falsos con el objetivo de enganar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
estd permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en
funcion del contenido y el contexto de la difusién de la informacion calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las
candidaturas, no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre
que se acredite tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma
maliciosa, pues so6lo al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional
valido a la libertad de expresion.”

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido y el contexto
de la difusion, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos
se realizé de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacién y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

» 7T Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judicial
de la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019.
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Solo con la reunién de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral,

en donde se prioriza la libre circulacién de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un
vinculo directo entre la expresion y el sujeto sefialado, de forma tal que haga evidente

la finalidad de injuriar y ofender la opinion o fama de alguien, al ser la Unica
interpretacion posible.

Lo anterior, con independencia del medio a través del cual se difundan mensajes o

hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es 6bice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a

salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccién a la
normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

Promocién personalizada.
Ahora bien, el articulo 342, fraccion 1, de la Ley Electoral establece:

“Articulo 342.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo, -

Legislativo y Judicial; érganos de gobierno municipales; 6rganos autonomos 'y
cualquier otro ente publico:

11




I1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion Federal que incidan en el proceso electoral local respectivo, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales; (...)"

Por otra parte, de los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342,
fraccion IV de la Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en
analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres érdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.®

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.®

Para este caso, el INE emitid6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020,
mediante el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los
locales ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los
servidores publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

8 SRE-PSC-265/2018.

9 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.

10 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/

7 116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacién de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva deberd atender a las restricciones
serialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se
debera realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun
caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de
presentarse una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de
inmediatez razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no
podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener
fines electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una
vez Iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier
referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a
fraves de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la
ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por
cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a
eventos en los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco
podran realizar eventos masivos de difusién de logros o inauguracion de
obras, una vez iniciadas las precampanas electorales.

Los servidores publicos deberén abstenerse en el efercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccién de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores ptiblicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos -
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De
igual forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta

13



etapa, deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precamparna o
camparfia, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacién de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion
especifica.

De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces O
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracién en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre
de la institucién de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de
manera directa con la gestion de algtin gobierno o administracion federal o
local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar
identidad con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para
efectos de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores
o entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de
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logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion.

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las camparias electorales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacién con

cobertura geogréfica y ubicacién exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley
de Comunicacion-.

No obstante, como excepcioén se encuentran: |. Las camparfias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campanas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar

la  normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafas
gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion,
pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en
radio y television, para la promocién personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.'?

" De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012,
SUP-RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

2 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes

Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia, =
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones = =

de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos. , Byl e
Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos,
los drganos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las

dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier otro Ente Publico de los tres érdenes — Zfo#3
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se
puede advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la
propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover
la imagen personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier
otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algn promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar
continuidad con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de
equidad e imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el

de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o

logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio

publico;

(-..)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podréan difundir Campafas de

Comunicacion Social, cuyos contenidos:

1. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
> cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;
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funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino

que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia

del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional ‘bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,

mantas, pancartas, prensa, radio, televisién, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
"‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del

mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor pablico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

> Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser dtil para definir primero, siise. e
esta en presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134" ¥
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de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los
que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos
con impacto en la materia electoral.

Bajo esa légica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera
una presuncién mayor de que la promocion tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanas electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocién personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la
Constitucion federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion
sustentado en la obligacién que tienen los érganos de gobierno de informar y el
correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los érganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan
de influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso electoral™.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicidon constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los

13 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
4 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016

18




\ IEE Comision de Quejas y Denuncias

Instituto Estatal Electoral Acuerdo de mEdidaS Caute[ares
« = Bagja Cadlifornia

IEEBC/UTCE/PES/112/2021

logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse

de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses
particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o
promocion de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.'®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en
el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion.
En ninguin caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos

econdémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como

finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

5 SUP-REP-31/2017
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En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Terminos méas
usuales en la Administracién Publica Federal'®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'” define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola'®, senala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
economicos, humanos.

Publico, ca:

16 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

17 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374.

- 18 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion

constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacién de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'® destacd tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que
los procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado pUblico no incidan negativamente en

las condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Gltimo analisis, la legitimidad
del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los

19 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE e

ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIQ?A
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano®°.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso
institucional y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema
democratico, por ello, aunque en ocasiones se denomina también principio de
“neutralidad”’ 2! en estricto sentido, no debiera confundir con una nocidén de
“neutralidad ideolégica”, puesto que la imparcialidad no implica abstenerse de
cualquier valoracion o asumir una actitud nihilista, sino la necesidad imperiosa de no
hacer una indebida utilizacion de los recursos publicos para aplicarlos en una finalidad
electoral.??

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

2 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”

21 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusio
gubernamental en las campanas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porria, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del
principio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién
presidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial
Electoral del TEPJF, Carlos Béaez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

22 \/id., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
> Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9.
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1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de nombramiento
como representante suplente del PES ante el Consejo General.

2. INSPECCION en la red social Facebook de la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/jousinpalafoxnoticias/videos/208681 400598999/

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que realice la
Oficialia Electoral del Instituto, que haga constar la busqueda en internet, en la

plataforma Facebook, del video o entrevista que se ubica en la liga electrénica
sefialada en el inciso anterior.

4. TECNICA. Consistente en la fotografia que se encuentra plasmada en el hecho
numero cuatro de la denuncia.

5. PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC418/1 2-05-2021, consistente en la
verificacion de las ligas electrénicas denunciadas, de lo que se desprende lo siguiente:

Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de
un dibujo animado, aparentando ser de sexo masculino, de tez clara, calvo, portando gafas de
aumento color rojas. Del lado derecho divisé las leyendas: “Jousin Palafox Noticias”,
"@jousinpalafoxnoticias”, “ Medio de comunicacién/noticias”, asi como los apartados: “Inicio”,
‘En Vivo", “Videos”, “Grupos”, “Méas”, “Me Gusta’, "Mensaje”, “Seguir”. En la parte superior
derecha constaté imagen con marco rectangular en la que aparece el mismo dibujo, asi como
las leyendas: “Jousin PALAFOX”, “palafoxnoticias.com”, “Noticias | Deportes | Espectaculos | \\

1. https://www.facebook.com/jousinpalafoxnoticias, al ingresar adverti se trata de una pégina de ><

Novedades | Viral | #SaberNoEstorba Videos”. En la parte inferior derecha identifiqué el

apartado: “Transparencia de la pagina”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

23




-

2. https://www.facebook.com/jousinpalafoxnoticias/videos/208681400598999/, al ingresar adverti
se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracién de cuarenta y dos minutos
con diecinueve segundos, con las leyendas: “Jousin Palafox Noticias Transmitié en vivo.”, “8
de abril”. “ENTREVISTA CON EL GOB. JAIME BONILLA... jVengan sus preguntas!”. De
conformidad con el punto séptimo del acuerdo de radicacion del quince de mayo del dos mil
veintiuno, procedi a reproducir el video desde el minuto 8:20 hasta el 9:14, constando el

contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION
1 =g b 3 o Imagen: se observa a dos
I personas  del  sexo

masculino, la persona del
lado izquierdo es de tez
clara, cabello corto color
blanco, orejas grandes,
complexién semi robusta,
portando lentes de
aumento, vistiendo una
chaqueta color naranja; la
persona del lado derecho
de la imagen es de tez
Jousin Palafox Notieias @nsmité en vivo morena clara, calvo,
ENTRE:’;:::IG:ELGDE JAIME BONILLA .. {Vengan sus preguntas! portando lentes de

aumento, y vistiendo una
chaqueta y camiseta color
negro.
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No.

2

Jousin Palatox Noticias transmilié en vivo
8 de abril - Qy

EXTRACTO DEL VI

ENTREVISTA CON EL GOB. JAIME BONILLA. iVengan sus pregunias!

DEO DESCRIPCION

AV ; ; Imagen: se observa a
: dos personas del sexo
masculino, la persona
del lado izquierdo es de
tez clara, cabello corto
color blanco, orejas
grandes,  complexion
semi robusta, portando
lentes de aumento,
vistiendo una chaqueta
color naranja; la
persona del lado
derecho de laimagen es
de fez morena clara,
calvo, portando lentes
de aumento, y vistiendo
una chaqueta y
camiseta color negro.

3. https://www.facebook.com/watch/live/?v=208681400598999&ref=watch _permalink/, al
ingresar adverti se trata del mismo video que se describio en el numeral dos de este

documento.

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC419/18-05-2021, consistente en la

verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia de lo que se
desprende lo siguiente:

No.

IMAGEN

DESCRIPCION

£ 00 8 o ps e T

el I TP U S

(RN YT
 Pamen

!.l"

by

Observé una captura de pantalla, en la parte izquierda
aprecié a dos personas del sexo masculino, la persona
del lado izquierdo es de tez clara, cabello corto color
blanco, orejas grandes, complexién semi robusta,
portando lentes de aumento, vistiendo una chaqueta
color naranja; la persona del lado derecho de la imagen
es de tez morena clara, calvo, portando lentes de
aumento, y vistiendo una chaqueta y camiseta color
negro. Del lado derecho de la captura observe las
leyendas siguientes: “Jousin Palafox Noticias
Transmiti6 en vivo.”, “8 de abril”,
‘ENTREVISTA CON EL GOB. JAIME

BONILLA... jVengan sus preguntas!”.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC420/18-05-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia en pagina de Facebook, ordenada en el
punto noveno del acuerdo de quince de mayo de dos mil veintiuno.

1.  https://www.facebook.com/jousinpalafoxnoticias, al ingresar adverti se trata de una pagina de
Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de
un dibujo animado, aparentando ser de sexo masculino, de tez clara, calvo, portando gafas
de aumento color rojas. Del lado derecho divisé las leyendas: “Jousin Palafox Noticias”,
"@jousinpalafoxnoticias”, “- Medio de comunicacién/noticias”, asi como los apartados: “Inicio”,
“En Vivo”, “Videos”, “Grupos”, “Mas”, "“Me Gusta”, “Mensaje”, “Seguir’. En la parte superior
derecha constaté imagen con marco rectangular en la que aparece el mismo dibujo, asi como
las leyendas: “Jousin PALAFOX”, “palafoxnoticias.com’, “Noticias | Deportes | Espectaculos |
Novedades | Viral | #SaberNoEstorba Videos”, asi como un video publicado en dicha pagina.
En la parte inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la pagina”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.

‘! @ Jousin Palafox Noticias
N 7 e
"R r

Destacado ¢

BN
T e

1.4. Posteriormente accedi al apartado de transparencia a través de la ligq
https://fwww.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MX&view,
all_page_id=640017696057644&search_type=page&media_type=all, en la que adverti se
trata de una pégina de Facebook, en la cual observé en la parte superior los apartados:
“México”. “Todos los anuncios”, “Jousin Palafox Noticias”. Debajo ubiqué en la parte
izquierda una imagen de marco circular en la que aparece un dibujo animado, aparentando
ser de sexo masculino, de tez clara, calvo, portando gafas de aumento color rojas; a un
costado identifiqué la leyenda: “Jousin Palafox Noticias @jousinpalafoxnoticias 521.511 Me
gusta *+ Medio de comunicacién/noticias”. Del mismo modo adverti un recuadro
transparente con el siguiente texto: “Transparencia de la pagina. Pagina creada el 06 ene
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2014. Se cambié el nombre de la pagina 2 veces. Pais/region principal de las personas que
administran esta pagina: México (23)", le sigue un segundo recuadro del cual desprendi lo
siguiente: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica.
4 ago 2020 - 15 abr 2021. México. $4,242. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de /a
pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias + 9 de may - 15 may
2021. México. $345. Ver detalles del gasto” Desplazando la pagina hacia abajo observé la
leyenda: “Anuncios de Jousin Palafox Noticias -5 resultados”. Asi como los apartados:
“Filtrar por:”, “Activos e inactivos”, "Plataforma”, “Impresiones por fecha”, “Palabra clave”.
Al continuar desplazando la pagina hacia abajo adverti la leyenda: “Publicados en abril de
2021", asi como cinco recuadros de los cuales se desprenden videos e imégenes
correspondientes a publicidad pagada. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

@ Ricarso

Gavta 11l 34 I pagin en Bruncios sotre G
| temat socisles, elecciones & poldica

Gasta reciente de o phgios en anunciss @
s0bre 1ema Mciakes, slecoimnes o politica

§345
Srbases ox arta

Anuncios de Jousin Palafox Noticias

-5 resaitados

Q. ¥ e

Publicados en abril de 2021

FACEBOOK

@ Ricardo

México v ) Todeslosanuncios ¥ || Q) Jousin Palafox Naucias
MIUIKIUS UE SUUSHIE Faidius nulias

~S resultados

Palatea clave Q ¥ Fifiros

Publicados en abril de 2021

Ver detalies del anuncio

Publicados en marzo de 2021
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Publicados en abril de 2021

Publicados en marzo de 2021

Ge

afox Noticies

Jousin Palafox Heticias
. 353 Rudsiph y

Rudalphy De Feg:

DE UN REGGADD

Mds informanen

B5 Imporie gastads (MXK): $900 - $999 B Importe gactado (MXH): $3 mil- 53.5 mil
= Alcance potenciol 500 mil - 1 mill. personas & Alcance polenciol S00 mil - 1 mill personas
Ver getslies del anuncio Ver detalles del anuncio

Publicadas en marze de 2021

Publicados en diciembre de 2020

© s _ oene

Vet cetaies del anwacic

Publitados en julio de 2020

680 -
Pl cirve Q ¥ s
Pubhcados en julio de 2020
© st o@ae
i cacstaciin teade o 31 4 2008
enicadsr £1UBSBUILFII
Jousin Palator Moticias
Pubicited

£ DENTISTA OUE TUREKE VER & 1008 TLRUANA SONRE
Eontéctaio sl WhatsApy 654 416 E332

Vei delalies gel sruacio

Evtado del
sistems

APl de 12 biblioteca de anuncios  Informacidn sebfe anuncios y uso de datos Privacded  Gonticiones  Cookies

28




b

¢ IEE Comision de Quejas y Denuncias
\

Instituto Estatal Electoral Acuerdo de medidas cautelares
. Baja Cdlifornia

IEEBC/UTCE/PES/112/2021

4. Incorporacion legal del oficio CPPyF/184/2021 de veintidos de marzo de dos mil
veintiuno y anexos, suscrito por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento de este Instituto, mediante el cual remite copia certificada de diversos
expedientes, entre los que se encuentra el expediente de solicitud de registro de
candidatura de la Gubernatura del Estado de Baja California, de Jorge Hank Rhon.

5. Incorporacién legal del punto de acuerdo IEEBC-CG-PA57-2021, por el que se
resuelve la “SOLICITUD DE REGISTRO DEL C. JORGE HANK RHON, COMO
CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO POSTULADO POR EL PES’,

aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el treinta y uno
de marzo del presente afo.

c) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, serén valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccidén sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, e__n*f}.hj;.i:_i;_“'
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en SUNC ot s

conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.
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SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefalados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el Periodo de
Campana a la Gubernatura del Estado, inicié el cuatro de abril y concluye el dos de
junio.

e Actualmente Jorge Hank Rhon se encuentra registrado como candidato a la
Gubernatura del Estado de Baja California, postulado por el PES.

o De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electronicas
denunciadas, se advierte su existencia y que corresponden a los hechos
denunciados.

e De la verificacion a las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia, éstas
corresponden a los fotogramas de los videos denunciados.

¢« El video denunciado corresponde a una entrevista realizada en el medio
periodistico “Jousin Palafox Noticias @jousinpalafoxnoticias” el dia ocho de abril.

e De la verificacion del apartado de transparencia de la pagina de Facebook que
contiene el video denunciado, se advierte que no se trata de publicidad pagada.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no sol
de ofra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA »23

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable: en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

2% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situaciéon que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podréa decretarse una medid
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.
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En ese sentido, en la presente resolucién se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupa, tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios de
conviccion que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizacion de las infracciones de promocion personalizada de servidor
publico, por lo que la parte denunciante solicita el dictado de medidas cautelares

consistentes en que se le ordene al denunciado y/o a la Coordinaciéon de
Comunicacion Social del Estado de Baja California lo siguiente:

1. “(...) realice las acciones, tramites y gestiones suficientes efectivas para
convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido del minuto que se
indica en la entrevista identificada y/o transcrita, dentro del plazo improrrogable
de 48 horas, siguientes a la notificacion de la medida cautelar, lo anterior para
no vulnerar los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral’.

2. “(...) el retiro de todo el video antes precisado” y “(...) realice las acciones,
tramites y gestiones suficientes para difuminar las imagenes contenidas en la
entrevista descrita y antes identificada, dentro del término improrrogable de 48
horas, a la notificacion de la medida cautelar’ y para el caso de que no sea
posible técnicamente “(...) ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo
el video antes precisado, a partir de su difusién en vivo”.

3. “(...) se ordene al Gobernador de Estado de Baja California, Jaime Bonilla
Valdez, se aperciba y se abstenga de continuar emitiendo expresiones en esta
contienda electoral de denostacién o de atribucién de delitos en contra del

candidato a gobernador del Partido Encuentro Solidario, ingeniero Jorge Hank
Rhon”.

En ese sentido, esta Comisién, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de la medida cautelar solicitada en el punto tercero consistente en :
que se ordene al Gobernador de Estado de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, Se
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aperciba y se abstenga de continuar emitiendo expresiones en esta contienda
electoral de denostacion o de atribucion de delitos en contra del candidato a
gobernador del PES, ingeniero Jorge Hank Rhon; ya que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en los articulos 38, numeral 4 y 39, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares sefialadas en los puntos primero
y segundo, consistentes en que se ordene a Jaime Bonilla Valdez, o en su caso a la
Coordinacién de Comunicacion Social del Estado de Baja California; realice las
acciones, tramites y gestiones suficientes para convertir en inaudible o silenciar el
fragmento contenido del minuto que se indica en la entrevista y para difuminar las
imagenes contenidas en la entrevista o en su defecto, ordenar dentro del mismo
término, el retiro de todo el video denunciado.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico respecto
del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe
al fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones
y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacion a la
Constitucion federal y a la ley.?*

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta

24 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefiald “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas

(& oy "
vz _cautelares solicitadas.
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Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto tercero consistente en que se ordene al Gobernador de Estado de Baja
California, Jaime Bonilla Valdez, se aperciba y .se abstenga de continuar emitiendo
expresiones en esta contienda electoral de denostacién o de atribucién de delitos en
contra del candidato a gobernador del PES, ingeniero Jorge Hank Rhon, ya que se
advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacion incierta por lo que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion
11, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo

acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.2s

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo

acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos tipos:

en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su
oportunidad, preventiva o represiva. 26

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcién eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que aun se mantiene o
satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con los mecanismos que tienen por funcién eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada.?’

Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva
se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion
de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen

% Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-
010/2018

26 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-1 56/020

27 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
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conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a
una obligacion o prohibicién legalmente establecida. 28

A partir del contenido de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, establecié que la méaxima autoridad
jurisdiccional definié que las medidas cautelares en materia electoral van mas alla de
las medidas tradicionales de conservacion y resguardo, y comprenden cualquiera de
las modalidades provisionales. Por lo que, se interpreta que existen diversas
manifestaciones o modalidades de la tutela cautelar provisional como es la tutela
preventiva, la tutela anticipatoria, las tutelas especiales diferenciadas, las de
satisfaccion inmediata y las de creacién judicial.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el representante
del PES, consistente en que ordene a la parte denunciada a que se abstenga de
continuar realizando las conductas sefaladas, en razén de las consideraciones
vertidas, dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comisiéon de hechos infractores, por lo que no es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificardn, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

«Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

«Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion. %

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcién de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genericas,

» 28 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
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sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto

determinados, situacién que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia
de la tutela preventiva solicitada.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el denunciante,
consistente en que esta Comision dicte una medida cautelar inhibitoria que impida la
practica, continuacion y repeticion de la conducta denunciada, dado gque las medidas
cautelares en su modalidad de tutela inhibitoria obedecen a la intencién de evitar que
se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacién de medidas de anticipacién.

Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro entendimiento de la
conducta tipica esperada, entendiendo esto Gltimo en el sentido de comprender con

claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta futura que se
pretende evitar.

Ahora bien, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el
dictado de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento
especial sancionador, asi como la valoracién de los medios de prueba respectivos, lo
cual es una actividad propia del fondo del asunto, y no de un anélisis preliminar que
se realiza al emitir una medida precautoria.

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas
en su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacion
Yy quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser

violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccion a normas electorales.

Por lo que no resulta vélida la aplicacién de una medida tutelar de caracter inhibitorio,

ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo Y no a&"
las determinaciones preliminares. )

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta vélida la adopcién de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto _

determinados, situaciéon que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencias’.,
medida solicitada.
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Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga Jaime Bonilla
Valdez, no revisten la naturaleza de inminente, es que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en los articulos 38, numeral 4; y 39, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision ha determinado negar las medidas cautelares solicitadas en los puntos
primero y segundo, consistentes en que se ordene a Jaime Bonilla Valdez, o en su
caso a la Coordinacion de Comunicacion Social del Estado de Baja California; realice
las acciones, tramites y gestiones suficientes para convertir en inaudible o silenciar el
fragmento contenido del minuto que se indica en la entrevista y para difuminar las
imagenes contenidas en la entrevista o en su defecto, ordenar dentro del mismo
término, el retiro de todo el video denunciado.

Lo anterior en virtud que no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente
o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica.
Lo anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

En primer término, esta autoridad no advierte la participacion de la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California en los hechos denunciados.

Ahora bien, del andlisis preliminar a los sitios contenidos en las ligas de internet:

e https://www.facebook.com/jousinpalafoxnoticias/videos/208681400598999/
¢ https://www.facebook.com/jousinpalafoxnoticias

Las cuales fueron proporcionadas por la parte denunciante, y derivadas de las actas
de verificacion IEEBC/SE/OE/AC418/12-05-2021 y |IEEBC/SE/OE/AC420/18-05-
2021, las cuales merecen valor pleno de conformidad con el articulo 363 TER,
segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado, se advierte que se trata de una
entrevista realizada en un ejercicio periodistico; por lo que al recaer en este supuesto
no implica la responsabilidad directa del denunciado al no ser el autor de dich

entrevista ni el responsable de su publicacién, ya que la labor corresponde al medio
de comunicacion en cuestion. De ahi que no resulte viable autorizar las medidas
cautelares en el sentido que solicita el denunciante, esto es que se ordene a Jaime
Bonilla Valdez y/o a la Coordinacion de Comunicacion Social del Estado de Baja
> California que conviertan en inaudible, difuminen o retiren el video en cuestion, toda

38

\



IEE Comision de Quejas y Denuncias

e Instituto Estatal Electoral Acuerdo de medidas cautelares
4= Bagja California

IEEBC/UTCE/PES/112/2021

En ese sentido, por lo que hace a las declaraciones del denunciado, emitidas en un
ejercicio periodistico, esta Comision determina negar la medida cautelar solicitada
pues dichas expresiones fueron vertidas en una entrevista realizada por alguien que
se ostenta como periodista, quien en ejercicio de su profesion, se encuentra facultado
para obtener del individuo entrevistado, en este caso del denunciado, opiniones sobre
hechos de actualidad, sobre temas de interés permanente o sobre sus opiniones,
interpretaciones y actitudes respecto de una situacion concreta, planteada siempre a
pregunta expresa. Es decir que, en una entrevista de naturaleza periodistica como la
que se analiza, las declaraciones vertidas por el entrevistado no se expresan de
manera espontanea, sino que obedecen a un cuestionamiento previo por parte del

entrevistador, el cual ademas se encuentra capacitado para orientar la conversacion
hacia determinado tema o materia.

De tal forma que las declaraciones, opiniones o manifestaciones realizadas por el
denunciado, fueron necesariamente motivadas por las preguntas formuladas por el
entrevistador, quien ademas se encarga de conducir el dialogo, y por lo mismo el

entrevistado carece de control sobre los puntos que se abordan a lo largo de dicha
interlocucion.

Asimismo, de la verificacion del apartado de transparencia de la pagina de Facebook
que contiene el video denunciado, se advierte que no se trata de publicidad pagada;
por lo que no existen elementos para presumir que se trate de alguna infraccion al
articulo 134 constitucional, es decir que se actualice el supuesto de que el servidor
publico denunciado incurra en promocion personalizada.

Asi tenemos que la conducta denunciada se encuentra protegida bajo el derecho de
libertad de expresién y la labor periodistica, ya que son derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucion federal y los Tratados internacionales que México ha
firmado.

Dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion e informacion gozan
de amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre el que se basa la
existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para la formacién de la
opinion publica. En ese sentido, el ejercicio de tales libertades ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas

confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico

atendiendo al derecho a la informacion.
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Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sehala que no
se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a traves de
cualquier medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de
derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la
dignidad humana, mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado
es un elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre
e informada, asi como los principios y valores reconocidos en el articulo 41 de la
Constitucion. Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién; por lo que el ejercicio de
esta prerrogativa no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley.

En consonancia, no puede desconocerse la obligacion de interpretar las normas
relativas a derechos humanos, como la libertad de expresion y derecho a la
informacion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia -
principio pro persona-, lo cual deriva en la necesidad de garantizar el caracter plural
del debate politico en una contienda electoral. No obstante, estos derechos deben
ejercerse en forma mesurada, analizando en cada caso, a través de un ejercicio de
ponderacion de los principios y valores implicados, para armonizar los alcances de
cada derecho o libertad con la proteccion de otro u otros, y asi propiciar su
coexistencia en el marco de un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresion e informacié
y su indiscutible importancia en la vida democréatica, se debe ponderar que su
gjercicio no afecte otros principios constitucionales, como los de equidad e
imparcialidad rectores de la materia electoral, ni se vulneren los limites
predeterminados en la propia Constitucion y en la legislacion, incluso cuando
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pudieran constituir ya no el ejercicio legitimo de un derecho fundamental, sino actos
de simulacion en agravio del régimen democratico y constitucional.

Debido a que el contexto de la labor periodistica goza de un manto juridico protector
especial al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica, de

ahi que, la presuncion de licitud solo podra ser superada cuando exista prueba en
contrario?®.

En el caso que nos ocupa, del contenido de las ligas electronicas aportadas por el
quejoso, que contienen el video objeto de la denuncia, no se advierte de manera
preliminar bajo la apariencia del buen derecho que trastoque los principios de equidad
en la contienda e imparcialidad. Se trata simplemente de manifestaciones vertidas en
un contexto periodistico, por personas en el ejercicio de su profesion, en el marco de

la libertad de expresion y comercial, que se ajusta a la capacidad y decision editorial,
de mercadotecnia y estrategia de ventas.

Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”,
en la que se indica que la labor periodistica goza de un manto juridico protector al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica, por lo que la
referida presuncion de licitud de la que goza dicha labor, sélo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar
por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a su proteccién.

Por lo que, esta Comisién estima que, del andlisis preliminar bajo la apariencia del
buen derecho de la entrevista realizada al denunciado, no se advierte que con su
permanencia se pongan en riesgo los principios democraticos, de ahi que lo
procedente sea negar la adopcion de las medidas solicitadas.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que la parte denunciante
sefala que el denunciado profirid diversas manifestaciones con la intencién de
denostar a su candidato a la Gubernatura, Jorge Hank Rhon, sin embargo, como se
habia puntualizado anteriormente, existen ciertos limites a la libertad de expresion en
materia politica, como lo puede ser la propaganda contenga expresiones que

29 Criterio sostenido en el juicio electoral, expediente: SM-JE-46/2020.
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calumnien a las personas, de conformidad con el articulo 41, fraccion Ill, Apartado C,
en relacién con el articulo 471, parrafo 2, de la LGIPE. %0

A saber, la imputacion de hechos falsos o delitos que tengan impacto en un proceso
electoral pueden configurar la realizacion de calumnia, sin embargo, es importante
sefalar que la norma electoral establece como parametro de sujetos activos para la
realizacion de dicha infraccion a:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) aspirantes a candidatos independientes,
d) candidatos de partidos e independientes,
e) observadores electorales, y

f) concesionarios de radio y television.?’

De las personas enlistadas se desprende que no contemplan a las autoridades o
personas del servicio publico para ejecutar tal infraccion. Por lo que atendiendo a que
la medida es accesoria al estudio de fondo es que, si no se contempla la figura o cargo
de Gobernador del Estado como sujeto infractor, tampoco resulta posible determinar
la medida cautelar.

Ahora, si bien las expresiones mencionadas en el video pueden calificarse como
fuertes, causticas e incisivas, no alcanza el grado de denigrante o calumniosa, pues
como ya se dijo, en el campo del debate politico se permite la utilizacion de un lenguaje
fuerte, sobre todo cuando su destinatario es una figura publica, como en el caso seria.

Por tanto, las afirmaciones estudiadas no pueden calificarse como denigrantes, pues
mas bien puede entenderse como una opinion que debe quedar al amparo de la
libertad de expresion, pues ademas contribuyen a la conformacion de la opinion
publica y, por ende, una de las funciones conferidas constitucionalmente a los partidos
politicos.

Mas auin, se habra que recordar que el derecho de expresion desde la vertiente publica
rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacion y
mantenimiento de una opinién publica libre, bien informada, por tanto, para la toma d

30 | 3 SCJN, al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015, fij6 un criterio que abona a lo que se debe entender por "calumnia”, de conformidad
con el articulo 41, fraccién I, apartado C, de la Ley Fundamental.
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decisiones de interés publico, mas alla del interés individual, lo cual es imprescindible
para una democracia representativa.

En consecuencia, el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segin
la dimension en la que se ejerce: en la dimension colectiva, existen expresiones que
gozan de una proteccion mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el
contexto de cuestiones o personas politicas, publicas o con proyeccion politica, en
cambio, en la dimensién individual, el margen de proteccién del discurso es moderado
cuando se trate de un interés meramente individual. En ese sentido, las personas del
servicio publico deben tener un margen de tolerancia mayor, cuando el gjercicio de la
libertad de expresion se dirige concretamente a cuestionar sus actividades publicas.3?

Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el caso que nos ocupa, de las
manifestaciones indicadas se desprende que se trata de criticas al ciudadano Jorge
Hank Rhon, se debe ensanchar el margen de tolerancia del denunciante en su calidad
de partido politico, frente a los juicios valorativos que se difunden a través de las

transmisiones sefialadas, pues las aseveraciones ahi vertidas constituyen un tema de
interés publico para la sociedad.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable

de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley
Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares en términos
del considerando noveno, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcién de las medidas cautelares en términos del
considerando décimo de la presente resolucion.

32 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-301/2015.
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TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se someti6 a votacion de las personas que integran
la Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, a veintidés de mayo
de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales™
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