Comisién de Quejas y Denuncias

| Instituto Estatal Electoral
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Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/133/2021

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de I3 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccién Ill, incisos a)y b); 45, fraccién VI; 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y IlI; 372: 374, fraccion VI, 377, de |a Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos |la improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/UTCEIPESI13312021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos Y puntos de acuerdo.
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Denuncias del Instituto Estatal
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Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1851,
Federacion correspondiente a |




primera circunscripcion con sede
en Guadalajara, Jalisco

Tribunal:

Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California

Sala Superior:  Sala  Superior del Tribunal Unidad: Unidad Técnica de lo
Electoral del Poder Judicial de la Contencioso Electoral de la
Federacion Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Baja
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la California
Nacioén
ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebrd sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El diecinueve de mayo’, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovido por
Adolfo Diaz Farfan, en su calidad de representante suplente del Partido Solidario, en
contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, candidata a la Gubernatura del Estado de
Baja California, Mario Delgado Carrillo, Dirigente Nacional del partido politico Morena,
por la supuesta ejecucion del programa de accion Gubernamental de vacunacion
contra el COVID 19, y presunta coaccion al voto, asi como en contra de la Coalicion
«juntos Haremos Historia en Baja California” conformada por los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista, por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en:

Primero. -Que sea retirada de Jas redes sociales todo video que demuestre las
infracciones reclamadas.

Segundo. - Se solicita, se dicten medidas con la naturaleza de tutela preventiv,
para evitar que sé contintien lesionando los derechos del electorado de Baj
California.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

“"Las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencion en contrario.
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3.1. Radicacién. Habiendo recibido Ia queja en comento, se formé y registrd bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PES/133/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
gjercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste Ia ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso
b), 57, fraccion I, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion i, 372 de Ia Ley Electoral:
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior: 5, numeral 1, fraccion |I, 6,
numeral 1, fraccion |1, 7, numeral 1, fraccion 1, numeral 2, fraccion |1, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones
siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacién en los hechos

denunciados:

v" Acuerdo de radicacién del veinte de mayo:

* Incorporacion legal del Formato de manifestacién de aceptacién para el uso de
correo electrénico para notificaciones, del veintiséis de abril, suscrito por Andrea
Chairez Guerra, representante propietaria del Partido Solidario.

¢ Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electronico para notificaciones, del veinticinco de marzo, recibido en esta
Unidad en esa misma fecha, suscrito por Luis Antonio Cafedo Angulo,
representante propietario del PVEM.

* Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electrénico para notificaciones, del cinco de abril, recibido en esta Unidad
en esa misma fecha, suscrito por Maria Elena Camacho Soberanes,

representante propietaria del PT.

e Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electrénico para notificaciones, del veintiuno de abril, suscrito por
Francisco Javier Tenorio Andtjar, representante suplente del partido politico
Morena.

* Incorporacion legal del oficio CPPyF/184/2021 de veintidos de marzo, suscrito
por Perla Deborah Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento, recibido por esta Unidad en esa misma fecha, mediante el cual
da respuesta a lo solicitado mediante diverso IEEBC/UTCE/704/2021, relativo al
registro de la candidatura de Marina del Pilar Avila OImeda.




e Incorporacion legal de la copia certificada del punto de acuerdo que resuelve la
“SOLICITUD DE REGISTRO DEL C. MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA,
COMO CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO POSTULADA POR
LA COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA®,
mediante el cual fue aprobado el registro de Marina del Pilar Avila Olmeda como
candidata a la Gubernatura del Estado.

« Diligencia de verificacion de diecinueve ligas electronicas de las redes sociales
Facebook dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC465/24-05-2021.

o Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, lo
que consta en el acta IEEBC/SE/OE/AC466/24-05-2021.

o Diligencia de verificacion a efecto de certificar el apartado de transparencia de
la pagina de la red social Facebook, MarinadelpilarBc/, de lo cual se levantd el
acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC467/24-05-2021.

v Acuerdo de incorporacion del veintinueve de mayo:

» Incorporacion legal del oficio PM-0641-2020 remitido por Marina del Pilar Avila
Olmedo, el cual obra en el expediente IEEBC/UTCE/PS0/43/2020, mediante el
cual manifiesta que ella administra dicha cuenta de Facebook.

4. ADMISION DE LA DENUNCIAY PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

El tres de junio se admitio la denuncia presentada por el Partido Encuentro Solidario
en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, candidata a la Gubernatura del Estado de
Baja California, Mario Delgado Carrillo, Dirigente Nacional del partido politico Morena
y la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja California” por la promocion indebida
de la ejecucion de programas de tipo social y accion gubernamental, regulado en el
séptimo parrafo del articulo 134, de la Constitucion Federal, y la posible coaccion al
voto previstas en el articulo 9, tercer parrafo de la Ley Electoral, y a los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista, por culpa in vigilando, prevista en el
articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral, 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23,
fraccion | de la Ley de Partidos.

Por lo anterior mencionado, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo
368, de la Ley Electoral.
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5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. E| cuatro de junio, la Unidad, a
través del oficio IEEBC/UTCE/2310/2021, remiti6 a Ia Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia Ia posible infraccion consistente en Ia
promocién indebida de |a ejecucion de programas de tipo social y accion
gubernamental, regulado en el séptimo parrafo del articulo 134, de la Constitucion
Federal, y la posible coaccién al voto previstas en el articulo 9, tercer parrafo de la
Ley Electoral y por culpa in vigilando, prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley
Electoral, 25, fraccidn 1, inciso a)de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de |a Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccion I, inciso a); 45,
fraccion VI; 359 fraccion II: 377, segundo parrafo de la Ley Electoral: 34, numeral 1
inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fraccién
Il, numeral 2, fraccion 11l del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en Ia jurisprudencia 25/2015
de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES"2, en Ia que
se establece cudles son las cuestiones que deben analizarse para establecer |a
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que
se "AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS, DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO
GENERAL Y DE LOS DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR LA PANDEMIA GENERADA POR

EL CORONAVIRUS COVID 19",

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son s

consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracién de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f),
del Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2. del articulo 59 del Reglamento de
Quejas, que dispone que “Sj del andlisis de las constancias aportadas por el
denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion,
la Unidad de lo Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una
investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del
procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este
caso, el plazo para la admision se computara a partir de que la autoridad cuente con
los elementos necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto,
evitan posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de
tiempo que ello implica’.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que
corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que
se encuentra este 6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electrénica
https:/lwww.ieebc.mx/boIetin-de-actividades-2021/.
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CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia, se advierte que del Partido Encuentro Solidario se duele
que el siete de mayo, la candidata Marina del Pilar Avila Olmeda, trasmitié en sus
redes sociales un video en el cual se le aprecian en un recorrido de campana junto
con el dirigente nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo, realizando una serie de
manifestaciones al electorado de Baja California, mismo que es visible en Ia liga
electronica https://www.facebook.com/1 515259965437204/videos/508192363698350.

También sefala que dichos mensajes y frases denunciadas promocionan de manera
indebida la ejecucién del programa de vacunacion contra el COVID 19, tomando el
programa de tipo social y accién gubernamental, como una accién propia del
Presidente de la Repubilica, apropiandose de la implementacién de dicho programa,
esto con la finalidad de obtener el voto ciudadano, al generarse confusion en el
electorado de Baja California.

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante inserto en su escrito las imagenes e
hipervinculos de internet para que esta Unidad corroborara la existencia de ellas, en
la red social Facebook.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucidn federal deriva la obligacion
de quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos
publicos econdémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no
afectar el principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores

publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas
usuales en la Administracion Publica Federal, da la siguiente definicién:

? Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancfonadié'r\'.{' /
SRE-PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados. &4
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Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros Yy
técnicas con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u
organizacion para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios
que son de su competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico* define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones 0
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(e
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad
o llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
economicos, humanos.
Publico, ca:
(o)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta
una dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus
fines y producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el us
de programas sociales 0 recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

4 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES,
Argentina, 2012, p. 374.

8 C_ohsultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la

equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad
en la contienda electoral el INE® destacé tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que
los procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental,
Su propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente
en las condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Ultimo andlisis, Ia
legitimidad del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el
ambito de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda
emplearse para influir en el 4nimo de Ia ciudadania, siguiendo el modelo de otros
paises, en los cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a
través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también
que se apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales para su
beneficio electoral. Criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el
modelo constitucional mexicano?.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren ala
obligacién de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia
competencia electoral entre los contendientes.

& Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.

7 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS :
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)." -/,

9 e OE BAJE ORLIE ,‘
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En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un COMpPromiso
institucional y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema
democratico, por ello, aunque éen ocasiones se denomina también principio de
“neutralidad” 8 en estricto sentido, no debiera confundir con una nocion de
“‘neutralidad ideologica”, puesto que la imparcialidad no implica abstenerse de
cualquier valoracion o asumir una actitud nihilista, sino la necesidad imperiosa de no
hacer una indebida utilizacion de los recursos publicos para aplicarlos en una
finalidad electoral.®

Uso de programas sociales.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal establece que todos los
servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico,
en todo tiempo, deben aplicarlos con imparcialidad, asi como salvaguardar la
equidad en la contienda electoral.

En ese sentido, los programas sociales se encuentran sujetos a determinadas
restricciones juridicas, como son la prohibicién que la propaganda sea difundida
durante las campanias electorales en términos del articulo 41, Base Il Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion federal, asi como la neutralidad en su contenido
a fin de no influir en las preferencias electorales, en relacion con el articulo 134 de
ese mismo ordenamiento federal, es decir, los recursos aplicados por las personas
al servicio publico deben utilizarse con imparcialidad respecto a los procesos
electorales.

8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, ‘Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campanas electorales’, Derechos del pueblo mexicano. México a través de su
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrta, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del
principio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion
presidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial
Electoral del TEPJF, Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

9\id., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, Mexico, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9.
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Entonces, para configurar la infraccion a Ia imparcialidad se requiere que el servidor
publico utilice recursos bajo su responsabilidad con el proposito de influir en el
proceso electoral. 0

En el caso de programas sociales, éstos se deben orientar bajo el criterio de las
buenas practicas en la aplicacion de los recursos publicos, en tanto constituyen
actividades encaminadas a la satisfaccion de necesidades de la sociedad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que su ejecucion, incluso durante las
campainias, por si misma, no esta prohibida. Ello, porque lo proscrito es que su
difusién constituya propaganda, que no sea constitucionalmente indispensable, y
que su realizacién en modo alguno sea para influir en el electorado, en el criterio
sostenido en la tesis LXXXVIII/2016, de rubro: ‘PROGRAMAS SOCIALES. SUS
BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN
MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA

ELECTORAL”.

La esencia de la prohibicién es evitar el uso de recursos publicos para fines distintos,
Y que las personas al servicio publico, explicita o implicitamente, aprovechen su
posicion para promover su imagen o la de un tercero en la contienda electoral.!

Coaccién al voto

El derecho de voto de la ciudadania mexicana se encuentra reconocido, entre otros,
en los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion federal: 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de votary ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores.

Derivado de lo anterior, la Ley Electoral en su articulo 9, parrafo 3, prohibe los actos
de presién o coaccién a las ciudadanas y a los ciudadanos, tendientes a vulnerar la
libertad y el secreto del sufragio. Las autoridades en el &mbito de su competencia,

10 Sentencias de los juicios SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-66/2017. No se busca impedir que los servidores
publicos realicen actos acordes a la naturaleza de su funcién y menos prohibir que ejerzan sus atribuciones, pues
€s0 atentaria contra el desarrollo de la funcién publica que deben cumplir.

" SUP-JRC-384/2016.
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seran responsables de garantizar las condiciones que propicien el ejercicio voluntario
del voto.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que la cualidad de “libre” de las elecciones
implica: 1) el respecto del derecho a votar, en que la ciudadania debe ejercer su
derecho a votar sin presion o coaccion pues la o el ciudadano debe decidir libremente
a qué candidatura conferira su voto; y, 2) el respecto del derecho a ser votado, que
implica que la ciudadania no debe ni puede ser obligada a ser postulada a un cargo
de eleccion popular, ya sea por la via independiente o partidaria, pues el ejercicio de
tal derecho personalisimo, solo se puede dar, siempre que exista voluntad libre y
auténtica.

La libertad del sufragio se encuentra prevista a nivel constitucional, como se
desprende de la lectura de la siguiente transcripcion:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 41 ... La
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo..

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en su
articulo 7, numeral 2, una prohibicion general por cuanto hace a la coaccion, de la
que de igual modo se puede desprender una definicion de dicha conducta, como se
advierte a continuacion:

“o E| voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los
electores.”

La libertad de sufragio se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion, \\\
intimidacion o coaccion alguna.

Culpa in vigilando

o
L
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Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente
en promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo —articulo 41 de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de
personas fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a |a
imposicioén de una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran
incurrir sus dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos impone la obligacion a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccién por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de
éstos, o bien por la omisién a su deber de cuidado respecto a los actos de sus

militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo Supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del

dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

13




Tales consideraciones fueron el sustento de la tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"."?

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL. Videos y publicaciones detalladas en el escrito, en donde se
hacen constar las frases denunciadas dirigidas al electorado de Baja California
y los hipervinculos que lo contienen.

2 DOCUMENTAL PUBLICA. Aportando el hipervinculo del video, solicitando se
certifique el contenido de la liga electronica:

https:waw.facebook.comﬁ 51 5259965437204Ivide051508192363698350
b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC465/24-05-2021, consistente en la
verificacion de las ligas electronicas denunciadas, de lo que se desprende lo
siguiente:

a.https:Ilcentralelectoral.ine.mx!2021103;'22!ine.reitera-a-morena-los-partiggg:
politicos-no-pueden-promocionar—proqramas-sociales-ni-de;ggbiernol, al ingresar
adverti en la parte superior izquierda un banner rosa con la leyenda: “CENTRAL
ELECTORAL”, Mas abajo divisé la leyenda: “INE reitera a Morena: los partidos politicos no
pueden promocionar programas sociales ni de gobierno. PUBLICADO EL: 22 DE MARZO
DE 2021. CATEGORIA: AL DIA, DESTACADA INE, NOTICIAS”. En la parte inferior constate
imagen de lo que parece ser la sala de una sesion en linea con distintos usuarios, asi como
la redaccion siguiente: “El dia de hoy la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral (INE), conoci6 de cuatro medidas cautelares, una de las cuales fue procedente bajo la figura
de tutela preventiva, y las otras tres improcedentes... El 20 de marzo, el Partido Accion Nacion
(PAN) denuncit la publicacion de un tuit en la cuenta oficial del partido Morena en el que, de acuerdo,
al quejoso, se hace uso indebido de programas sociales, pues presenta a Morena como generador

12 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
d Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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de las acciones de vacunacion contra la pandemia de COVID-19 que esta llevando a cabo e/
Gobierno Federal, confundiendo con ello a la ciudadania, solicitando el dictado de las medidas
cautelares bajo la figura de tutela preventiva... La Comisién analizé el mensaje denunciado y
concluyo que, si bien su publicacion ya fue borrada de la cuenta de Twitter de Morena, se presume
que si existio y se difundié en esa red social, por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se
considerd procedente Ia tutela preventiva. El hecho de que Morena difunda mensajes con frases
como “Por eso distribuimos y aplicamos la vacuna contra el COVID-19 de manera gratuita para todas
y todos’, acompariado de una imagen en la que se sefiala que “Con la 4T pronto habré vacuna para
tod@s” seguida del emblema de/ partido, evidencia que el instituto politico denunciado se asume
como parte del gobierno y de los funcionarios encargados en distribuir y aplicar la vacuna contra el
COVID-19, situacion que es violatoria de la Constitucion y leyes generales de la materia... Las y los
consejeros integrantes de la Comisién de Quejas manifestaron que /a frase “distribuimos y aplicamos
la vacuna” dicha por el partido politico hace que éste se presente como operador de un programa y
acciones gubernamentales. El caso es similar a una medida cautelar previa, cuando Morena llevé a
cabo el registro de personas beneficiarias para acceder a programas gubernamentales, haciendo su
uso y aprovechamiento con fines electorales, decisién que fue confirmada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-REP-62/2021... Asi
ordenaron a Morena abstenerse de difundir mensajes en los que se apropie de la implementacion o
efecucion de cualquier tipo de programa social y accion gubernamental, en especial a lo largo de Ia
vacunacion contra el COVID-19 que continuara durante las semanas Y meses por venir cuando
también se desarrollarg el proceso electoral en curso... La Comisién orden6 a Morena retirar el
mensaje denunciado o cualquier otro con contenido similar de las paginas de Internet que administre,
en un plazo que no podré exceder de fres horas... En otro asunto, el colegiado determing
improcedente la medida solicitada por el PAN en contra de los promocionales pautados por Morena
denominados MORENA UNIDA ¥y MORENA UNIDA-2, para radio y television, al considerar que su
contenido es de naturaleza politica, en tanto que difunden Ia ideologia y posicionamiento politico del
partido emisor, por lo que, bajo la apariencia del buen derecho, se ajustan a la pauta de
Intercamparia, al resultar de caracter geneérico... Misma decision tomé al conocer de la medida
cautelar solicitada por el PAN en contra del Presidente de /a Republica, por violaciones al articulo
134 Constitucional y por presuntas injerencias en el proceso electoral federal, al hacer referencias
en una conferencia matutina al proceso electoral para la renovacion de Ia Cémara de Diputados. ..
La Comisién considerd improcedente la cautelar, pues las frases y expresiones objeto de denuncia
Se realizaron fuera del periodo de campana, su posible influencia se desvanece o pierde fuerza frente
a alguna otra conducta que se cometa en dicha fase o cercano a la Jornada Electoral, ademas, las
caracteristicas, circunstancias Y contexto del caso, bajo la apariencia de/ buen derecho, gozan
presuncion de licitud.. . Finalmente, la Comisién conocié de la queja en la que se denuncia u
promocional del Partido del Trabajo (PT) pautado en radio y television y difundido en redes sociales,
denominado FUTURO, al considerar que es discriminatorio, atenta contra la dignidad humana y se
traduce en vejacion y maltrato e incita al odio o a la violencia... En este caso, consideré que el
contenido del promocional refleja la postura del PT frente a determinada problematica social
(pobreza), lo que se encuentra amparado por la libertad de expresion y, por lo tanto, declard |a
improcedencia de la medida cautelar solicitada. .. Los cuatro proyectos se aprobaron por unanimidad
de las Consejeras Adriana Favela y Claudia Zavala, asi como del Consejero Ciro Murayama,
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presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias.”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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b. https://www.facebook.com/1 515259965437204Ivide051508192363698350, al ingresar
adverti se trata de un video de transmisién en vivo, publicado en pagina de Facebook, en Ia
cuenta: "Marina del Pilar”’, en fecha de 7 de mayo a las 11:36, con la descripcion: “En Vivo |
En el VALLE DE MEXICALI, nuestro Presidente Mario Delgado nos acomparia para ser
testigo de la transformacion del campo bajacaliforniano DESDE SUS RAICES. Habra justicia
real, historica, de una vez por todas rescataremos nuestro campo, lo transformaremos de
raiz para volverlo sustentable y garantizar el futuro a generaciones por venir.”, Al reproducir
el video, a partid del minuto diecinueve cincuenta, constaté el contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

1| 163 masamas : S Se observa a una persona
del sexo masculino (1), de
tez clara, complexion semi
delgada, vestido  con
camisa blanca, portando un
sombrero, quien sostiene
un microfono con la mano
derecha; detras se divisan
a tres personas sentadas,
asi como al fondo un cartel
blanco con la imagen de
una persona del sexo
femenino. ok
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No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

i+ 4 .. “ | Se observa a persona (1)
alzando la mano de una
segunda persona (2) del

Wi sexo femenino, con el

savemed rostro cubierto por un

J¥ . _ ) : cubrebocas y usando un

P - o sombrero, vestida con

4 Gt (A a7 " "LAR camisa blanca y pantalon
B s S - azul.

R ) L‘

Se observa a persona
descrita (2) en la imagen
anterior, hablando
mediante microfono.

OBERN

'?f@iﬁa;s; '

CIALTHS  sorama MO

|

AUDIO ]

Voz masculina (1): “Estoy muy contento de estar aqui en Baja California, en el Valle de Mexicali, me toca
andar recorriendo todo el pais, pero ya tenia ganas de venir a apoyar a nuestra candidata a gobernadora
Marina del Pilar. (aplausos) Va muy bien. Miren, nosotros hacemos encuestas constantemente, medimos
todos nuestros candidatos para ver como vamos y cada que medimos a Marina esta cada vez mas alta,
minimo va 3 a 1 quiere decir que la gente la esta reconociendo, El trabajo que hizo como Alcaldesa, su
trayectoria como Diputa y como una de las jovenes lideres, no solo en Baja California, en todo el pais, que
se estan convirtiendo en un referente de como queremos que sean los gobernantes en Morena: honestos,
con mucho dinamismo y que pongan siempre por delante a la gente que mas lo necesita... Y también para
aquellos que dicen que Morena es exclusivamente para algunos grupos, no, Morena es del pueblo, Morena
es de todos, Morena es plural, y miren, tan plural es que asi lo disefio nuestro presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador... Pero bueno, miren, no hay que confiarnos, tenemos que hacer
el seis de junio una gran fiesta en Baja California, una gran fiesta democrética, y ustedes ya saben como
porque ya lo hicieron en el 2018, ya lo hicieron en el 2019. Morena barrio carro completo, hay que repetirl{
%

aqui en Baja California porque €s uno de los lugares en donde el lopezobradorismo esta muy fuerte, e
uno de los bastiones mas

importantes de Morena a nivel nacional, y tenemos quée refrendarlo este 6 de junio. Ya vieron como los
partidos de la mafia de la corrupcion se juntan, ya perdieron la verglienza. ¢ Quién nos dijo durante muchos
afios que el PRIy el PAN eran lo mismo? Andrés Manuel Lopez Obrador, y ahora que esta el gobierno del
pueblo pues ya se quemaron la mascara y tienen el mismo rostro, el rostro de la corrupcion.”.

"Fﬁanse la gran diferencia de tener ahora un presidente honesto, sin subir impuestos, sin endeudar al pais,
hora alcanza para las becas de los adultos mayores, para las pensiones de los adultos mayores, las becas
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de los nifios, las ninas, los jévenes; los apoyos para las personas con discapacidad, el sistema de salud
que lo esta transformando para que no sea el privilegio de unos cuantos sino el derecho de todos y de
todas. Miren como quiere nuestro presidente que sea el sistema de salud, ya ha conseguido mas de 20
millones de vacunas. ; Quién conoce aqui que haya ya sido vacunado? Nuestros adultos mayores ; Quién
ha sido vacunado de aqui? Todos los adultos mayores

casi. Imaginese hay paises enteros que no tiene una sola vacuna..."

Voz femenina: “Los maestros también ya estan vacunados”.

Voz de la audiencia: “Si, los maestros”.

Continua voz masculina (1): “Los maestros también. A ver, miren como hay muchas manos ya
levantadas. Por cierto, no dejo de recordarles que a pesar que es aro electoral, nuestro partido decidié
que la mitad de nuestro presupuesto en este afio se o vamos a regresar al gobierno para que no le falten
récursos para comprar la vacuna para todos y todas. (aplausos)

Bueno, pero no hay que confiarnos, hay que organizarnos y hay que prepararnos todos para el proximo
seis de junio y hagamos una gran fiesta, hoy que votar por todos los candidatos y candidatas de Morena
para garantizar que siga la transformacion Y para que tengamos la primera gobernadora en la historia de

este estado con Marina del Pilar.

(Aplausos y muiltiples voces: jGOBERNADORA!, iGOBERNADORA!)

A ver una pregunta ; Quién voto por Andrés Manuel Lépez Obrador en el 20187 ¢ Quién quisiera volver a
votar por él en el 20217 Pues le tengo una buena noticia, porque votar por Morena es votar por el proyecto
de Andrés Manuel Lépez Obrador, votar por Marina es votar por quien va a hacer equipo con Andrés
Manuel Lépez Obrador, asi con todo. Voto masivo por Morena. jque viva Baja California! jQue viva
Mexicali! jQue viva Marina del Pilar! iy que viva Morena!"

Al minuto 32:20
Voz femenina (2): “Sabemos que ahorita nuestro Valle de Mexicali tiene una problematica en términos de

seguridad, de tranquilidad, de paz, por eso tenemos que seguir reforzando la coordinacion y la
comunicacion con ef gobierno de México...”

Al minuto 34:00

Voz femenina (2): "jAlgodones! ya sabemos la carretera, ya empezamos, ya empezamos tenemos que
continuar asi es, esa es otra de mis propuestas también, esa es otra de nuestras propuestas, en nuestro
Algodones yo como presidenta municipal ya dejé listo un proyecto que Jjunto con el Gobierno del Estado y
Jjunto con el Gobierno Federal vamos a remodelar a rehabilitar y desarrollar y a detonar al poblado de
Algodones, claro que si y a nuestro Valle de Mexicali hay mucho por hacer sin duda, reforzar la seguridad
con la llegada de la guardia nacional. También como presidenta municipal logramos crear, ya esta en
construccion un cuartel para la quardia nacional Y vamos a continuar gestionando mas elementos para
reforzar a nuestros policias municipales, que no estén solos.. "

Al minuto 35:58

Continua voz femenina (2): “Claro que falto mucho por hacer, pues si fueron 30 afios de pésimos
gobiernos y de corrupcién”

(Voz femenina no identificada: “‘ochenta”)

Continua voz femenina (2): “Ochenta, ochenta dice aqui la sefiora, claro que si porque nada mas estamos
contando los treinta del PRIAN ¢ verdad? Pero faltaron los otros, los otros mas, también lo mismo que le
dicen a nuestro presidente pues si lleva a penas 2 arnos y medio, ah y como fe dejaron el pais, como lo
encontramos ... jclaro que si! La pension para el adulto mayor ¢ Cuantos ya tienen su pensién de adultos
mayores aqui? jPues el afio que entra va a ser del doble, por eso la importancia de que lleguen (inaudible)
Y nuestros diputados federales a sequir apoyando a nuestro presidente porque los del PRIAN quieren
quitarle los apoyos sociales a la gente”

(Voz femenina no identificada: “Marina, sobre los finiquitos de nosotros los maestros: los que tenemos
casi dos arios, que nos debieron haber pagado nuestro finiquito y es hora de que no nos lo pagan, ; Qué

|_hay?)
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Continua voz femenina (2): “Claro que si, esa es una de mis principales inquietudes de resolver
inmediatamente, vamos avanzando, vamos avanzando como magisterio estamos con ustedes, Morena es
el partido del magisterio que los vamos a apoyar y garantizar esos finiquitos, que nos entregaron el estado
en pésimas condiciones financieras, pero ten por seguro, ten por Seguro que esta administracion de
Catalina Zavala, han avanzado en este tema y lo vamos a resolver y lo vamos a resolver porque tenemos
un gran compromiso con el magisterio baja californiano con nuestros maestros que son la base...”

Al minuto 41:25

Continua voz femenina (2): “Nuestro ejemplo a seguir es el de nuestro Presidente, usted ya sabe quién,
somos un gobierno y esos son nuestros principios, que no miente no roba y que no traiciona al pueblo y
que hablamos de cara al pueblo y de frente al pueblo, no en lo oscurito como se hacia antes, como o
hacian antes, nosotros si lo hacemos de frente, ya ha sido un ano complicado, ha sido un anio dificil, nos
enfrentamos a una pandemia, pero aun asi el desarrollo de nuestra ciudad nunca se detuvo, el desarrollo
de nuestro estado no se ha detenido, el desarrollo de

nuestro pais continua gracias al liderazgo de nuestro presidente. f

Al minuto 45:15

Continua voz femenina (2): “Pero necesitamos salir a votar el dia 6, se llevan su cubre boca, se lfevan
su gel antibacterial, sana distancia, y su pluma, jpero pluma de a de veras o el sharpie, ahi le tachan donde
dice Morena, ;sale? Ahi le van a poner, ahora, ahora necesitamos defensores del voto, los que vayan a
participar como defensores del voto también es muy importante que levanten su mano para que estén ahi
defendiendo la voluntad popular y a Morena, afuera hay una mesita de registro, ya me estan pasando la
informacion... para que junto con nuestro presidente de la republica, Gobernadora, presidenta municipal y
diputados federales y locales, consolidemos la Cuarta Transformacion en Baja California... y que Mario te
comprometo frente a todos ellos porque si no te vamos a ir a perseguir, a que nos sigas apoyando a los
bajacalifornianos ya lo hiciste antes y sé que lo va a seguir haciendo y que vamos a consolidar la Cuarta
Transformacion en Baja California.”

Al minuto 49:25

Continua voz femenina (2): “Y Mario nos tiene una sorpresa el dia de hoy, nos tiene una sorpresa...”
Voz masculina (1): “Les traje un regalo a nuestra candidata Marina del Pilar, y por supuesto a fodas y
todos ustedes, ¢ Quién conoce la cancion de Morena?

Voz femenina (2): Morena el movimiento del pueblo unido, si ¢la conocen O no la conocen? O se las
canto...

(Multiples voces): jSI!, que la cante...

o

(% https:waw.uniradioinforma.comlLogciasIeIeccioneszoy16345881am|o-v-marina-
seran-un-gran-equ_igo-para-bc-mario-dilgado.htmI, al ingresar adverti se trata de pagina
de noticias: “uniradio informa”, en la que observé el encabezado: “AMLO y Marina seran un
gran equipo para BC: Mario Delgado por: Uniradio Informa - 7 Mayo 2021, 05:00 pm”. Debajo
constaté imagen en la que aparecen un grupo de personas y de fondo un campo con
vegetacion, seguido de la redaccion siguiente: 2Presenta Marina del Pilar Plan para Vivir un
Estado con Sustentabilidad en el Campo. MEXICALL- En el Kilometro 43 del Valle d

Mexicali, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, Mario Delgado Carrill

afirmé que Marina del Pilar, como gobernadora, hara un gran equipo con el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador y su proyecto de nacion, gracias al apoyo del
pueblo bajacaliforniano que cada dia demuestra mas su simpatia para la 4T. Durante la
v-p_re_sentacién del Plan para Vivir un Estado con Sustentabilidad en el Campo, realizado por
_ Marina del Pilar Avila Olmeda, el dirigente nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo,
L;,_ %\E _puntualizo que gracias a Jas distintas mediciones y encuestas realizadas se ha demostrado
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que la mayoria de los votantes bajacalifornianos se encuentran a favor de Marina del Pilar,
dando una amplia ventaja frente a sus mas cercanos competidores, lo que deja en claro que
la gente esta con MORENA y sus candidatos. Delgado Carrillo sostuvo que un voto para
Marina del Pilar es un voto para que la Cuarta Transformacién impulsada por el presidente
Lopez Obrador continve, e interpretd que los constantes respaldos ciudadanos son una
evidente muestra de validacién hacia los gobiernos emanados de MORENA. Mario Delgado
puntualizo que Marina del Pilar se encuentra con una gran preferencia entre los
bajacalifornianos con una proporcion de 3 a 1 frente a los candidatos de los partidos mas
cercanos a ella, ya que “ha hecho una campafia de propuestas”, por lo que la sociedad ya
decidié la consolidacion de la Cuarta Transformacion, convirtiendo a Baja California en uno
de los principales bastiones del lopezobradorismo en México. “Estamos muy contentos de
que vayamos muy bien, quiero decirle a la gente que no nos confiemos, hay que salir a votar,
hay que hacer una fiesta democratica el proximo 6 de junio aqui en Baja California y darle
los votos a MORENA”, dijo. Asimismo, resalté el dinamismo y la honestidad mostradas por
la abanderada de MORENA y destacé que un voto por Marina del Pilar es un voto a favor
del proyecto de nacién que encabeza el presidente de Meéxico, Andrés Manuel Lopez
Obrador. Presenta Marina Plan para Vivir un Estado con Sustentabilidad en el Campo. Ante
el Dirigente Nacional de Morena ¥ en companiia de los candidatos del partido en Mexicali,
Marina del Pilar Avila Olmeda presento sus propuestas para el renacimiento del campo
bajacaliforniano, el cual se basaré en 9 ejes fundamentales. Marina del Pilar puntualizé que
‘el campo es origen y destino para una sociedad que quiera proyectar un desarrollo objetivo,
viable y sostenible en el tiempo”, por lo que se requieren inversiones reales para impulsar la
actividad agricola y atender sus necesidades desde Ja administracion publica estatal. Explico
como el tema se desatendio en las Ultimas tres décadas, golpeando la produccion agricola
ya que los mas jovenes no cuentan con las herramientas personales, técnicas y
profesionales para enfrentar los retos del campo, ademas de la falta de equidad entre los
pequefios y los grandes productores, asi como de una perspectiva de género en esa materia.
El rezago tecnolégico de los productores agricolas de Baja California se suma a a falta de
acceso a creditos que compensen los costos de produccion, lo que impiden que puedan
competir en la cadena productiva, por lo que, Marina del Pilar destaco que ‘no estamo

aprovechando el potencial de la vecindad con el pais mas rico del mundo”, y especialment

con una region binacional con una gran demanda de productos agricolas. Sobre el Plan para
el Campo, Marina del Pilar detallo que se compone de nueve ejes, siendo el primero el
Impulso a las Exportaciones, que busca aprovechar la vecindad con Estados Unidos y las
conexiones internacionales para promover la venta de nuestros productos al mismo tiempo
que certifica la sanidad de los productos. El segundo eje, denominado “Por un._campo
transformador’, se incluye la instalacién de dos centros de valor agregado en el:Valle de
Mexicali y en Maneadero, Ensenada, para que los pequenos y medianos prédﬂctor‘es
industrialicen sus productos con el apoyo de instituciones de educacién media superior y

o
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superior, ademas de la instalacion de un centro de acopio y una planta pasteurizadora de
leche Liconsa. Sobre la Tecnologia para el Campo versa el tercer eje, que busca comprar
equipos de alta tecnologia para la cosecha y empacado de los productos agricolas y
pecuarios, asi como establecer convenios con universidades y empresas para conseguir
capacitar a los productores sobre su actividad, asi como vincularse con compradores finales
de forma electronica. Mientras que el cuarto gje llamado “Desarrollo rural incluyente y
sustentable” tiene que ver con integrar sociedades de produccion, acopio, empaque y
comercializacién de los productos, generando economias en ciertas zonas que, ademas,
incorporen a las mujeres al proceso productivo mediante créditos a fondo perdido o capital
semilla para estimular la participacion de ellas en el sector agropecuario; el quinto gje esta
vinculado a crear una bolsa agropecuaria en donde se oferte a los compradores O
consumidores los productos de forma directa. En cuanto al sexto eje: “Ventanilla anica de
trémites y atencion de costos de produccién’, Marina del Pilar dio a conocer que se instalara
una ventanilla para productores y empresas nacionales cuya inversion genere impacto en el
estado, para la gestion de permisos, ademas de fomentar las compras consolidadas para
reducir costos y conseguir la produccion local de fertilizantes y semillas. El septimo eje
« Justicia social y campo” esta dedicado a otorgar apoyos economicas y becas para quée los
jovenes profesionistas se arraiguen en Sus comunidades rurales, y se conviertan en
comunidades sustentables, ademas de que sé reincorporara a los pueblos originarios a la
actividad minera en la entidad. De los "Apoyos al sector ganadero del estado” versa el octavo
eje, que busca reforzar el programa estatal de sanidad animal para lograr el reconocimiento
para la exportacion de ganado a Estados Unidos, ademas de combatir el robo de ganado y
lograr la mejora genética del mismo. El dltimo y noveno eje es el “Manejo eficiente del agua’,
que consiste en gestionar un programa intensivo para actualizar titulos de concesion de
pozos de riego, asi como instalar sistemas de energia solar para que funcionen dichos
pozos, logrando subsidios especificos de agua para uso agricola y ganadero. Finalmente,
Marina del Pilar emitié un mensaje a los productores agricolas, con quienes se comprometio
que como gobernadora de Baja California trabajaran juntos, y con el apoyo de expertos, para
regresar la vida al campo bajacaliforniano, con toda su voluntad politica y la conviccion
porque en Baja California siga avanzando la cuarta transformacion’. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

N\
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC466/24-05-2021, consistente en la
verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia de lo que se desprende

lo siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION
1| I e TR R Ry T — Se observa en la parte
superior la leyenda: “INE
; = s reitera a Morena: los
NETzitera a Morena: los partidos politicos no partidos politicos no pueden
e P LSRR RIES TH L promocionar programas
‘ sociales ni de gobierno”
debajo se lee la redaccion:
“El dia de hoy la Comision
de Quejas y Denuncias del
g Rty Instituto Nacional Electoral
A s (INE), conocié de cuatro
WA medidas cautelares, una de
B las cuales fue procedente
bajo la figura de tutela
preventiva, y las ofras tres
improcedentes... El 20 de
marzo, el Partido Accién
Nacional (PAN) denuncié Ia
publicacion de un tuit en_la
cuenta oficial del partido

Morena en el que, :de o
7%
{‘/

acuerdo al quejoso, se hace. .
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No.|

EXTRACTO DEL VIDEO

DESCRIPCION

sociales, pues presenta a
Morena como generador de
las acciones de vacunacion
contra la pandemia de
COVID-19 que esta llevando
a cabo el Gobierno Federal,
confundiendo con ello a la
ciudadania, solicitando el
dictado de las medidas
cautelares bajo la figura de
tutela preventiva...”

Se observa del lado
izquierdo a un conjunto de
personas no identificadas,
quienes estan aglomerados.
Al costado derecho se divisa
la leyenda: “Marina del Pilar.
En Vivo | En el VALLE DE
MEXICALI, nuestro
Presidente Mario Delgado
nos acompafa para Ser
testigo”.

Se observa del lado
izquierdo imagen de tres
personas, la primera del
lado izquierdo, del sexo
masculino, vestido con
camisa y usando un
sombrero, la segundo, del
sexo femenino, quien usa
sombrero y abraza a una
tercera persona del sexo
femenino. Al costado
derecho se divisa la
leyenda: “Marina del Pilar.
En Vivo | En el VALLE DE
MEXICALI, nuestro
Presidente Mario Delgado
nos acomparia para Ser
testigo”.
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DESCRIPCION

Se observa del lado
izquierdo, imagen en blanco
y negro, de una persona del
sexo femenino, quien viste
camisa, usa un sombrero y
se encuentra de pie
sosteniendo un micréfono,
detras se divisan indistintas
personas, asi como un cartel
con la imagen del rostro de
una persona del sexo
femenino. Al costado
derecho se divisa |Ia
leyenda: “Marina del Pilar.
En Vivo | En el VALLE DE
MEXICALI, nuestro
Presidente Mario Delgado
nos acompafia para ser
testigo”.

W(a

* 0 jiMiD

m'na DlEL :

GOBERNA| T

more

Del lado izquierdo se
observa a una persona del
sexo masculino, quien usa
sombrero y sostiene un
micréfono; detras se divisan
a distintas personas
sentadas asi como una lona
con la imagen de una
persona del sexo femenino y
la leyenda: “marina DEL..
GOBERNA..” Al costado
derecho se divisa Ia
leyenda: “Marina del Pilar.
En Vivo | En el VALLE DE
MEXICALI, nuestro
Presidente Mario Delgado
nos acompana para ser
testigo”.

AMLO y Marina seran un gran equipo
para BC: Mario Delgado

| em——

Se observa del lado derecho
superior la leyenda: "AMLO
Y Marina seran un gran
equipo para BC: Mario
Delgado”. Debajo se divisa
una imagen de un grupo de
personas aglomeradas.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC467/24-05-2021, consistente en la verificacion
del apartado de transparencia en pagina de Facebook, ordenada en el punto décimo
séptimo del acuerdo de veinte de mayo.

a. https:waw.facebook.comIMarinadeIpiIach, al ingresar adverti se trata de una pagina de
Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de
una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafio, vestida con un saco guinda
y blusa blanca. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc”, asi como los
apartados: “Inicio”, “Informacion”, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos’, “Fotos”, “Comunidad”,
“Crear una pagina’. En la parte superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la
que aparece la misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda: “Marina DEL PILAR
GOBERNADORA", y la leyenda: “OJO A LA DELINCUENCIA CON 10 MIL CAMARAS”, y “VOTA
6 DE JUNIO”, seguido de los emblemas: “morena”, “PT”, y “PVEM". En la parte inferior derecha
identifiqué el apartado: “Transparencia de la pagina’. Acto seguido, ingresé al apartado
mencionado, en el que observé en la parte superior derecha dos recuadros transparentes, de
los cuales desprendi la informacion siguiente: “Pagina creada el 13 ene 2016", “Se cambio el
nombre de la pagina 1 vez”, “Pais/region principal de las personas que administran esta pagina:
México (24)”, y “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica.
4 ago 2020 - 12 may 2021 México” “$1,878,345 Ver detalles del gasto’, “Gasto reciente de la
pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica 7 dias « 6 de may - 12 may 2021
México”,

“$432 989 Ver detalles del gasto”. Debajo divisé la leyenda: “Anuncios de Marina Del Pilar ~270
resultados’. Mas abajo adverti la leyenda: “Publicados en mayo de 2021". A efecto de verificar
si los hechos denunciados consisten en publicidad pagada, procedi a desplazar la pagina hasta
los anuncios publicados en el mes abril, en el que constaté no se encuentra el video denunciado.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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¢) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en
los articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por
lo que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos
que obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre
la verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente
en la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos
denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, serén analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal
y como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:

e :
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“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

* De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicié el veintitrés de
diciembre y concluyo el treinta y uno de enero: mientras gue el periodo de
campana se encuentra actualmente en curso, toda vez que inicié el cuatro de
abril y concluyé el dos de junio.

e Que Marina del Pilar Avila Olmeda es candidata de la Coalicion a la
Gubernatura del Estado de Baja California.

e Esun hecho publico y notorio que Mario Delgado Carrillo, es el actual dirigente
nacional del Partido Politico Morena.

e Se advierte que de la incorporacion del oficio PM-0641-2020, suscrito por
Marina del Pilar Avila Olmedo, se tiene por sefalado que es ella quien
administra la cuenta de Facebook de “@MarinadelpilarBc”.

e De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electronicas
denunciadas, se advierte su existencia Yy que corresponden a los hechos
denunciados, desahogada en acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC465/24-

05-2021

e El video muestra “Transmiti® en vivo” con duracién de 54:23 (cincuenta y
cuatro minutos con veintitrés segundos) del siete de mayo titulado “En vivo/En
el VALLE DE MEXICALI, nuestro presidente Mario Delgado nos acompana
para ser testigo de la transformacion del campo bajacaliforniano DESDE SUS
RAICES. Habra justicia real, histdrica, de una vez por todas rescataremos
nuestro campo, lo transformaremos de raiz para volverlo sustentable y
garantizar el futuro a generaciones por venir. Desahogada mediante acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC465/24-05-2021.
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OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir s
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable: en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi
determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante Ia
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos gque se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dainos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de
caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupa, tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
de conviccion que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se
trata de prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizacion de la infraccion consistente en la promocion indebida
de la ejecucion de programas de tipo social y accion gubernamental, posible
coaccién al voto y culpa in vigilando, por lo que la parte denunciante, solicita las
medidas cautelares consistentes en:

Primero.- Que sea retirada de las redes sociales todo video que demuestre las
infracciones reclamadas.

Segundo .- Se solicita, se dicten medidas con la naturaleza de tutela preventiva par
evitar que se contintien lesionando los derechos del electorado de Baja California.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina
la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares de:

o Respecto a lo solicitado en el punto primero consistente en que sea retirada de
las redes sociales todo video que demuestre las infracciones reclamadas, ya que
se actualizan las causales de improcedencia previstas en los articulos 39,
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numeral 1, fraccion |, en relaciéon al 38, numeral 5, fracciones |l y lll del
Reglamento de Quejas, debido a que no se precisa el acto o hecho que
constituya la infraccion denunciada y la cual se pretenda hacer cesar.

e Lo solicitado en el punto segundo, consistente en dictar medidas con la naturaleza
de tutela preventiva para evitar que se contintien lesionando los derechos del
electorado de Baja California, ya que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en los articulos 38, numeral 4 y 39, numeral 1, fraccién |ll del Reglamento
de Quejas, al ser hechos futuros de realizacién incierta.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a). Improcedencia por ser una solicitud genérica.

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Quejas, toda vez que la medida solicitada en el punto
primero, en virtud que se basa en una solicitud genérica.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a
lo sefialado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto
s, que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual
se pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a
derechos fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado
a través de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratdndose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera generica -

que sea retirada de las redes sociales todo video que demuestre las mfracmones';"f'
reclamadas, sin precisar cuales publicaciones a efecto de que se verifique en prlme"_ )
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término su existencia y en segundo, si con su permanencia se trasgreden los
principios democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin
de lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada,
y con ello evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados
por las disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefalada.

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto segundo consistente dicten medidas con la naturaleza de tutela preventiva
para evitar que se continten lesionando los derechos del electorado de Baja
California, ya que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacion incierta por
lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1,
fraccion Il, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.™

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos
tipos: en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su
oportunidad, preventiva o represiva. '°

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcion eliminar lo
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que aun se mantiene
o satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta

; 14 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-
REP-010/2018

.-,_"‘5':S'entencia emitida en el recurso SUP-REP-156/020
: 40
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relacionada con los mecanismos que tienen por funcién eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesién no pueda ser remediada.’®

Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva
se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que
se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente establecida. 7

A partir del contenido de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, establecié que la maxima autoridad
jurisdiccional definié que las medidas cautelares en materia electoral van mas alla
de las medidas tradicionales de conservacion y resguardo, y comprenden cualquiera
de las modalidades provisionales. Por lo que, se interpreta que existen diversas
manifestaciones o modalidades de la tutela cautelar provisional como es la tutela
preventiva, la tutela anticipatoria, las tutelas especiales diferenciadas, las de
satisfaccion inmediata y las de creacién judicial.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el representante
del Partido Solidario, consistente en que ordene dicten medidas con la naturaleza de
tutela preventiva para evitar que se continden lesionando los derechos del
electorado de Baja California., en razon de las consideraciones vertidas, dado que
las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comision de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten
sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacién de los principios rectores de la materia electoral. Sobre
esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es
necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, como, por ejemplo:

*Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

6 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
17 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
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«Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

-Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018
en el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados, situacion que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia
de la tutela preventiva solicitada.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el denunciante,
consistente en que esta Comision dicte una medida cautelar inhibitoria que impida la
practica, continuacion y repeticion de la conducta denunciada, dado que las medidas
cautelares en su modalidad de tutela inhibitoria obedecen a la intencion de evitar que
se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacion de medidas de
anticipacion.

Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro entendimiento de la
conducta tipica esperada, entendiendo esto ultimo en el sentido de comprender con
claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta futura que se
pretende evitar.

Ahora bien, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el
dictado de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento
especial sancionador, asi como la valoracion de los medios de prueba respectivos,
lo cual es una actividad propia del fondo del asunto, y no de un analisis preliminar
que se realiza al emitir una medida precautoria.

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizada
en su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacio
y quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede se
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccion a normas electorales.
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Por lo que no resulta valida la aplicacion de una medida tutelar de caracter inhibitorio,
ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo y no
a las determinaciones preliminares.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018
en el sentido de que no resulta valida la adopcién de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados, situacion que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia

medida solicitada.

Sin embargo, no pasa desapercibo para esta autoridad la mencién del denunciante,
respecto a la publicacion realizada el veintidés de marzo del afio en curso, en la
pagina de internet del Instituto Nacional Electoral -INE'® donde se publicé un
comunicado de prensa titulado: “INE reitera a Morena: los partidos politicos no
pueden promocionar programas sociales ni de gobierno”. El cual menciona lo

siguiente:

“El dia de hoy la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral (INE),
conocio de cuatro medidas cautelares, una de las cuales fue procedente bajo la figura de
tutela preventiva, y las otras tres improcedentes.

El 20 de marzo, el Partido Accion Nacional (PAN) denuncié la publicacion de un tuit en la
cuenta oficial del partido Morena en el que, de acuerdo al quejoso, se hace uso indebido
de programas sociales, pues presenta a Morena como generador de las acciones de
vacunacion contra la pandemia de COVID-19 que esta llevando a cabo el Gobierno
Federal, confundiendo con ello a la ciudadania, solicitando el dictado de las medidas
cautelares bajo la figura de tutela preventiva.

La Comision analizo el mensaje denunciado y concluyo que, si bien su publicacién ya fue
borrada de la cuenta de Twitter de Morena, se presume que si existio y se difundié en
esa red social, por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se considerd procedente la

tutela preventiva.

El hecho de que Morena difunda mensajes con frases como “Por eso distribuimos y
aplicamos la vacuna contra el COVID-19 de manera gratuita para todas y todos”
acompaniado de una imagen en la que se sefala que “Con la 4T pronto habré vacuna
para tod@s” seguida del emblema del partido, evidencia que el instituto politico
denunciado se asume como parte del gobierno y de los funcionarios encargados en

18https://centralelectoral.ine.mx/2021/03/22/ine.reitera-a-morena-los-partidos-politicos-no-pueden-promocionar-programas-

sociales-ni-de-gobierno/
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distribuir y aplicar la vacuna contra el COVID-19, situacion que es violatoria de la
Constitucion y leyes generales de la materia.

Las y los consejeros integrantes de la Comisién de Quejas manifestaron que la frase
“distribuimos y aplicamos la vacuna” dicha por el partido politico hace que éste se
presente como operador de un programa y acciones gubernamentales. El caso es similar
a una medida cautelar previa, cuando Morena llevé a cabo el registro de personas
beneficiarias para acceder a programas gubernamentales, haciendo su uso y
aprovechamiento con fines electorales, decisién que fue confirmada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-REP-
62/2021.

Asi, ordenaron a Morena abstenerse de difundir mensajes en los que se apropie de la
implementacion o ejecucion de cualquier tipo de programa social y accion gubernamental,
en especial a lo largo de la vacunacién contra el COVID-19 que continuara durante las
semanas y meses por venir cuando también se desarrollara el proceso electoral en curso.

La Comision ordend a Morena retirar el mensaje denunciado o cualquier otro con
contenido similar de las paginas de Internet que administre, en un plazo que no podra
exceder de tres horas.

En otro asunto, el colegiado determiné improcedente la medida solicitada por el PAN en
conira de los promocionales pautados por Morena denominados MORENA
UNIDA y MORENA UNIDA-2, para radio y television, al considerar que su contenido es
de naturaleza politica, en tanto que difunden la ideologia y posicionamiento politico del
partido emisor, por lo que, bajo la apariencia del buen derecho, se ajustan a la pauta de
intercampafia, al resultar de caracter generico.

Misma decision tomé al conocer de la medida cautelar solicitada por el PAN en contra del
Presidente de la Republica, por violaciones al articulo 134 Constitucional y por presuntas
injerencias en el proceso electoral federal, al hacer referencias en una conferencia
matutina al proceso electoral para la renovacion de la Camara de Diputados.

La Comisién considerd improcedente la cautelar, pues las frases y expresiones objeto de
denuncia se realizaron fuera del periodo de campania, su posible influencia se desvanece
o pierde fuerza frente a alguna otra conducta que se cometa en dicha fase o cercano a la
Jornada Electoral, ademas, las caracteristicas, circunstancias y contexto del caso, bajo
la apariencia del buen derecho, gozan de presuncion de licitud.

Finalmente, la Comisién conocié de la queja en la que se denuncia un promocional del
Partido del Trabajo (PT) pautado en radio y television y difundido en redes socialeg,
denominado FUTURO, al considerar que es discriminatorio, atenta contra la dignida
humana y se traduce en vejacion y maltrato e incita al odio o a la violencia.

En este caso, considerd que el contenido del promocional refleja la postura del PT frente

a determinada problematica social (pobreza), lo que se encuentra amparado por la

libertad de expresion y, por lo tanto, declaré la improcedencia de la medida cautelar
. ‘golicitada.
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Los cuatro proyectos se aprobaron por unanimidad de las Consejeras Adriana Favela y
Claudia Zavala, asi como del Consejero Ciro Murayama, presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias.

Ahora bien, de dicho comunicado se puede desprender que, si bien la Comision de
Quejas mediante acuerdo ACCyD-INE-39/2021 del dos de marzo, dicto medidas
cautelares, bajo la tutela preventiva, esta consistio en hechos distintos, ya que esta
se debid a que personas afines o vinculadas con Morena, visitan domicilios y hacen
recorridos en las calles para solicitar a la ciudadania sus datos personales, con la
finalidad de realizar un padrén de personas para ofrecer a éstas el registro y acceso
a programas sociales y de gobierno, principalmente, a la vacuna contra el COVID-

18

Por lo tanto, si bien es cierto que dicha tutela preventiva fue dictada por la autoridad
electoral, también lo es que los hechos denunciados que nos ocupan, no guardan

relacion entre si.

Finalmente, cabe senalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o
no de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas, ello no condiciona la determinacion que la autoridad competente emita
en relacion con el fondo del asunto.

DECIMO. VISTA SOLICITADA

Esta Comision determina improcedente la solicitud de la vista solicitada a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE.

Lo anterior es asi, puesto que no es el momento procesal oportuno, toda vez que
hasta que la Unidad agote la linea de investigacion, se ordenara el emplazamiento,
y la citacion a la audiencia de pruebas y alegatos, para que posteriormente sea
remitido el expediente que nos ocupa en su totalidad al Tribunal para su resolucion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 377, 378, 379 y 381 de la Ley

Electoral.

-~

En ese sentido, es que derivado de la adminicularian de los medios de prueba que
obren en autos es que la autoridad resolutora determinara si en su consideracion los
hechos objeto de denuncia podrian actualizar un delito electoral o una infraccién.,en 7
materia de fiscalizacion. . 7
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Siendo que, en la etapa procesal que nos encontramos, el expediente aun se
encuentra en investigacion preliminar, por lo que se continua recabando los medios
de prueba idoneos para acreditar o desacreditar los elementos de la infraccion, asi
como todos aquellos necesarios para el dictado de la resolucion.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO
PRIMERO. Se determina la improcedencia de la medida cautelar en términos del

considerando noveno, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la solicitud de dar vista a otra instancia en los
términos del considerando décimo.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de

la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometid a votacion de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, a cinco de junio
de dos mil veintiuno.

46




' Instituto Estatal Electoral

2V Baja California

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/133/2021

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales™

OMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

O 2 <grernyNRS 9

RENZA GABRIELA SOBERANES EGUI

PRESIDENTA

DANIEL GARCI RCIA
VO

INSTITUTO ESTATAL ELEFTOR
DE BAJA CALPORRIA

COMISION DE GUEIAS Y QEBURCIAS OF]
CONSEJO GEN |l CRAT

1k
UéVAS ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA

47






