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PUNTO DE ACUERDO

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/135/2021

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion I, incisos a) y b); 45, fraccidn VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
negar las medidas cautelares, solicitadas por Jorge Ramos Hernandez dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/135/2021, al tenor de los

siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso California
Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de Baja

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebrd sesién extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local, cuya jornada comicial tuvo verificativo el seis de junio.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

I. El veinte de mayo de dos mil veintiuno’, se recibié en la Unidad el escrito de
denuncia promovida por Jorge Ramos Hernandez, en su calidad de Candidato a la
Presidencia Municipal del municipio de Tijuana, postulado por los partidos politicos
PAN, PRI y PRD, que conforman la Coalicién Juntos Haremos Historia.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:
Dar de baja de Facebook las publicaciones denunciadas.
3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/135/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso
b), 57, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral;
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion I, 6,
numeral 1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion |l, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuacione
siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hech S\
denunciados: '

a) Expediente IEEBC/UTCE/PES/60/2021

Acuerdo de radicacion del veintidés de mayo:
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Se ordend incorporar el formato de Formato de manifestacién de aceptacion para
el uso de correo electronico para notificaciones, suscrito por Jorge Ramos
Hernandez.

Se ordeno incorporar copia certificada de punto de acuerdo del Consejo General
IEEBC-CG-PA63-2021, que resuelve las "SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PLANILLAS DE MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE ENSENADA,
MEXICALI, TECATE, TIJUANA Y PLAYAS DE ROSARITO, QUE POSTULA LA
COALICION ALIANZA VA POR BAJA CALIFORNIA PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA", aprobado
en la vigésima quinta sesién extraordinaria del dieciocho de abril de dos mil
veintiuno, por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

Se ordend incorporar copia certificada oficio CPPyF/220/2021 del catorce de abril
de dos mil veintiuno, signado por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento de este Instituto, mediante el cual remite las documentales del
registro entregadas a este Instituto por Jorge Ramos Hernandez, como candidato
a la Presidencia Municipal Propietario por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, en el cual entre otros documentos obra su informe de capacidad
economica, para los efectos legales a que haya lugar.

Diligencia de verificacion de las seis ligas insertas en el escrito de denuncia de lo
cual se levantd6 el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/AC469/24-05-2021.

Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, de
lo cual se levanté el acta circunstanciada identificada con la clave

IEEBC/SE/OE/ACA470/24-05-2021

e Acuerdo de desechamiento de veinticuatro de mayo.

e Acuerdo de cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de Justicia
Electoral, mediante el que dicta sentencia dentro del expediente RI-
186/2021, de cinco de agosto.

Se admite la denuncia presentada por Jorge Ramos Hernandez.
Diligencia de verificacién del contenido el contenido del anexo consistente en

edicion impresa del Periddico el Mexicano Gran Diario Regional de fecha jueves

veinte de mayo de dos mil veintiuno, de lo cual se levanté el acta crrcunstanmada TR e,
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/ AC648/13-08-2021 Wt A




4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

El cinco de agosto, se admitié la denuncia presentada por Jorge Ramos Hernandez,
en su calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Ayuntamiento de Tijuana,
mediante el cual interpone denuncia en contra de contra de El Mexicano Gran Diario
Regional; Eligio Valencia Lépez, Eligio Valencia Roque, en su caracter de Director
General del Periédico El Mexicano Gran Diario Regional, Monserrat Caballero
Ramirez y Partido Politico Morena, Partido del Trabajoy Verde Ecologista de México,
que conforman la coalicion “Juntos haremos historia en Baja California”, por
transgresiones a la norma electoral, consistentes en calumnia en contra del
denunciante.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368,
de la Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El diecisiete de agosto, la Unidad,
a través del oficio IEEBC/UTCE/3227/2021, remitié a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible transgresiones a la norma electoral,
consistentes en calumnia en contra de El Mexicano Gran Diario Regional; Eligio
Valencia Lopez, Eligio Valencia Roque, en su caracter de Director General del
Periddico El Mexicano Gran Diario Regional, Monserrat Caballero Ramirez y Partido
Politico Morena, Partido del Trabajo y Verde Ecologista de México, que conforman la
coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja California”, contenidas en los articulos
160, fraccion I1; 338, fraccion Vil y 362 de la Ley Electoral del estado

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33, {,
36, fraccion Il inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo; parrafo
segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto; 7, numeral 1, fraccién Il, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
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SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” 2, en la que
se establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION?”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictard las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computard a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
a




Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo
que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
encuentra este organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electronica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de queja se advierte que Jorge Ramos Hernandez, refiere que los ahora
denunciados, Eligio Valencia Lopez, es hijo de Eligio Valencia Roque, quien es
Director General de “El Mexicano- Gran Diario Regional’, lo que intenta acreditar con
la liga http://www.hiptex.com.mx/noticias/22512/morena-Ia-esperanza-de-eligio-
valencia-para-ser-regidor, misma que se inserta en el escrito de denuncia.

Por otro lado manifiesta que Eligio Valencia Lopez fue registrado dentro de la planilla
de Monserrat Caballero, candidata a la alcaldia de Tijuana, postulada por el Partido
Politico Morena, para lo que proporciona la liga
https://www.montserratcaballero.com/#PlaniIla, asi como la diversa
https://cadenanoticias.com/politicaj2021/04/asi-queda-la-planilIa-encabezada-por-
monserrat-caballero.

Asi mismo refiere que el dieciocho de mayo, se publico en la red social Facebook en
la pagina del Periédico ElI Mexicano, denominada “Mexicano”, se realizan una serie
de manifestaciones de entre las que destacan:

“Denuncia penal al Candidato a Presidente Municipal, Jorge Ramos Hernandez de la
“Alianza Va X Tijuana (PAN-PRI-PRD) por torturar a una mujer en la Clinica CASI
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“La #FGEBC ya abri6 dos carpetas de investigacion, folios 0204-2021-11649/RAC y
0204-2021-18950, por delitos de abuso de autoridad, violencia familiar, abuso sexual,
lesiones agravadas por razon del parentesco y privacién ilegal de la libertad.”

"En la clinica de Jorge Ramos y su esposa, Maritza Gutiérrez Posadas, una mujer fue
torturada, el pasado 19 de enero, como “castigo” por haber denunciado a su marido,
un policia municipal, luego de haberla agredido.”

Asi mismo refiere que el veinte de mayo, se publicé dentro del citado periddico un
encabezado que a la letra dice: “Contra una mujer. JORGE RAMOS INVOLUCRADO
EN DENUNCIA POR TORTURA’, para lo que proporciona la liga https://www.el-
mexicano.com.mx/Edici%C3%B3nimpresa?date=2021-05-20; asi como en la edicién

impresa de veinte de mayo.

Por otro lado, tenemos lo indicado por el denunciante en el sentido de referir que los
hechos referidos constituyen una infraccion atribuible al periédico El Mexicano Gran
Diario Regional; Eligio Valencia Lopez, Eligio Valencia Roque, en su caracter de
Director General del Periédico El Mexicano Gran Diario Regional; Monserrat Caballero
Ramirez y Partido Politico Morena, Partido del Trabajo y Verde Ecologista de México,
que conforman la coalicion “Juntos haremos historia en Baja California”; mismo que
violenta la Constitucién federal y demas legislacion de la materia electoral.

Constituyendo con lo anterior propaganda electoral con la finalidad de promover el
rechazo hacia su candidatura y en consecuencia reducir el nimero de simpatizantes (

y votos en el electorado, mediante la difusién de hechos falsos. \

Finalmente refiere que lo denunciado trasgrede lo que establece la normativa en el
sentido de que en las publicaciones expuestas, se emplearon expresiones
denigrantes, y calumniosas, transgrediendo con lo anterior lo establecido por la norma

electoral

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Calumnia

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaniia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas

7



y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania tales
candidaturas registradas —articulo 152, fraccion Il, de la Ley Electoral-.

Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los
diversos partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccion —articulo 160, fraccion
Il de la Ley Electoral-.

En correlacion a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion |, asi como
339, fraccion I, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
dicha Ley.

Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos unicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusion de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion VIl de la Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y
electoral que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes?:

a) Elemento objetivo: la imputacién de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partido
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de sefalarse que constituye una limitante a la libertad
de expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

8
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Ello puesto que, la libertad de expresion esta reconocida, como derecho fundamental
y eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucién federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algutin delito, o perturbe el
orden publico. Ademas, se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacién
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de

garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresién, son la libertad de opinion,
siendo esta la comunicacién de juicios de valor, y la libertad de informacion, la
transmision de hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusién de informacion y
pensamientos relacionados con dichos temas, encuentra su justificacién en la funcion
estructural de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su
caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania
informada, capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés

publico.

Cabe diferenciar que la expresiéon de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de

prueba. 4

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacién de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos y

* Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A 5; 96
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD f;
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,

diciembre de 2009. Pagina: 284.
9 [insTim



valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo o ante la
duda, debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las
manifestaciones se trata de quienes desempefian, han desempefiado o desean
desempefiar responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y
respeto al honor, que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de
actividad que han decidido desempenar, que exige un escrutinio publico intenso de
sus actividades, toda vez que se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ambito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a
juicios valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico
o de interés general.®

b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacion de hecho o delitos falsos a sabiendas
de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que
ésta impacte en el proceso electoral.

Afadiendo que, cuando la infraccién de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un “sustento factico" suficiente; en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresién e informacién, un "sustento factico” no es
equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo
estandar de diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.®

i

“s Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU

“MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."

6 Ag(iterio sostenido en el SUP-JE-69/2018.
™ 10



Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/135/2021

De manera que, la informacién vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacién permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacién confirma, modifica o define el sentido

de su voto.

No obstante, tal informacién estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decisién con base en elementos ajenos
a la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la
réplica o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia
e incidencia directa en la persona afectada por la informacién, puede presumirse
vélidamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

Por lo que, la difusién de hechos falsos con el objetivo de engafar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en
funcion del contenido y el contexto de la difusién de la informacién calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las
candidaturas, no esta protegida por el derecho de la libertad de expresién, siempre
que se acredite tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma
maliciosa, pues soélo al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional
valido a la libertad de expresion.”

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto
de la difusion, a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

7 Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judicial 3
de la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019. J
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Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos
se realizd de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacién y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

Sélo con la reunién de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral,
en donde se prioriza la libre circulacion de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un
vinculo directo entre la expresion y el sujeto sefialado, de forma tal que haga evidente
la finalidad de injuriar y ofender la opinién o fama de alguien, al ser la Unica
interpretacion posible.

Lo anterior, con independencia del medio a través del cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es ébice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la
normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

Culpa in vigilando

. Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
‘Constituciéon ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
¢promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
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de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicién se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
0 bien por la omisién a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un

nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del

dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SuUSs
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” 8

® Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la edicion impresa del Periodico el
Mexicano Gran Diario Regional de veinte de mato, edicién nimero 22,211, afio LXI.

o2 TECNICA. Consistente en las imagenes fotogréficas insertas en el escrito de
denuncia.

3. TECNICA. Consistente en seis ligas electrénicas insertas en el escrito de denuncia.

4. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a los
intereses de su representada.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actia y que beneficie los intereses de su representada.

b) De la investigacion

I. Actas circunstanciadas |EEBC/SE/OE/AC469/24-05-2021 consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de las paginas de internet insertas en el escrito de
denuncia de lo que se desprende lo siguiente:

i http://www.hiptex.com.mx/noticias/22512/morena-la-espera nza-de-eligio-
valencia-para-ser-regidor, al ingresar adverti en la parte superior la leyenda: “Hipotex
Conecntando historias”. Debajo constaté el encabezado: “Morena, la esperanza... de Eligio
Valencia para ser regidor’, seguido de una imagen animada de dos personas del sexo
masculino vestidos con traje, asi como la leyenda: “Eligio Valencia Roque logré imponer a
su hijo en la planilla de municipes de Morena en Tijuana.” Desplazando la pagina hacia
abajo se lee la redaccion siguiente: “Por Alberto SARMIENTO REYES / HIPTEX. De entre
las mdiltiples imposiciones de candidatos que se registraron en Morena Baja California para
la contienda electoral del 6 de junio préximo, la del hijo de Eligio Valencia Roque, es una
de las que més malestar y desencanto ha provocado en las bases morenistas de la entidad.
El dirigente estatal de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) logro, una ve
mds, impulsar que su vastago, Eligio Valencia Lépez, pueda convertirse en regidor. L

dos primeras lo hicieron presionando a la dirigencia de su partido, el Revolucionarto
Institucional, pasando por encima de la militancia priista y de la misma ley. Lo novedoso de
este tercer intento por encumbrar a su hijo en una posicion politica, es que Valencia Roque
lo ha logrado en Morena. Resulta que Eligio Valencia Lépez ha quedado integrado en la

planilla a municipes que encabeza la morenista Monserrat Caballero. Valencia Lopez

‘.. comenzé como propuesta de edil en la sexta posicion. Pero en el jaloneo que se presento

el pasado domingo previo al registro de Monserrat Caballero, el hijo del lider cetemista y
' que ademas se ostenta como dueno del periédico el mexicano, fue promovido a una
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segunda posicion de la planilla. Y ardio Troya. Para apaciguar las cosas, lo colocaron en
una cuarta posicion, de suerte que Valencia Lopez sera regidor solo si la candidata de
Morena se alza con el triunfo. Haber quedado en una segunda posicién de la lista, le
hubiese permitido al hijo del priista Eligio Valencia llegar al préximo Ayuntamiento atin en
el peor escenario para Morena, que seria perder la eleccion a la alcaldia de Tijuana. Es
decir, Valencia Lopez tendria asegurada una regiduria sin hacer campana y sin establecer
compromiso alguno con quien encabece la planilla, tal y como le ocurrié en las dos
ocasiones en que bajo el manto protector de su padre fue edil. La primera vez, aparecié
como suplente de Arturo Granados, en la planilla que el PRI propuso para la eleccion de
municipes del 2013 en Playas de Rosarito. No hubo mucha molestia de priistas a pesar
que Valencia Ldpez utilizé6 documentacion falsa para acreditar la residencia en el Quinto
Municipio, tal como lo establece la ley electoral. Como premio de consolacion, Valencia
Roque negocié con el alcalde electo, el panista Silvano Abarca Mackiis, para que su hijo
fuera incluido en la némina municipal, para lo cual se creé ex profeso la delegacion
municipal Centro, quedando Valencia Lépez como su titular. Una enfermedad retiré a
Arturo Granados de la actividad, por lo que Valencia Lépez llegé al Cabildo. Le gusto tanto
el puesto prestado que no quiso entregarlo cuando el veterano lider cetemista se habia
recuperado. Contra la voluntad de Eligio Valencia Roque, Arturo Granados recuperd su
espacio en el Cabildo. Como por arte de magia, Valencia Lépez recuperd su residencia en
Tijuana y para el 2016 logro ser impuesto por su padre como primero en la planilla de
municipes que encabezé René Mendivil Acosta. Otra vez, Valencia Roque gand a pesar
de la derrota de su partido. La contienda la gané el panista Juan Manuel Gastélum
Buenrostro, lo cual no impidid a Valencia Lopez realizar obscuros acuerdos econémicos a
espaldas no solo del PRI, de la CTM sino incluso de su padre. Ahora, a menos de dos afios
de ser regidor priista, Valencia Lépez aparece como aspirante a edil por Morena, sin ser
militante, simpatizante o fundador del partido que cred el presidente Andrés Manuel Ldpez
Obrador. Antes, el poder de Eligio Valencia Roque le permitia imponer candidatos en su
partido, el PRI, lo que sorprende es que en los tiempos de la Cuarta Transformacion lo siga
haciendo... pero en Morena. La pregunta que la verdadera militancia de Morena se hac
es, como dice el presidente Lépez Obrador, “quien pompd regiduria, quién pompd” al jover
Valencia Lopez. Y obviamente la respuesta no es su padre, porque a estas alturas lo tinic
que Valencia Roque puede ofrecer a cambio es la portada de su periddico, sumido desde
hace anos en una crisis econdmica y disputa legal. Fue un personaje muy influyente en
Morena el que “pompd” la regiduria a Valencia Lopez. Esta imposicién huele a azufre, como
si el “diablo” hubiese metido la mano.” Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. https://www.montserratcaballero.com/#Planilla, al ingresar adverti en la parte
superior un banner blanco con la leyenda: “Montserrat CABALLERO PRESIDENTA
+% MUNICIPAL” a un costado de los apartados: “INICIO”, “MONTSERRAT CABALLERO’,

¢ “PROPUESTAS”, “PLANILLA”, “CONTACTO". Debajo divisé de fondo una imagen de
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una persona del sexo femenino, de tez morena, cabello largo oscuro, vestida con camisa
blanca y chaleco negro con las leyendas: “Montserrat Caballero”, y “morena”; detras se
aprecia imagen de una ciudad no identificada. Asi mismo, por encima de lo antes descrito
constaté la leyenda. “LA ECONOMIA ES PRIMERO CON Montserrat Caballero. Démosle
a Tijuana el Valor y Amor que Merece. Propuestas. Ver Video”. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

— Mobcies - [ Meseanc -G Do 3 4T

€ C | @ montsemstcabaliers.c

Mgﬂfgke&aT INICIO MONTSERRAT CABALLERO  PROPUESTAS PLANILLA CONTACTO

LA ECONOMIA ES PRIMERO CON

Montserrat Caballero

Demaoslaa Tiuana ef valor y A

Propuestas

3. https://cadenanoticias.com/politica/2021/04/asi-queda-la-planilla-encabezada-por-
monserrat-caballero, al ingresar adverti en la parte superior un banner gris con la leyenda:
“Cadena Noticias”, debajo constaté el encabezado: “AS/ QUEDA LA PLANILLA
ENCABEZADA POR MONSERRAT CABALLEROQ?”, seguido de una imagen de una persona
del sexo femenino, vestida con camiseta negra alzando un documento, rodeada de otras
personas. Desplazando la pagina hacia abajo adverti la redaccién: “Cadena Noticias,
Tijuana, Baja California, México, 11 Abril de 2021 18:35. Presidenta Municipal Propietario
. Monserrat Caballero Ramirez. Suplente Karla Ivonne Vdzquez Salas. Sindico Propietario

Alfonso Rafael Leyva Pérez, Suplente Josué Octavio Gutiérrez Marquez; Primera Regiduria,
Propietario Rogelia Arzola Santillan, Suplente Florentina Ortiz Sdnchez; Segunda Regldm'
Propietario Alejandro Cabrera Acosta, Suplente Juan José Rangel Trujillo; Ten;:e-
Regiduria, Propietario Marisol Herndndez Sotelo, Suplente Paola Nohemi Leyva Izaglijrr
Cuarta Regiduria Propietario Eligio Valencia Lopez, Suplente Norma Angélica Penafa
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Escobedo: Quinta Regiduria Propietario Claudia Casas Valdés; Suplente Valeria Oseguera
Herrera Sexta Regiduria Propietario Oscar Montes de Oca Rodriguez; Suplente Juan Carlos
Rosas Landeros Séptima Regiduria; Propietario Monica Lucero Vdzquez Arévalo; Suplente
Anel Fabiola Martinez Gutiérrez; Octava Regiduria Propietario Refugio Carada Garcia
Suplente Domingo Juérez Felipe”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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4. https://www.facebook.com/104805888231365/posts/177287130983240/, al ingresar
adverti se trata diversas imagenes publicadas en pagina de Facebook, en la cuenta
denominada: “Mexicano”, en fecha 18 de mayo a las 21:58. Tijuana” con la descripcion:
“#Tijuana | Cimbra denuncia penal al Candidato a Presidente Municipal, Jorge Ramos
Hernandez de la Alianza Va X Tijuana (PAN-PRI-PRD) por torturar a una mujer en la
Clinica CASIC Elite -que se presume en la denuncia- es de su propiedad. La #FGEBC ya
abrio dos carpetas de investigacion, folios 0204-2021-11649/RAC y 0204-2021-18950, por
delitos de abuso de autoridad, violencia familiar, abuso sexual, lesiones agravadas por
razon del parentesco y privacion ilegal de la libertad. Describe la denuncia explicita; en la
clinica de Jorge Ramos y su esposa, Maritza Gutiérrez Posadas, una mujer fue torturada,
el pasado 19 de enero, como ‘“castigo” por haber denunciado a su marido, un policia
municipal, luego de haberla agredido. Entre dichos maltratos, la victima relata que le
obligaron a que se arrancara los brackets que traia puestos, o a bafiarse con agua helada,
en pleno invierno tijuanense, entre otras acciones mds descriptivas. Una vez mds, otro
candidato se ve envuelto en casos de violencia fisica y verbal a la mujer. Mas informacion
en periédico”. En la primera imagen visible en la publicacion observé la leyenda: “0204-
2021-18950. 0204-2021-11649/RAC. TANIA PAULINA. LESIONES AGRAVADAS POR
RAZON DEL PARENTESCO, PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD, ABUSO SEXUAL,
(EJECUTAR ACTOS SEXUALES SOBRE OTRA PERSONA), VIOLENCIA FAMILIAR
(EJERCER VIOLENCIA CONTRA CONYUGE) Y ABUSO DE AUTORIDAD)
ORIENTADOR 33”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para

que obre en el cuerpo de la presente acta.
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D, https:llwww.el-mexicano.com.mxIEdici%CS%BSnImpresa?date=2021-05-20, al
ingresar adverti en la parte superior central la leyenda: “e/ mexicano GRAN DIARIO
REGIONAL”, a los costados divisé las leyendas: “EDITORIAL", “ESTATAL’, “PAIS”,
“MUNDO” “EDICION IMPRESA”. Debajo constaté imagen de una persona de tez clara,
cabello blanco, de lentes, vestido con saco café, a un costado de una persona del sexo
masculino, tez clara, cabello corto oscuro con cubrebocas negro, ambos sosteniendo un
documento: asi mismo divisé la leyenda: “ESTATAL. Choferes del transporte reciben
permiso del IMOS”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta.

EDITORIAL = ESTATAL = PAlS @mm MUNDO » EDICION IMPRESA
[Cas DK REGIORAL]
y &

RECIENTE

6. https://www.el-mexicano.com.mx/Edici%CB%BSnImpresa?date=2021-05-219, al
ingresar adverti contenido idéntico al descrito en el numeral 5 de la presente acta. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de
la presente acta.
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Il. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC470/24-05-2021 consistente en la verificacion y
certificacion del contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia de lo que se

desprende lo siguiente:

No. IMAGEN DESCRIPCION
1 Montsergg 5 = Se observa en la parte superior la
CABALLERD INCK0  MONTSERRAT CABALLERD  PROPUFSTAS W
T leyenda: Montserrat
& 2 " CABALLEROQO", a un costado las
Presidenta Municipal Sindice Primera Regldurla IeyendaS: “IN ICIO”’
ontsorat Cotoar somirer e Rl Leyvs Perz PRSR— ‘MONTSERRAR CABALLEROQO",
s it R ‘PROPUESTAS", "PLANILLA",

Korla Manne Vérquar Solas Jotug Dctawio Guliermer Marmuaz Floreniing Ortiz Sanche

‘CONTACTQ". En la parte inferior
derecha constaté encerrado en un

] e @ circulo la leyenda: Cuarta

Segunda Regidurla

Atsjondra Cobrers Accosto

Tercera Regiduria
Marisal Hermarder Sarelo

Cuarta Regiduria

igio Vatencia Loper

Regiduria Eligio Valencia Ldpez.
Suplente: Norma Angélica
Pefialoza Escobedo”

Suplente: Sup‘ente Suplante
Juan José Ronged Tyl Paota Nahami Leyvo ‘1oguirre Moo Anglicn PeAsiar Fscobe-

En la parte superior se observa la
leyenda: “Mexicano esta en
Clinica CASIC. 15 h. Tijuana”,
seguido de la leyenda: “#Tijuana |
Cimbra denuncia penal al
Candidato a Presidente Municipal,
Jorge Ramos Hernéndez de la
Alianza Va X Tijuana (PAN-PRI-
PRD) por torturar a una muijer en
la Clinica CASIC Elite -que se
presume en la denuncia- es de su
propiedad. La #FGEBC ya abrio |\
dos carpetas de investigacion,

folios 0204-2021-11649/RAC vy

0204-2021-18950, por delitos de §
abuso de autoridad, violencia

@ Mexicano esid en Clinica CASIC.
15h . Tijuanz - @

#Tijuznz | Cimbra denuncia penal al Candidato a Presidente Municipal,
Jorge Ramos Hernandez de 1a Alianza Va X Tijuana (PAN-PRI-PRD} por
torturar a una mujer en la Ciinica CASIC Elitz -que se presume en I3
denuncia- es de su propiedad.

La #FGEBC ya abric dos carpetas de investigacidn, folios 0204-2021-
11649/RAC y (:204-2021-18950, por delitos de abuso de autoridad,
vialencia familiar, abuso sexual, lesiones agravadas por razén del
parentesco y privacion ilegal de a libertad.

Describe la denuncia explicita; en 1a clinica de Jorge Ramos y su
esposa, Maritza Gutiérrez Posadas, una mujer fue torturada, el pasade
19 de enero, como “castigo” por haber denunciaclo a su marido, un
palicfa municipal, luego de haberfa agredido.

Entre dichos maltratos, 1a victima relata que le abligaron a que se
arrancara los brackets que traia puestos, 0 2 bafarse con agua helada,
en pleno invierno tijuanense, entre otras acciones més descriptivas.

Una vez mds, otro candidato se ve envueito en casos de vialencia fisica familiar, abuso sexual, lesiones
y verbal a la mujer. agravadas por razén  del

Més informacién en periddico - parentesco y privacion ilegal de la
3 ' - - - libertad. Describe la denuncia
c..,m,: ", o 2 ,_a
Savaz0z1-1am0 explicita; en la clinica de Jorge
Ramos y su esposa, Maritza

Gutiérrez Posadas, una mujer fue
torturada, el pasado 19 de enero,
como  ‘castigo” por  haber

denunciado a su marido, un

policia municipal, luego de.:
haberla agredido. Entre dichos? 7§
maltratos, la victima relata que le:,
obligaron a gque se arrancara los
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

brackets que traia puestos, o a
banarse con agua helada, en
pleno invierno tijuanense, entre
otras acciones mas descriptivas.
Una vez mas, otro candidato se ve
envuelto en casos de violencia
fisica y verbal a la mujer. Mas
informacion en periédico”.

e dienre Aniarion CIOE-TAT - INBLRRAS

fruncisase: Tarea -—-uuhuh L X

LESIONED AQRAMACAL POM MAZON DEL PAREMTERGO, FRMACIGN
e Of LA LIBERTAD. ADUSGO §

e S B ERECrA) VIO LGN L FANILIAR (1 JLFC R VIOLENCM
CONTRA CONYUGE] ¥ ABUSO DE AUTOMAIDAD

ORENTADOR 33

%X‘\

v FABICLA

ISTERIO Huluco OR MY

174 comentatias 76 veces compartido

pLiEXiCang

LWORAN DIARIO REGIONAL

410 VLA BURVE 4 uieTm Sumuais

MWIWAIHNIPMNIN

f*’ HIIGAIIES DIGNOS,
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se observa: “0204-2021-18950.
0204-2021-11649/RAC.  TANIA
PAULINA. LESIONES
AGRAVADAS POR RAZON DEL
PARENTESCO, PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD,
ABUSO SEXUAL, (EJECUTAR
ACTOS SEXUALES SOBRE
OTRA PERSONA), VIOLENCIA
FAMILIAR (EJERCER
VIOLENCIA CONTRA
CONYUGE) Y ABUSO DE
AUTORIDAD) ORIENTADOR 33"
Debajo identifigué otra imagen
con leyendas ilegibles, otra
imagen de una persona del sexo
masculino junto con otra del sexo
femenino, y una tercera imagen en
la que aparece una persona del
sexo masculino frente a ofra
persona quien sostiene una vela
encendida, con fondo oscuro.

Se observa en la parte superior la
leyenda: “‘DERROTA
ANUNCIADA, PLEITO DE JONES
Y HANK' debajo se divisa la
leyenda: “el mexicano GRAN
DIARIO REGIONAL" En la parte
inferior izquierda se divisa imagen
de una persona del sexo femenino
con cubrebocas y detrds una
persona del sexo femenino con
cubrebocas, asi como la leyenda:
“CONTRA UNA MUJER. JORGE
RAMOS, INVOLUCRADO EN

DENUNCIA™.
L\

%
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No. IMAGEN DESCRIPCION
5 Se observa en la parte superior la

PR leyenda: “JORGE  RAMOS

mosmwwmmomnﬂmmmmm . . INVOLUCRADO EN DENUNCIA
POR TORTURDA" TIJUANA -
Una mujer presenté una denuncia
por supuestos actos de tortura en
una  empresa  posiblemente
relacionada ala candidato a la
Presidencia Municipal de Tijuana
de la coalicién "Alianza Va por
Baja California”, Jorge Ramos
Hernandez se trata de la Clinica
CASIC Elite. La Fiscalia General
de Baja California ya abrio dos
carpetas de investigacion folios
0204-2021-11649/RAC y 0204-
2021-18850, por delitos de abuso
de autoridad, violencia familias,
abuso sexual, lesiones agravadas
por razon de parentesco y
privacion ilegal de la libertad.
Describe la denuncia explicita; en
la clinica de Jorge Ramos y su
esposa Maritza Gutiérrez
Posadas, una mujer fue torturada
el pasado 19 de enero como
castigo por haber demandado a su
marido, un policia municipal,
luego de haberla agredido. Entre
dichos maltratos la victima resalta
que la obligaron a que se
arrancara los Brackets que trar’aE

puestos o a banarse con aguaf|
helada, en pleno invierno| [
tijuanense, entre otras acciones \

mas descriptivas”. Al centro se
observa imagen de dos personas,
una del sexo masculino y otra del
sexo femenino, ambas con
cubrebocas.

lll. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/ AC648/13-08-2021 consistente en la verificacién

y certificacion del contenido de la edicion impresa del Periddico el Mexicano Gran Diario®’
Regional de fecha jueves veinte de mayo de dos mil veintiuno las imagenes insertas en ce
escrito de denuncia de lo que se desprende lo siguiente:
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No. | _ IMAGEN DESCRIPCION

1 — Se observa en la parte
superior la leyenda:
‘DERROTA ANUNCIADA,
PLEITO DE JONES Y
HANK" debajo se divisa la
leyenda: ‘el  mexicano
GRAN DIARIO REGIONAL"
En la parte inferior izquierda
se divisa imagen de una
persona del sexo femenino
con cubrebocas y detras una
persona del sexo femenino
con cubrebocas, asi como la

i

i leyenda: “CONTRA UNA
- i MUJER. JORGE RAMOS,
| pos = INVOLUCRADO EN
) ‘ DENUNCIA”.

Se observa en la parte
superior la leyenda: “JORGE
RAMOS  INVOLUCRADO
EN  DENUNCIA POR
TORTURDA’ TIJUANA -
Una mujer presenté una
denuncia por supuestos
actos de tortura en una
empresa posiblemente
relacionada ala candidato a
la Presidencia Municipal de
Tijuana de la coalicion
“Alianza Va por Baja
California”, Jorge Ramos
Herndndez se trata de la
Clinica CASIC Elite. La
Fiscalia General de Baja
California ya abrid dos
carpetas de investigacion
folios 0204-2021-
11649/RAC y 0204-2021-
18850, por delitos de abuso
de autoridad, violencia
familias, —abuso  sexual,

lesiones agravadas por
razon de parentesco
privacion ilegal de la libertad.
Describe la denuncig
explicita; en la clinica de

Jorge Ramos y su esposa
Maritza Gutiérrez Posadas,
una mujer fue torturada el
pasado 19 de enero como
castigo por haber
demandado a su marido, un

policia_municipal, luego de
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No.

IMAGEN DESCRIPCION

haberla agredido. Entre
dichos maltratos la victima
resalta que la obligaron a
que se arrancara los
Brackets que traia puestos o
a banarse con agua helada,
en pleno invierno tijuanense,
entre otras acciones mas
descriptivas”. Al centro se
observa imagen de dos
personas, una del sexo
masculino y otra del sexo
femenino, ambas con
cubrebocas.

c¢) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, serén valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en :
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la

autoridad administrativa electoral, serdn analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
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lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el periodo de
precampafia a Municipes y Diputaciones inicié el dos de eneroy concluyo el treinta y
uno de enero; mientras que el periodo de campafa transcurrira del diecinueve de abril
al dos de junio del mismo ano.

Que, a la fecha de la presentacion de la denuncia, Jorge Ramos Hernandez, se
encontraba registrado como candidato a la Presidencia Municipal de Ayuntamiento de
Tijuana.

De la verificacién a los enlaces de paginas de internet denunciadas, se advierte su
existencia y que corresponden a los hechos denunciados, con excepcion de las ligas
identificadas como https://www.el-
mexicano.com.mx/Edici%C3%B3nImpresa?date=2021-05-20 asi como la diversa
https://www.el-mexicano.com.mx/Edici%C3%B3nimpresa?date=2021-05-19; ya que
como se desprende del acta de verificacion estas no coinciden con lo manifestado por
el denunciante en su escrito inicial.

De las distintas imagenes que se denuncian se aprecia que son las mismas que fueron
certificadas mediante las actas de verificacion arriba descritas y que se encuentran en
las ligas que para los efectos se proporcionaron.

De las diligencias de verificacion de lo denunciado, se observa que corresponden a
las publicaciones realizadas en la red social Facebook del Periddico El Mexicano Gran
Diario Regional.

De lo anterior se desprende también que las manifestaciones vertidas en el escrito de
denuncia, coinciden con lo expuesto en la redaccion de lo contenido en la red social
Facebook del Periodico El Mexicano Gran Diario Regional.

De la verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia coinciden con las
rrojadas en los enlaces proporcionados en el mismo.
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OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”®

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

¥ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas, y
en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificaciéon, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
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desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata
de prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizacion de las infracciones consistentes en actos anticipados de
campana, y culpa in vigilando, por lo que la parte denunciante solicita el dictado de
medidas cautelares en los siguientes términos:

Ordene al denunciado para que de inmediato, retire toda la publicidad de su pagina
de red social denunciada en la red social Facebook

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
publicacion denunciada, la cual se encuentran contenidas en las ligas electrénicas:

- https://www.el-mexicano.com.mx/Edici%C3%B3nImpresa?date=2021-05-20

- https://www.el-mexicano.com.mx/Edici%C3%B3nimpresa?date=2021-05-19
Negar la adopcion de medidas cautelares consistentes en el retiro de la publicacion

denunciada, la cual se encuentra contenida en la liga electrénica siguiente:
- https://www.facebook.com/104805888231365/posts/177287130983240/
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NOVENO. INPROCEDENCIA POR NO HABER ELEMENTOS.

Esta Comisién considera improcedente la medida cautelar solicitada, consistente en
la eliminacion de las publicaciones de los vinculos de internet https://www.el-
mexicano.com.mx/Edici%C3%B3nIimpresa?date=2021-05-20, asi como la diversa
https://www.el-mexicano.com.mx/Edici%CS%BBnImpresa?date=2021 -05-19, ya que
como se puede observar en el acta IEEBC/SE/OE/ AC469/24-05-2021, se advierte
que dicho enlace de internet no coincide con lo descrito por denunciante en su escrito
inicial, por lo tanto se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39,
numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes
consideraciones:

Toda vez que de la investigacién preliminar realizada no se derivaron elementos de
los que pueda inferirse la probable comisién de una infraccidon, no es necesario
abordar los elementos para el estudio de las medidas cautelares que solicita el
denunciante, que son: la apariencia del buen derecho; peligro en la demora; la
irreparabilidad de la afectacion; y la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida.

Asimismo, puede inferirse que la autoridad esta compelida a realizar al menos una
investigacién preliminar para determinar la procedencia de las medidas cautelares.
Consecuentemente, debe entenderse, que la autorizacion de las medidas se
encamina a “lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales, 0 se ponga en riesgo la vulneracion de bienes
juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en
las demas leyes.

Asi, la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su corroboracién. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse lo
estipulado en la tesis XXXVI11/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO
A SU ADOPCION.”

En conclusion, se considera que no es dable adoptar una medida cautelar consistente
en la eliminacion de una pagina de internet, debido a que no es consistente con los
hechos denunciados, tal como se desprende de la investigacion realizada por la
Unidad, en consecuencia esta autoridad no estd en condiciones de realizar la
aloracion correspondiente.
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DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Se niega la adopcién de medidas cautelares consistentes en el retiro de la publicacién
denunciada, la cual se encuentra contenida en la liga electrénica siguiente:

https://www.facebook.com/104805888231365/posts/177287130983240/

Lo anterior toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un anélisis preliminar,
se estima la negativa por lo que hace a la liga de internet identificada como
https://www.facebook.com/104805888231365/posts/177287130983240/; en virtud de que
dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion e informacién gozan de
amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre el que se basa la existencia
de una sociedad democratica, y son indispensables para la formacién de la opinién publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y en cuanto a la
actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se puede
violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccién, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacién del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Maxime que, durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a efect
de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emision de un voto razonado por lo
que el ejercicio de la libertad de expresién e informacion ensancha el margen de tolerancia

frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democrética.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta, bajo
esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elemgﬁgi
que permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del sisten;f;“ja1
partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una auténtica cutft
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democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y legalmente
establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Maximo, que los temas abordados son de intereses generales a la ciudadania, y asi como
ha quedado expuesto, y bajo el amparo de la legislacion referida las libertades de expresion
de los medios de comunicacion se encuentran resguardados, por lo que el vulnerarlos seria
violatorio de todas las garantias que los protegen.

Del andlisis preliminar a los sitios correspondientes a las ligas de internet
https://www.facebook.com/104805888231365/posts/1772871 30983240/; proporcionada
por la parte denunciante, y derivadas de las actas de verificacion IEEBC/SE/OE/AC469/24-
05-2021, asi como de la diversa IEEBC/SE/OE/AC648/13-08-2021 las cuales merecen
valor pleno de conformidad con el articulo 363 TER, segundo parrafo, de la Ley Electoral
del Estado, de las que se derivan que se trata de nota periodistica.

En ese sentido, por lo que hace a la nota periodistica, esta Comision determina negar la
medida cautelar solicitada pues estas estan protegidas bajo el derecho de libertad de
expresion y la labor periodistica, ya que son derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion federal y los Tratados internacionales que México ha firmado, conforme a los
razonamientos siguiente.

Dentro de un contexto democréatico, las libertades de expresién e informacion gozan de
amplia proteccién, ya que son un elemento fundamental sobre el que se basa la existencia
de una sociedad democratica, y son indispensables para la formacion de la opinion publica.

En ese sentido, el ejercicio de tales libertades ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico atendiendo al derecho a la
informacion.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanot«,
prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidén de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion; por lo que el ejercicio de esta prerrogativa no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley.

En consonancia, no puede desconocerse la obligacién de interpretar las normas relativas
a derechos humanos, como la libertad de expresion y derecho a la informacioq, )
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favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia -principio pro
persona-, lo cual deriva en la necesidad de garantizar el carécter plural del debate politico
en una contienda electoral. No obstante, estos derechos deben ejercerse en forma
mesurada, analizando en cada caso, a través de un ejercicio de ponderacion de los
principios y valores implicados, para armonizar los alcances de cada derecho o libertad
con la proteccion de otro u otros, y asi propiciar su coexistencia en el marco de un Estado
Constitucional y Democratico de Derecho.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresién e informacién y su
indiscutible importancia en la vida democratica, se debe ponderar que su ejercicio no
afecte otros principios constitucionales, como los de equidad e imparcialidad rectores de
la materia electoral, ni se vulneren los limites predeterminados en la propia Constitucion y
en la legislacion, incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio legitimo de un
derecho fundamental, sino actos de simulacién en agravio del régimen democratico y
constitucional.

Debido a que el contexto de la labor periodistica goza de un manto juridico protector
especial al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacién publica, de ahi
que, la presuncion de licitud solo podra ser superada cuando exista prueba en contrario™°,

En el caso que nos ocupa, el contenido de la pagina objeto de denuncia aportado por el
denunciante en donde se alojan las publicaciones de El Mexicano Gran Diario Regional;
no se advierte de manera preliminar bajo la apariencia del buen derecho que trastoque los
principios de equidad en la contienda e imparcialidad.

Por lo tanto, el sefialamiento de la parte denunciada fue en el marco de la libertad de
expresion y comercial, que se ajusta a la capacidad y decision editorial, de mercadotecnia
y estrategia de ventas, por lo que la editora de la revista ejercié sus derechos de libertad
de expresion periodistica y de comercio.

Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018,
de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en Ia que se indica que
la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacién de ideas e informacién publica, por lo que la referida presuncion de licitud de
la que goza dicha labor, sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ant

10 Criterio sostenido en el juicio electoral, expediente: SM-JE-46/2020.
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la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea
mas favorable a su proteccion.

Ahora bien, del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC469/24-05-2021 por lo que hace a
la liga https://www.facebook.com/104805888231365/posts/177287130983240/, de la que
se advierte de forma literal: “Cimbra denuncia penal al Candidato a Presidente Municipal,
Jorge Ramos Hernandez de la Alianza Va X Tijuana (PAN-PRI-PRD) por torturar a una
mujer en la Clinica CASIC Elite -que se presume en la denuncia- es de su propiedad.”

Dentro de la misa nota denunciada, se puede leer que se detallan datos respecto a las
carpetas de investigacion iniciadas con motivo de lo relatado en la nota, y de la que se lee:
“La #FGEBC ya abrié dos carpetas de investigacion, folios 0204-2021-11649/RAC y 0204-
2021-18950, por delitos de abuso de autoridad, violencia familiar, abuso sexual, lesiones
agravadas por razon del parentesco y privacion ilegal de la libertad.”.

Asi mismo, se inserta imagen del volante de atencion, en el que se observa el numero
unico de caso (NUC), en la que se detalla lo siguiente: “0204-2021-18950. 0204-2021-
11649/RAC. TANIA PAULINA. LESIONES AGRAVADAS POR RAZON DEL
PARENTESCO, PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD, ABUSO SEXUAL, (EJECUTAR
ACTOS SEXUALES SOBRE OTRA PERSONA), VIOLENCIA FAMILIAR (EJERCER
VIOLENCIA CONTRA CONYUGE) Y ABUSO DE AUTORIDAD) ORIENTADOR 33,
sustentando con ello lo versado en el cuerpo de la publicacion denunciada.
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De lo anterior se advierte que la publicacion se encuentra sostenida en carpetas de
investigacion, iniciadas con motivo de la investigacién que de los hechos realiza la Fiscalia
General del Estado, por los delitos sefialados en la misma; por lo que puede advertirse que
el denunciante en el presente asunto, esta siendo investigado por las conductas descritas
en la publicacion de referencia.

Por lo que, en atencién a que los elementos constitutivos de la infraccién de la calumnia es
el sefalamiento de delitos falsos, y que en las publicaciones denunciadas tengan como
sustento que tales delitos estan siendo investigados, por lo que bajo la apariencia del buen
derecho y atendiendo al derecho de proteccion de la labor periodistica, es que no se
advierte que con su permanencia se pongan en riesgo los principios democraticos, ahi que
lo procedente sea determinar negar la adopcién de medidas solicitadas.

Por lo que, esta Comision estima que, del andlisis preliminar bajo la apariencia del buen
derecho de las notas periodisticas, no se advierte que con su permanencia se pongan en
riesgo los principios democraticos, ahi que lo procedente sea determinar negar la adopcion
de medidas solicitadas.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacién es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley

Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcidén de la medida cautelar en términos del considerando
décimo, de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacién. NN
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CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se someti6 a votacion de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, dieciocho de agosto de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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