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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccién VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso I), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el Partido Revolucionario Institucional, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/137/2021, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
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primera circunscripcion con sede
en Guadalajara, Jalisco

SCJN:

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Tribunal: Tribunal de Jlusticial Ele.ctoral del
Electoral del Poder Judicial de la Estado de Baja California
Federacién
Unidad: Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Baja
California
ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebrd sesidn extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiuno de mayo de
dos mil veintiuno’, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el PRI,
en contra de Jaime Davila Galvan, candidato a presidente municipal a la alcaldia de
Mexicali, por violaciones a los lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico electoral, y por Culpa in Vigilando al PMC.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicitd las medidas cautelares siguientes:

El retiro de las publicaciones, video e imagenes denunciadas en la red social Facebook.
Ello, en razon de que la participacion de menores dentro de propaganda electoral de
manera directa, lo que tiene como consecuencia de que son plenamente identificables
los menores de edad en cuestion.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD
3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registro bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/137/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
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1, fraccion ll, 7, numeral 1, fraccién lll, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de radicacion del veintidos de mayo:
Diligencia de verificacion de ocho ligas electrénicas de la red social Facebook
dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC472/24-05-2021.

- Diligencia de verificacion a efecto de certificar el apartado de transparencia de la
pagina de la red social Facebook alojada en la liga electronica:
https://www.facebook.com/licjaimedavila/, de la cual se levanto el acta identificada
como IEEBC/SE/OE/AC473/24-05-2021.

- Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, lo
que consta en el acta IEEBC/SE/OE/AC472BI1S/24-05-2021.

- Se previno al PRI, a fin de que precisara respecto a la denuncia presentada.

- Requerimiento de informacioén al PMC, respecto de las ligas e imagenes
denunciadas.

Requerimiento de informacion a Jaime Davila Galvan, respecto de las ligas e
imagenes denunciadas.

- Requerimiento de informacion al Partido Politico Movimiento Ciudadano,
respecto de las ligas e imagenes denunciadas.

- Solicitud de apoyo a la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento de
este Instituto, a efecto de que remita dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion del presente proveido, copia certificada del expediente
completo de la solicitud de registro de Jaime Davila Galvan postulado por el

4 Partido Movimiento Ciudadano en la planilla de municipes de Mexicali

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
tres de junio, se admitié la denuncia presentada por el PRI, en contra de Jaime Davila
Galvan, candidato a presidente municipal a la alcaldia de Mexicali, por violaciones a los
lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

materia politico electoral, y por Culpa in Vigilando al PMC. WA




De igual forma, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la Ley
Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El cuatro de junio, la Unidad a
través del oficio IEEBC/UTCE/2310/2021, remitid a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistentes en violacion
a las reglas de propaganda electoral por la vulneracion a los derechos de la nifez y
culpa in vigilando, previstas en los articulos 338, fraccion I; 339, fraccion |, de la Ley
Electoral, 25, fraccién 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccién | de la Ley de Partidos y de
conformidad con los Lineamientos para la proteccion. ?

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion |11, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion |l; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral: 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccién I, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro:  “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PAQ6-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL D
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARAD
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

2 Hittps:/Irepositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/1 23456789/113035/CGex201911-06-ap-
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En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Jjustificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucién
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en _

la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletim;_- EgE

de-actividades-2021/.
5
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CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura de los escritos de denuncia se advierte en lo toral que el PRI se duele que
existen diversas publicaciones en las paginas la red social de Facebook “Jaime Davila
Galvan” alojada en la liga electronica https://www.facebook.com/licjaimedavila, en la
que sefiala aparecen menores de edad.

Ademas, sefialé que el diecisiete y veinte de mayo, Jaime Davila Galvan publico en su
cuenta personal de Facebook https://iwww.facebook.com/licjaimedavila, una serie de
publicaciones, donde de manera evidente y clara regala plantas vegetales, conocidas
como “suculentas o dedos de nifio” en un acto de campana promovida desde la pagina
anteriormente sefalada, con la dinamica de que la ciudadania acudiera al lugar
determinado a recogerla y tomarse fotos con el candidato, y a su vez hacer un llamado
al voto a favor del mismo.

También, manifesté la existencia de imagenes en donde aparecen menores de edad,
mismas que fueron tomadas de manera directa; asi como que dichos menores son
plenamente identificables y son exhibidos de manera planeada, formando parte de la
propaganda electoral para el llamamiento al voto en beneficio del denunciado.

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante inserté en sus escritos de denuncia
diversas imagenes e hipervinculos de internet para que esta Unidad corroborara la
existencia de ellas, en la red social Facebook.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

a) Vulneracion a los derechos de la nifiez
De conformidad con los articulos primero y cuarto, parrafo noveno, de la Constitucion

federal, tercero, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; setenta y ocho, fraccion
|, en relacion con el setenta y seis, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; y cuatrocientos setenta y uno, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de los
nifios, nifas y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas Yy la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

Asi, dentro de tales derechos, se encuentra el derecho a la imagen de las ninas, nifos
y adolescentes, el cual se encuentra vinculado al derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
vulnerados a través de la difusion de su imagen en los medios de comunicacion y
ifusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en
o o videograbada.

“
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Por tal motivo, la Sala Superior ha determinado que, si en la propaganda politico-

electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso

propagandistico, deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus

derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan

la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcion

de la edad y su madurez.®

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes que
puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser nifas,
nifos y adolescentes, se deben garantizar sus derechos en el marco de su interés
superior, particularmente por cuanto hace al uso de su imagen y a la proteccion de sus

datos personales.

Ahora bien, en sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, mediante el acuerdo
INE/CG20/2017, el INE aprobé los “LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-60/2016 DE LA
SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,
AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION™, los cuales fueron modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL MANUAL
RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS SRE-PSD-20/2019 Y SRE-
PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION’, su objeto es establecer las directrices
para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes en materia de propaganda politico-
electoral, asi como en los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales, por cualquier medio de comunicacion.

3 Jurisprudencia 5/2017. PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 19 y 20.
4https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.htmi?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/92469/CGex201701-26-ap-

4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex20191 1—06-ap—,_::"~?";.‘--=.;'.
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Si bien la propaganda difundida a traves de los medios de comunicacion social por los
candidatos y partidos politicos se encuentra amparada por la libertad de expresion, su
contenido no es irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los
vinculados con la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de terceras
personas, acorde con lo dispuesto en los articulos 6%, parrafo primero de la Constitucion
federal, asi como 197 parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 138, parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Por lo que de estos preceptos constitucionales y convencionales se advierte una
limitacion coincidente: esto es, el pleno respeto a los derechos de terceras personas.
Bajo ello se incluyen, por supuesto, los derechos de la nifiez, cuya proteccion se
encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion federal.®

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes que
puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser ninas,
nifios y adolescentes, se deben garantizar sus derechos en el marco de su interés
superior, particularmente por cuanto hace al uso de su imagen y a la proteccion de sus
datos personales.

Ahora bien, importante reiterar los requisitos establecidos en los numeral 7 de los
Lineamientos, se establecen las formas prohibidas de aparicion nifias, nifios o
adolescentes, tales como en mensajes electorales o en actos politicos, actos de

8 Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceras personas, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
7 Articulo 19. [...] 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan,
sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los deméas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.
8 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho
previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.
9 Articulo 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
B -‘degecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
-‘-‘-para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
”"fa%polltlcas publicas dirigidas a la nifiez
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precampana o campafa, que se difundan a través de cualquier medio, con el fin de
evitar una afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de los menores de edad.

Asimismo, en el numeral 8, de los Lineamientos, se establece que tanto la madre como
el padre, quien ejerza la patria potestad o los tutores de las nifias y nifios que aparecen,
deberan firmar su consentimiento por escrito, el cual debera ser informado e individual.

Y que tal escrito debera contener lo siguiente:

“... i) Elnombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o

adolescente.
if) El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iif) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de difusién
y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que
participe en un acto politico, acto de precamparia o campania, o para ser exhibidos en cualquier

medio de difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otro idioma o algtn otro lenguaje
como el sistema braille o de senas; en este ultimo caso, se debera atender a la region de la que

sean originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otfro dato que haga
identificable a fla nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precamparna o campafa, en cualquier medio de difusion.

v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los padres o
cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifa, nifio y/o adolescente y la

o las personas que oforguen el consentimiento.




viii) Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente

Por excepcion, podré presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria
potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion de la
imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo),

y
b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera

acompariar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun
elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad.

”

Sobre este tema, el numeral 9 de los Lineamientos, establece que para el caso de que
la edad de nifas, ninos o adolescentes oscile entre los 6 y 17 afos, los sujetos
obligados (partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas
independientes federales y locales, autoridades electorales federales y locales, y
personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos de los antes citados) deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion
que les brinden sobre el alcance de su participaciéon en el video, su contenido,
temporalidad y forma de difusion, las implicaciones que puede tener su exposicion en
actos politicos, actos de precampafia o campana a ser fotografiados o videograbados
por cualquier persona que asista, asegurandose que reciban toda la informacion y
asesoramiento necesarios para tomar una decision, ello acorde a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Sefalando ademas que dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre,
expresa, espontanea, efectiva y genuina, y sera recabada conforme al manual y las
guias metodolégicas anexas a los Lineamientos®.

Sin embargo el numeral 13 sefiala que no sera necesario recabar la opinion informada
de la nifia o del nifio menor de 6 afios de edad o de las personas cuya discapacidad les
impida manifestar su opinién sobre su participacion en la propaganda politico-electoral
0 mensaje, o en actos politicos, actos de precampafia o campafia o sobre su aparicion
en cualquier medio de difusion, sino Unicamente el consentimiento de la madre y
del padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los
supla, de conformidad con el Lineamiento 8.

-pttps:!/repositoriodocumental ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-
2.pdf y https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex20191
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Asimismo, el numeral 14 establece los requisitos de presentacion del consentimiento y
opinibn ante el Instituto Nacional Electoral, y que los sujetos obligados deberan
conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes,
el original de la documentacién establecida en el lineamiento 8, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores, y entregar, en su caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia
digitalizada de la misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a través del sistema electronico de entrega y recepcion de materiales electorales del
Instituto Nacional Electoral, cuando se trate de promocionales de radio o television.

b) Culpa in vigilando.

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41 de

la Constitucién federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sanciéon, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacién al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,

o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de

culpabilidad, elemento que tradicionalmente sdlo podia existir, si se comprobaba un v v
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nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”. "

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizardn los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, cComo sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1 DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la acreditacion
de Alejandro Jaén Beltran Gomez como Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, misma que solicité a la Unidad sea agregada.

2. Prueba de Inspeccion, consistente la certificacion de la existencia y contenido
de las ligas electronicas:

https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pch.4051099154929062/4051094688262842/
https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4051099154929062/4051094744929503
https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4051099154929062/4051 098498262461
https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pch.4051099154929062/4051094444929533
https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4051099154929062/4051098588262452https://
www facebook.com/licjaimedavila/photos/pch.4051099154929062/40510946449299513

https://www facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4051099154929062/4051094528262858

7. https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pch.4042198182485826/4042188919153419/

oo o b

o

3. TECNICA, consistente en las impresiones fotograficas insertas en su denuncia.

4. TECNICA, consistente en el acta circunstanciada que realice la oficialia electoral
de las ligas electronicas que se desprenden los hechos denunciados.

C;nnsultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
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5. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, consistente en lo que
la autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a los
intereses de su representada.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo de su denuncia, en todo lo que
beneficie los intereses de su representada.

b) De la investigacion

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC472/24-05-2021, consistente en la
verificacion de ligas electrénicas, que realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo
que se desprende lo siguiente:

“...1.https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pch.4051099154929062/4051094688262842/, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: “Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

2. nhttps://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4051099154929062/4051094744929503, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: “Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

13




acebook

Inicia sesion o registrate en Facebook para conectarte can amigos, familiares y persanas que conoces,

(RSN B S

3. https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.40510991 54929062/4051098498262461, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: "Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

Inicia sesion o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas gue conoces.

[ micacomidn " RS AR S

4, https:waw.facebook.comilicjaimedavila/photos/pcb.40510991 54929062/4051094444929533, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: “Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterio
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

14
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tenido no esta disponible en este mamento

Inicia sesien o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que conoces.

5. https://lwww facebook.com/licjaimedavila/photos/pch.4051099154929062/4051098588262452, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: “Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

Qo

facebook m

3

Inicia sesion o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que conoces.

]

E Tt Crom coents e
6. https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4051099154929062/40510946449299513, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: “Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Inicia sesion o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que conaces.

7. https://iwww.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4051099154929062/4051 094528262858, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: “Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

o

facebool

Inicia sesidn o registrate en Facebook para canectarte con amigos, familiares y personas que conoces.

8. https://www.facebook.com/licjaimedavila/photos/pcb.4042198182485826/40421889191 53419/, al
ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que se observa la leyenda: “Este contenido
no esta disponible en este momento”, asi como el icono de una herramienta y una persona. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Este contenida no esti disponible an este momento

Inicia sesian o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y persanas que conoces.

2.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC472BIS/24-05-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de las imagenes que se desprenden del escrito
de denuncia, en lo que se observo lo siguiente:

“...procedi a verificar las imagenes insertas en el escrito de denuncia, descritas en la tabla

siguiente:

No.

IMAGEN

DESCRIPCION

1

Se observa del lado
izquierdo imagen con marco
circular en la que aparece el
rostro de una persona del
sexo masculino, de tez
clara, complexién robusta,
vistiendo camisa blanca, a
un costado se divisa la
leyenda: “Jaime Davila
Galvan”

Se observa del lado
derecho superior la
leyenda: “Jaime Davila
Galvan", debajo constaté el
texto: “Muchisimas gracias
a todas las personas que
vinieron por
SUCULENTA!




No.

IMAGEN

DESCRIPCION

entre los mexicalenses.

Pequenas acciones
individuales traeran
grandes cambios

colectivos. jVamos a
trabajar juntos por la ciudad
que merecemos con fu
apoyo este 6 de junio lo
haremos posible! VOTA X
JAIME DAVILA para
Presidente  Municipal de
Mexicali”, seguido de una
imagen en la que aparece
una persona del sexo
femenino, seguido de una
persona del sexo
masculino, vestido con
chamarra naranja y
cubrebocas del mismo
color, seguido de wuna
tercera persona, del sexo
masculino, vestido con
camisa blanca, cubrebocas
naranja y cargando un
cartel naranja con la
leyenda: "JAIME DAVILA”

Se observa imagen en la
que aparecen cuatro
personas visiblemente
adultas, asi como un menor
de edad, vestido con
camiseta roja y usando
cubrebocas negro, el cual
se sefiala con un circulo.
En la parte derecha se lee:
“Jaime Davila Galvan.
iMuchisimas gracias a
todas las personas que
vinieron por su
SUCULENTA! Hoy
entregamos 300 plantas
entre los mexicalenses.

Pequenas acciones
individuales traeran
grandes cambios

colectivos.  jVamos  a
trabajar juntos por la ciudad
que merecemos con tu
apoyo este 6 de junio |
haremos posible! VOTA
JAIME DAVILA  para
Presidente Municipal de
Mexicali”.
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa del lado
izquierdo imagen de ftres
personas adultas y un
menor de edad, vestido con
camiseta de tirantes azul y
usando cubrebocas negro,
el cual se sefiala con un
circulo. En la parte derecha
se lee: ‘“Jaime Davila
Galvan. iMuchisimas
gracias a todas las
personas que vinieron por
su  SUCULENTA! Hoy
entregamos 300 plantas
entre los mexicalenses.

Pequerias acciones
individuales traeran
grandes cambios

colectivos. jVamos a
trabajar juntos por la ciudad
que merecemos con tu
apoyo este 6 de junio lo
haremos posible! VOTA X
JAIME DAVILA para
Presidente  Municipal de
Mexicali

Se observa del lado
izquierdo imagen de ftres
personas adultas, asi como
de un menor de edad,
vestido con camiseta azul,
el cual se sefiala con un
circulo. En la parte derecha
se lee: “Jaime Davila
Galvan. iMuchisimas
gracias a todas las
personas que vinieron por
su  SUCULENTA!  Hoy
entregamos 300 plantas
entre los mexicalenses.

Pequerias acciones
individuales traeran
grandes cambios
colectivos. jVamos a

trabajar juntos por la ciudad
que merecemos con tu
apoyo este 6 de junio lo
haremos posible! VOTA X
JAIME  DAVILA  para

19




No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Presidente  Municipal de
Mexicali

Del lado izquierdo se
observa imagen de tres
personas adultas, asi como
de dos personas menores
de edad, las cuales son
sefaladas con un circulo.
En la parte derecha se lee:
“Jaime Davila Galvan.
iMuchisimas gracias a
todas las personas que
vinieron por su
SUCULENTA! Hoy
entregamos 300 plantas
entre los mexicalenses.
Pequenas acciones
individuales traeran
grandes cambios
colectivos.  {Vamos a
trabajar juntos por la ciudad
que merecemos con tu
apoyo este 6 de junio lo
haremos posible! VOTA X
JAIME DAVILA para
Presidente Municipal de
Mexicali

Se observa imagen de dos
personas adultas, una del
sexo masculino vestida con
camisa naranja y
cubrebocas del mismo
color, ofra del sexo
femenino, vestida con
camisa roja; asi mismo
entre las personas
descritas se aprecian a dos
menores de edad, los
cuales son sefialados con
un circulo. En la parte
derecha se lee: “Jaime
Davila Galvan.
jMuchisimas gracias a
fodas las personas que
vinieron por su
SUCULENTA! Hoy
entregamos 300 plantas
entre los mexicalenses.

Pequerias acciones
individuales traeran
grandes cambio.

colectivos.  jVamos  a

trabajar juntos por la ciudad|¥
que merecemos con tu
apoyo este 6 de junio lo
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

haremos posible! VOTA X
JAIME  DAVILA para
Presidente  Municipal de
Mexicali”.

Se observa la imagen de
dos personas adultas,
una del sexo masculino,
vestido con  camisa
naranja y usando
cubrebocas del mismo
color, otra usando
cubrebocas negro y gorra
naranja, sosteniendo un
cartel naranja con la
leyenda: "JAIME
DAVILA". Asi mismo se
divisan a dos menos de
edad, los cuales se
sefialan con un circulo.
En la parte derecha se
lee: "Jaime Davila Galvan.
iMuchisimas gracias a
todas las personas que
vinieron por su
SUCULENTA! Hoy
entregamos 300 plantas
entre los mexicalenses.

Pequenas acciones
individuales fraeran
grandes cambios

colectivos. jVamos a
frabajar juntos por la
ciudad que merecemos
con tu apoyo este 6 de
Jjunio lo haremos posible!
VOTA X JAIME DAVILA
para Presidente Municipal
de Mexicali

/

21




No. IMAGEN DESCRIPCION

Se observa imagen de
tres personas adultas y un
menor de edad, el cual es
sefialado con un circulo.
En la parte derecha se
lee: “Jaime Davila Galvan.
iMuchisimas gracias a
lodas las personas que
vinieron por su
SUCULENTA! Hoy
entregamos 300 plantas
entre los mexicalenses.
Pequenas acciones
individuales traeran
grandes cambios
colectivos. jVamos a
trabajar juntos por la
ciudad que merecemos
con tu apoyo este 6 de
junio lo haremos posible!
VOTA X JAIME DAVILA
para Presidente Municipal
de Mexicali

3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC473/24-05-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia de Facebook, que realizo la Oficialia
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

«_..1. https://lwww.facebook.com/licjaimedavilal, al ingresar adverti se trata de una pagina de Facebook, en la
que observé en la parte superior izquierda imagen con marco circular de fondo naranja en la que aparece una
persona del sexo masculino, de tez clara, complexion robusta, cabello corto oscuro, vestido con camisa blanca,
seguido de la leyenda: “Jaime Davila Galvan. @licjaimedavila”, asi como los apartados: “Inicio”, “Fotos”, “Videos”,
“Informacion”, “Eventos”, “En vivo”, “Comunidad”, “Publicaciones”, “Crear una pagina’. En la parte inferior derecha
constaté el apartado: “Transparencia de la pagina’ y la leyenda: “Facebook muestra informacion para que
entiendas mejor la finalidad de una pagina. Consulta qué acciones realizaron las personas que la administran y
publican contenido.” Acto seguido, procedi a ingresar a dicho apartado, en el que observe en la parte superior dos
recuadros de los cuales desprendi la informacion siguiente: “Pagina creada el 25 abr 2013”, “Se cambio el nombre
de la pagina 2 veces’, “Pais/region principal de las personas que administran esta pagina: Mexico (3)” y “Gasto
total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica”, “4 ago 2020 - 21 may 2021 Mexico”,
“$233,510 Ver detalles del gasto”, “Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones 0
politica”, “7 dias * 15 de may - 21 may 2021. México”, “$53,368 Ver detalles del gasto”. Mas abajo constaté la
leyenda: “Anuncios de Jaime Davila Galvan ~150 resultados”. Desplazando la pagina hacia abajo divisé los
anuncios publicados por la pagina. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.

SRIDRS
. -_?}‘ﬁ é"'f.,
R NGY

22



IEE Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/137/2021

+ € § foebockcom

Ver mas de Jaime Davila Galvan en Facebook

0 carter

Gt ot de b pliging 4 wmncios sobre @
Temae sociales, elecciones o pobics

5233510

Gaswn reciente de 1 pigina en smuncios O
aobrs tema nocisles ehetienrs o peliica

$53,368
o cepean o 3o
|
Anuncios de Jaime Davila Galvan J
=150 reautindes E'
|
|
Pawn ca Q ¥ e I
1
Publicados en moya de 2031 i
8 00 - © = - 0e -
oo e e oozt 471 o
- -

M daime Dl Gk
ot "

23

f

B o)A CALIFORNIA
COMISION D GUELAS Y DENUNCIAS DEL
CONSE.C GEHERALELECTOR,




€3 laune Dl Giabote - i | Fis

RaL

0

ELECTORY

W facebock.com

wiess dt arers

o dita cave a Y Foes

Publicados en mayo de 2021

Var Gatalles del anunco

G mveuts gassa00 (USL) <5100

B A ance polarcal SO0 k- 1l parscnas

Vet detalies gl anunce
R iponeg L 5180
= Aance potncsal 500 mil - 1l personas

M imoane gomace (Uekis 8100
4 Akance potenciol 500 ml - | mdl pevsonss

Ver detalles dal anuncia

e detalten Gol anuncio

" o A o 0o
£+
G
weves w O Todmbosomnoes v Q. Jaiise Dinka Sabe x
Faan vy aQ Yra

Publcades en mago de 2021

Vet detude s del siunc

Ve it b Gl anuncio

(L]
h‘-.#h-
ﬂ! fraeerny

mr .
(AT COT

Gasiec (L0) §100- S199
porncrsl 500 e+ 1 mll pevaanas

Mo rcerte gratsc (Us0) <5108 Ve Cetailes Oed ununcic

o 500 il 1 . s

& akace
o (USD) $100 - 5198
a4 500 md - | mél. parvones

Ve detalien ovl Ui

24



IEE Comisidén de Quejas y Denuncias
\ Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/137/2021

0 v + o - o
[0 tock com & w -
- Qar -
¥ a T
Publicados an mape de 2071
[ " op L4 o -
 Sreysserm poese 1 s 2 (e oo vt o w5
- - -
M Joime Divita Gawin )y Joime Oavita Gabvin
e
‘a 5 ViLe
B meomey S200 - S299
P 500 mil - 1 mill parsena
tetal
b 0 L4 o ° (]
] + o o
c i C
Q - a
a v
don en mays de 20,
™ o 501 6100
B oo sasrsds (USDY 6200 - 5299 = mizance aotenclat 300 i - 1 ML porsanas
= 500 i - 1 il personas
& Mcwce perencisl SO0 mit- 1 mil personos
Ver drealien del avincia
o oo
ver detatles 2ol smunce
S o o o -] ) o L i )
- - -
T Jume Disia Gabvin (T} Jaime Divila Gabvin e
_JHrieks —— " o~

ROSA LEON

"‘m‘{

2 wie

o4 <3100
ool 500 il « | B, parvorst & Acarcs pessrcist 500 mvl - 1 miil personas B Heance porerood $00 mi - 1 mill personas

Vee detatios del saunei Vv Gotnltes del arwn Ver detales del Fnuincic

25




€3 lams Dvia Gt - . 4 o a

i
e
Nt B R
e
[ oo gassse (LSl <6100
& Mo powncal 500 mél - 1 mil perzonas T
= 200 ik - 1 il parvonas
det
1 ety
G ra 0@ - g 6E - @~ @ -
=
€} i D Saea N FB B b x + o o
-
L ™ |
“ YF
Publicades an mayo o4 2021
o 4] o - 4] g 1]

(o wrpane gastado (LSOY <$100

e cabalie & 4t rewomen & Akanch pUnal 500 mul - | Ml persenat

c) Valoracion Individual

as pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los

{\é}é‘?gulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:
Ay

ey
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e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefalados, se desprende lo siguiente:

o De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el periodo
de precampana a Municipes y Diputaciones inicio el dos de enero y concluyd el treinta
y uno de enero; mientras que el periodo de campana transcurre del diecinueve de abril

al dos de junio del mismo afo.

o Que el 18 de abril, el Consejo General aprobo el punto de acuerdo |IEEBC-CG-
PA69-2021 que resuelve las “SOLICITUDES DE REGISTRO DE PLANILLAS DE
MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE ENSENADA, MEXICALI, TECATE;
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TIJUANA Y PLAYAS DE ROSARITO, QUE POSTULA EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN
BAJA CALIFORNIA”, mediante el cual fue aprobado el registro de Jaime Davila Galvan
como candidato a la Presidencia Municipal de Mexicali.

° De la verificacién a los enlaces de paginas de internet denunciadas, se advierte
su existencia y que corresponden a los hechos denunciados.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."?

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado |
instauracion del procedimiento.

'%ﬁ%emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y :

en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
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permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retnan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible violacién de las reglas de propaganda y la posible vulneracion al interes
superior de la nifiez, de la imagen e intimidad previstos en los Lineamientos para la
proteccién.’

En el presente procedimiento el PMC solicita el dictado de medidas cautelares
consistentes la suspension inmediata de las publicaciones, video e imagenes
denunciadas en la red social Facebook, ello, en razon de que la participacion de
menores dentro de propaganda electoral implica un riesgo potencial en relacion a su
imagen, honra o reputacion, consistente en asociar tales infantes con determinada
preferencia politica e ideologica, lo cual, puede devenir en seialamientos dentro de su

ambiente escolar o social y por supuesto, en su vida futura, pues al llegar a edad adulta
£
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puede que tal menor no apruebe la ideologia politica con la cual fue identificado o
relacionado durante su infancia.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina la
improcedencia de la medida cautelar solicitada por no haber elementos, de acuerdo
lo previsto en el articulo 39, numeral 1, fraccion |l del Reglamento de Quejas.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR POR NO HABER
ELEMENTOS.

Esta Comision considera improcedente la medida cautelar solicitada consistente en el
retiro o difuminacion de las publicaciones, videos e imagenes denunciadas en la red
social Facebook, ya que <como se puede observar en el acta
IEEBC/SE/OE/AC472BIS/24-05-2021, se advierte que los enlaces de intermet no
pueden ser visualizados, por lo tanto se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 39, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas, atendiendo las

siguientes consideraciones:

Toda vez que de la investigacion preliminar realizada no se derivaron elementos de los
que pueda inferirse la probable comision de una infraccion, no es necesario abordar
los elementos para el estudio de las medidas cautelares que solicita el denunciante,
que son: la apariencia del buen derecho; peligro en la demora; la irreparabilidad de la
afectacion; y la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

Asi, la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su corroboracion. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse lo
estipulado en la tesis XXXVII/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A

SU ADOPCION.”

En conclusion, se considera que no es dable adoptar una medida cautelar consistente
en la eliminacion de una pagina de internet, debido a que no se puede visualizar su
contenido tal como se desprende de la investigacion realizada por la Unidad, en
consecuencia esta autoridad no esta en condiciones de realizar la valoracion

correspondiente.
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DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobar por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el cinco de junio de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
"Por la Autonomia ¢ Tudependencia
de loe Ongasnisios Electorates

A COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

WIS 7.

NZA GAB LA SOBERANES EGU{

PRESIDENTA N
T, oy FHEL @’/

KARLA GIOVANN/ 69 VAS ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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