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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lIl, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccion VI 'y 377 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39 y 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
negar la solicitud de las medidas cautelares solicitadas por Maria Guadalupe Jones
Garay, dentro del procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/140/2021,
al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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Reglamento de Reglamento de Quejas vy SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
Quejas: Denuncias del Instituto Estatal Nacion
Electoral de Baja California.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Estado de Baja California

Electoral del Poder Judicial de la

Federacion correspondiente a la Unidad: Unidad Técnica de lo

primera circunscripcion con sede Contencioso Electoral de la

en Guadalajara, Jalisco Secretaria Ejecutiva del Instituto

Estatal Electoral de Baja

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Saifte

Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2 DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CUATELARES. El veinticuatro de mayo
de dos mil veintiuno®, se recibié en esta Unidad el escrito de denuncia promovida por
Maria Guadalupe Jones Garay, en su caracter de candidata a la Gubernatura por el
Estado de Baja California, en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, también
Candidata a la Gubernatura del Estado de Baja California, por la presunta comision de
actos que pueden ser tipificados como delitos electorales, especificamente por solicitar
votos a cambio de una contraprestacion otorgada en una tarjeta denominada “TARJETA
FUERZA VIOLETA” asi como a la coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja California”
integrada por el partido Morena, partido del Trabajo y partido Verde Ecologista de
México por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita se impongan medidas cautelares
consistentes en ordenar a Marina del Pilar Avila Olmeda, elimine de inmediato el
llamamiento al voto a cambio de una contraprestacion de caracter econdomico o en
especie a través de la denominada “Tarjeta Violeta”.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD
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3.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo

el expediente IEEBC/UTCE/PES/140/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccién I, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion I, 6, numeral
1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion I, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

e Acuerdo de Radicacion del veinticuatro de mayo:

- Incorporacion legal de oficio IEEBC/SE/3464/2021 y anexo, del diecinueve de
abril, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante el cual remite
el escrito del dieciocho de abril de dos mil veintiuno, suscrito por Maria
Guadalupe Jones Garay, dirigido a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de este Instituto, por medio del cual solicita se habilite el correo electronico
institucional lupita.jones@ieebc.mx, a efecto de a partir de esa fecha todas las
notificaciones relacionadas con los procedimientos que sean interpuestos ante
esta autoridad electoral, se realicen por esta via: asimismo, sefala nuevo
domicilio procesal y designa a diversas personas para oir y recibir notificaciones
asi como para consultar expedientes, tomar notas, y entrevistarse con esta

autoridad.

- Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electrénico para notificaciones, del veinticinco de marzo, recibido en esta
Unidad en esa misma fecha, suscrito por Luis Antonio Cafedo Angulo,
representante propietario del PVEM.

- Incorporacién legal del Formato de manifestaciéon de aceptacion para el uso de
correo electronico para notificaciones, del cinco de abril, recibido en esta Unidad
en esa misma fecha, suscrito por Maria Elena Camacho Soberanes; .

representante propietaria del PT.
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Incorporacion legal del Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electrénico para notificaciones, del veintiuno de abril, suscrito por
Francisco Javier Tenorio AndUjar, representante suplente del partido politico
Morena.

Incorporacion legal del oficio CPPyF/1 84/2021 de veintidos de marzo de dos mil
veintiuno y anexos, suscrito por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento de este Instituto, mediante el cual remite copia certificada de
diversos expedientes, entre los que se encuentra el expediente de solicitud de
registro de candidatura de la Gubernatura del Estado de Baja California, de
Marina del Pilar Avila Olmeda.

Incorporacion legal del punto de acuerdo IEEBC-CG-PA53-2021, por el que se
resuelve la “SOLICITUD DE REGISTRO DE LA C. MARINA DEL PILAR AVILA
OLMEDA, COMO CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
POSTULADA POR LA COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA
CALIFORNIA”, aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el treinta y uno de marzo.

Incorporacion legal del oficio PM-0641-2020 remitido por Marina del Pilar Avila
Olmedo, el cual obra en el expediente IEEBC/UTCE/PS0/43/2020, mediante el
cual manifiesta que ella administra dicha cuenta de Facebook.

Diligencia de verificacion de las ligas electrénicas sefaladas en el escrito de
denuncia, para lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/ACA487/26-05-2021.

Diligencia de verificacion de las ligas electrénicas sefaladas en el escrito de
denuncia, para lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/ACA488/26-05-2021.

Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
para lo cual se levanto el acta IEEBC/SE/OE/AC489/26-05-2021.

Diligencia de verificacion del apartado de transparencia del perfil de la red
social Facebook contenida en https://www.facebook.com/MarinadeIpilach/ la
cual se encuentran en el acta IEEBC/SE/OE/AC489Bis/26-05-2021.

Requerimiento de informacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, respecto a si tiene conocimiento si la denunciada ha
informado respecto a la tarjeta “Fuerza Violeta” a la mediante oficio
IEEBCIUTCEIZ153]2021.
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- Requerimiento de informacién a Marina del Pilar Avila Olmeda, candidata a la
Gubernatura al estado de Baja California, respecto a las conductas denunciadas
mediante oficio IEEBC/UTCE/2152/2021.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
tres de junio, se admitio la denuncia presentada Maria Guadalupe Jones Garay, en
contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, toda vez que se denuncia las posibles
infracciones consistentes en coaccion al voto, previstas en los articulos 9, tercer parrafo
de la Ley Electoral; y en contra de los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista, por culpa in vigilando, prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley
Electoral, 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccién | de la Ley de Partidos, con
posible impacto en el proceso electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la

Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El cuatro de junio, la Unidad a
traves del oficio IEEBC/UTCE/2310/2021, remitié a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en coaccion al
voto y culpa in vigilando prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral, 25,
fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccién Ill, inciso a); 45, fraccidn
VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fraccion II, numeral
2, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias. f

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 :d_e )
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, >/,



SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la Pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al carécter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para |
admision se computaréa a partir de que la autoridad cuente con los elemento
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
__inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
: a3 6
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a que ‘“lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-

de-actividades-2021/.
CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

En el escrito de denuncia se advierte que la parte quejosa se duele de que el veintiuno
de mayo, Marina del Pilar Avila Olmeda difundié en la red social Facebook una
publicacion de titulo: jVamos a Transformar Baja California con bienestar para todas!
La nueva #TarjetaVioleta apoyaré con beneficios a las madres Yy mujeres solteras en
situacion de vulnerabilidad para que ninguna se quede sola..., en la que sefiala que
brindara descuentos y apoyos en especie, lo que, a su juicio, constituyen acciones
dirigidas a obtener el voto a su favor a cambio de una contraprestacion.

Sefala también, que dicha publicidad podria ser confundida con los programas de
gobierno implementados durante su gestion como presidenta Municipal denominados
“Fuerza Rosa” y “Transporte Rosa”, que son de naturaleza distinta.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucién federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos /
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el{}’/
principio de equidad. ‘ /o




Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Publica Federal®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econodmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos a
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una

3 Criterio sustentado por |la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

4 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374.

5 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos v la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE® destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Ultimo anélisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcién,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio

\ WiDOS

& Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL BEf.f'
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD: DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTeRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL:.:
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. oo
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que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano’.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina tambien principio de “neutralidad”,® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideologica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.®

Uso de programas sociales.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal establece que todos los
servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, en
todo tiempo, deben aplicarlos con imparcialidad, asi como salvaguardar la equidad en
la contienda electoral.

En ese sentido, los programas sociales se encuentran sujetos a determinadas
restricciones juridicas, como son la prohibicion que la propaganda sea difundida
durante las campaniias electorales en términos del articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion federal, asi como la neutralidad en su contenido a
fin de no influir en las preferencias electorales, en relacion con el articulo 134 de ese

7 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA) "
8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campanas electorales’. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrua, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.
9'\/id., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
)= Auténorr;a de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.
: : | 10
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mismo ordenamiento federal, es decir, los recursos aplicados por las personas al
servicio publico deben utilizarse con imparcialidad respecto a los procesos electorales.

Entonces, para configurar la infraccion a la imparcialidad se requiere que el servidor
publico utilice recursos bajo su responsabilidad con el propésito de influir en el proceso

electoral.’®

En el caso de programas sociales, éstos se deben orientar bajo el criterio de las buenas
practicas en la aplicacion de los recursos publicos, en tanto constituyen actividades
encaminadas a la satisfaccion de necesidades de la sociedad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que su ejecucion, incluso durante las
campanas, por si misma, no esta prohibida. Ello, porque lo proscrito es que su difusion
constituya propaganda, que no sea constitucionalmente indispensable, y que su
realizacion en modo alguno sea para influir en el electorado, en el criterio sostenido en
la tesis LXXXVIII/2016, de rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO
PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.

La esencia de la prohibicion es evitar el uso de recursos publicos para fines distintos, y
que las personas al servicio publico, explicita o implicitamente, aprovechen su posicion
para promover su imagen o la de un tercero en la contienda electoral.

Coaccion al voto

El derecho de voto de la ciudadania mexicana se encuentra reconocido, entre otros, en
los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion federal: 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece que todos los ciudadanos deben gozar
del derecho de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

0 Sentencias de los juicios SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-66/2017. No se busca impedir que los servidoi"%s'

publicos realicen actos acordes a la naturaleza de su funcién y menos prohibir que ejerzan sus atribuciones, pues:: :

eso atentaria contra el desarrollo de la funcién pablica que deben cumplir. '

" SUP-JRC-384/2016. F
co
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Derivado de lo anterior, la Ley Electoral en su articulo 9, parrafo 3, prohibe los actos de
presién o coaccién a las ciudadanasy a los ciudadanos, tendientes a vulnerar la libertad
y el secreto del sufragio. Las autoridades en el ambito de su competencia, seran
responsables de garantizar las condiciones que propicien el ejercicio voluntario del voto.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que la cualidad de “libre” de las elecciones
implica: 1) el respecto del derecho a votar, en que la ciudadania debe ejercer su
derecho a votar sin presién o coaccion pues la o el ciudadano debe decidir libremente
a qué candidatura conferira su voto; Y, 2) el respecto del derecho a ser votado, que
implica que la ciudadania no debe ni puede ser obligada a ser postulada a un cargo de
eleccion popular, ya sea por la via independiente o partidaria, pues el ejercicio de tal
derecho personalisimo, solo se puede dar, siempre que exista voluntad libre y auténtica.

La libertad del sufragio se encuentra prevista a nivel constitucional, como se desprende
de la lectura de la siguiente transcripcion:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 41 ... La
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: ...
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo...”

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en su articulo
7. numeral 2, una prohibicion general por cuanto hace a la coaccion, de la que de igual
modo se puede desprender una definicion de dicha conducta, como se advierte a
continuacion:

“0 E] voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los electores.”

La libertad de sufragio se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacion o coaccion alguna.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
“Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en

12



. i Comisién de Quejas y Denuncias
j,' Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

) Baja California IEEBC/UTCE/PES/140/2021

promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41 de
la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacién al articulo
23 de la Ley de Partidos impone la obligacién a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicién se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omisién a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Gltimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.
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Tales consideraciones fueron el sustento de la tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”."?

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

A) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL. Consistente en la certificacion que realice la oficialia electoral
respecto a la existencia del video denunciado y de las notas periodisticas y de las notas
periodisticas aludidas en la denuncia.

2 PRUEBA TECNICA. Se solicita que en el ejercicio de la facultad investigadora
certifique la existencia y contenido de las siguientes ligas electronicas:

° https:!/www.facebook.com/MarinadelpiIach/photos/a.1526558990973986/2587187
684911088

° https://marinadelpilar.mxpr-content/uploadsl2021/05/Bienestar.pdf

o https:f/marinadelpilar.mx/2021/05/21/tarjeta-violeta-transformara-la-vida-de-las—
mujeres-en-bc-marina-del-pilar/.

o http://www.afntijuana.info/politica/1181 71_marina_entregara_tarjeta_violeta_a_mad
res_solteras.

o https:/jornadabc.mxltijuana/21-05-2021/tarjeta-violeta-transformara-la-vida-de-las—
mujeres-en-bc-asegura-marina-del

o https:/fwww.eiimparcial.com/mexicali/mexicali/Marina-del-Pilar-anuncia-Tarjeta-

Violeta-para-jefas-de-familia-20210521-0027 .html (ﬁ

3 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que beneficie a |
intereses y compruebe la razén de su dicho.

4. PRESUNCIONAL. En sus doble aspecto legal y humana en lo que beneficie los
intereses y compruebe la razén de su dicho.

12 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
c}_gl Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC487/26-05-2021, que contiene la
diligencia de verificacion de las ligas electronicas insertas en el escrito de
denuncia, de lo que se observa lo siguiente:

1.http://www.afntijuana.info/politica/118171_marina_entregara_tarjeta_violeta_a_madre
s_solteras, en la parte superior constaté la leyenda: “AFN | Agencia Fronteriza de NOTICIAS”.
Mas abajo adverti el encabezado: “Marina entregara "Tarjeta Violeta" a madres solteras.
TIJUANA BC - VIERNES, 21 DE MAYO DE 2021 - AFN.”. Enseguida observé imagen en la que
aparece una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafio, vestida con un
chaleco guinda y una camisa blanca, quien se encuentra de pie con un micréfono, detras se
divisa a cinco personas sentadas, asi como tres lonas blancas con la imagen de la persona
descrita anteriormente y la leyenda: “Marina DEL PILAR GOBERNADORA’. Desplazando la
pagina hacia abajo se lee la redaccion siguiente: *.- Con la intencién de que tengan descuentos
y puedan recibir apoyos econémicos. TIJUANA BC 21 DE MAYO DE 2021 (AFN).- Marina del
Pilar Avila Olmeda, candidata a la guberatura de Baja California, por la coalicién “Juntos
Haremos Historia”, anuncio que establecera la Tarjeta Violeta para todas las madres solteras
y ‘Jefas” de familia, con el objetivo de que tengan descuentos y puedan recibir apoyos
economicos. La aspirante hizo una visita a la Central de Abastos, donde sostuvo una reunion
con comerciantes del lugar, y recordé el éxito que tuvo este esquema de tarjetas en el municipio
de Mexicali, por lo cual lo llevaré a cabo de manera estatal para mejorar la economia de las
familias. Por otra parte, dio a conocer que desplegara la “Linea Violeta” la cual trata sobre un
Sistema Integral de Movilidad para Mujeres, que contara con camaras de vigilancia y botones
de panico para quienes necesiten de apoyo. también anuncié que crearé la Red Estatal de
Refugios para Mujeres e hijos, que sufren de violencia, en la cual se daré un espacio seguro y
anonimo, para las familias. Para las mujeres mayores de 50 afios, informé que habra apoyos
para que puedan crear sus microempresas, desarrollar habilidades empresariales, asi como
tambien autoemplearse. También se estaran incluyendo ayuda con el programa “Reactivate y
Despega”, el cual tendra el objetivo de impulsar, fortalecer y hacer crecer los negoci
Manifesto que creceré el programa “Punto Naranja” como espacios seguros para las mujere
en el cual habra una linea telefénica en la que se atienda para dar apoyo e intervencion en
crisis. Ademas, anuncio el programa “Casas Fuertes”, el cual consistira en el mejoramiento de
hogares, para fortalecer y ampliar las viviendas y evitar que haya hacinamientos, mediante
paquetes de material constructivo para muros, pisos, entre otros materiales.” Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de ia presente
acta. 4 z
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2.https:Ijornadabc.mxltijuana121-05-2021Itarjeta-violeta-transformara-la-vida-de-las-
mujeres-en-bc-asegura-marina-del, al ingresar adverti se trata de la pagina de noticias:
“LaJornadaBajaCalifornia’, en la que constaté contenido diverso al denunciado. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.

sLajornada

“California

|icio  BAJACAUFORNIA  FRONTERA  MEXICOY ECONOMIA  CULTURA  OFINION MULTIMEDIA ¥ ELECCIONES 2021 ~ Q

Propone Montserrat Caballero proyectos
para mejorar la infraestructura y

Activistas denuncian a candidato por hacerse
asar como parte de la comunidad LGBTI

Asunics destacados en el
Saradodel 17 ai21 da

Sl 1 o

h’[lﬂ% ; ,.

3.https:IIwww.eIimparcial.comlmexicalilmexicaliIMarina-deI-Pilar-anuncia-Tarjeta-
Violeta-para-jefas-de-familia-20210521-0027.htm|, al ingresar adverti en la parte superior la
leyenda: “EL IMPARCIAL. #SaldremosAdelante”. Mas abajo constaté el encabezado: “Mexicali
Marina del Pilar anuncia 'Tarjeta Violeta' para jefas de familia. La candidata a gobernadora
Marina del Pilar planteé ademas la estrategia de atencion integral que habra para el sector
femenino en la préxima administracion estatal” Enseguida divisé una imagen, en la que al
centro se observa a una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castano, vestida
con chaleco guinda y camisa blanca, usando cubrebocas guinda, quien se encuentra inclinada
y rodeada de una multitud de personas del sexo femenino. Desplazando la pagina hacia abajo
se lee la redaccion siguiente: “TIJUANA.- Con el objetivo de brindar mayores apoyos a las jefa
de familia del Estado, la candidata a gobernadora, Marina del Pilar Avila Olmeda, anunciofe!
programa "Tarjeta Violeta", el cual brindara beneficios directos. Durante una visita al Merca
de Abastos de Tijuana, la abanderada de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja
~California’”, abundé que a través de este incentivo, podran acceder a descuentos y reciban
',bo'y,_os econémicos. Avila Olmeda plante6 ademas la estrategia de atencion integral que habra
»ara el sector femenino en la proxima administracion estatal. En reunion con tenderos y
omerciantes, sostuvo que las mujeres trabajadoras son uno de los principales pilares de la
3 18
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sociedad bajacaliforniana, por lo que el éxito que dicho esquema de tarjetas tuvo en Mexicali,
se ampliara a nivel estatal el préximo sexenio para impulsar la economia familiar en el estado.
Asimismo, dijo que también se desplegara la denominada “Linea Violeta” que consiste en un
Sistema Integral de Movilidad para Mujeres, seguro y libre de violencia, con unidades
equipadas con camaras de vigilancia y botones de panico, lo que les permitiré contar con el
apoyo de las autoridades en caso de requerirlo. También se creara la Red Estatal de Refugios
para Mujeres, hijos e hijas victimas de violencia, que consistira en dotar de espacios seguros
y anonimos para la atencion integral. La candidata de MORENA, el Partido del Trabajo (PT) y
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), a su vez dio a conocer el programa "Casas
Fuertes”, que elevara las condiciones de vida en los siete municipios del estado con acciones
de mejoramiento de vivienda, para evitar hacinamiento a través de paquetes de material de
construccion para pisos, muros y otros insumos. Marina del Pilar expuso que se estableceran
apoyos para que mujeres mayores de 50 afios o mas puedan crear microempresas,
autoemplearse y desarrollar habilidades empresariales.” Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

EL IMPARCIAL nvoas

Portada  Naticles Edicionimpress  Muttimedia Servicies < Mas Buicar \osB0aNOFricos.com

Marina del Pilar anuncia 'Tarjeta
Violeta' para jefas de familia b

Ls candidata a gobe:
que habrd para el se

4 Lamaten trete x s tres hijas,
| laslewaba a la secuets



2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC488/26-05-2021, que contiene la
diligencia de verificacion de las ligas electronicas insertas en el escrito de
denuncia, de lo que se observa lo siguiente:

1.https:/lwww.facebook.com/MarinadelpilarBc/photos/a.1 526558990973968/2587187684
911088, al ingresar adverti se trata de una imagen publicada en pagina de Facebook, en la
cuenta denominada: “Marina del Pilar’, en fecha 21 de mayo 20:26, con la descripcion: “iVamos
a transformar Baja California con bienestar para todas! La nueva #TarjetaVioleta apoyara con
peneficios a madres solteras y mujeres en situacion de vulnerabilidad para que ninguna se
quede sola. Conoce mis propuestas a fondo en: marinadelpilar.mx/propuestas
#SigamosHaciendoHistoria”. En la imagen publicada se observa el rostro de una persona del
sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafio, en la parte superior se lee: “Marina DEL
PILAR GOBERNADORA” y en la parte inferior un banner rojo con la leyenda: “Nueva
TARJETA VIOLETA’. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.
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facebook

Descubre mas novedades de Marina Del Pilar en Facebook

Aniciar sesion Crear CUPRTa nbey

2, https://marinadelpilar.mx/wp-content/uploads/2021/05/Bienestar.pdf, al ingresar adverti
se trata de un documento tipo pdf. consistente en veintidds (22) paginas. En la primera pagina
observé un fondo guinda con la leyenda: “Para Vivir un Estado con Bienestar. Propuestas de
Camparia”, debajo sobre un fondo blanco constaté la imagen de una persona del sexo
femenino, de tez clara, cabello largo castafio, vestida con saco guinda y blusa blanca, asi como
la leyenda: “Marina DEL PILAR GOBERNADORA’. A efecto de verificar los hechos
denunciados, procedi a desplazar la pagina hacia abajo, en la que constaté en la pagina doce
(12) en el punto 2.1 el texto siguiente: “2.1 Estableceré la tarjeta Fuerza Violeta. Con el
proposito de otorgar descuentos y apoyos a la economia de madres solteras y mujeres en
situacion vulnerable, en coordinacion con empresarios de bienes y servicios, y con ello,
contribuir también a la reactivacion econémica de los comercios”. Lo anterior descrito se inserta
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2.1Estableceré |a tarjeta Fuerza Violeta. Con el proposito de otorgar descuentos
y apoyos a la economia de madres solteras y mujeres en situacion vulnerable, en
coordinacion con empresarios de bienes y servicios, y con ello, contribuir
también a la reactivacion economica de los comercios.

2.2 Impulsar el Sistema Integral de Movilidad para las Mujeres (Linea Violeta),
seguroy libre de violencia, con unidades gue cuenten con personal capacitado
v equipada con videocamaras de wigilancia, asi como botones de panico
enlazados los Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computa y los
Centros de Control, Comando, Comunicacian, Cémputo, Calidad e Inteligencia.

2.3 Crearé |a Red Estatal de Refugios para mujeres, hijos ¢ hijas victimas de
violencia. Espacios seguros y anonimos para la atencion integral de familias
wvictimas de viclencia.

2.4 Estableceré Puntos Naranja en toda la entidad, como espacio seguro,
equipado con botén de panico. Infermacién y capacitacion del personal, el cual
recibira mujeres que hayan sido victimas de violencia y acoso sexual
comunitario.

2.5 Impulsaré la linea telefonica de apoyo e intervencién en crisis, con la
intervencion que corresponda a los ayuntamientas, para ofrecer un servicio de
llamada gratuita, confidencial con atencion las 24 horas del dia, atendida por
psicologos altamente capacitados para atender crisis emocionales, ideacion
suicida, violencia domesticay abuso o explotacion infantil.

3,;_ https: //marinadelpilar. mx/2021/05/21 /tarjeta-violeta-transformara-la-vida-de-las-mujeres-
en-hc-marma-del pilar/, al ingresar adverti en la parte superior la leyenda: “Tarjeta violeta
'ransformara la vida de las mujeres en BC: Marina del Pilar", debajo constate la leyenda: “POR
”_ enseguida observé
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una imagen de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castafio, con cubrebocas
guinda, y usando un chaleco guinda con camisa blanca, parada frente a una segunda persona del
sexo femenino a quien toma de los brazos, al fondo se divisan mas personas. Al costado de la
imagen descrita adverti la redaccion siguiente: “Se plantea una serie de politicas transversales e
integrales para favorecer a las bajacalifornianas. TIJUANA.- En una visita al Mercado de Abastos
de Tijuana este viernes, la candidata de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja California’,
Marina del Pilar Avila Olmeda, anuncio que establecera la Tarjeta Violeta en beneficio de las madres
solteras y jefas de familia en el estado, para que puedan acceder a descuentos y reciban apoyos
economicos. En reunion con tenderos y comerciantes, Marina del Pilar sostuvo que son las mujeres
trabajadoras uno de los principales pilares de la sociedad bajacaliforniana, por lo que el éxito que
dicho esquema de tarjetas tuvo en Mexicali, se ampliara a nivel estatal el préximo sexenio, para
impulsar la economia familiar en el estado. Asimismo, sefialé que también se desplegard la
denominada “Linea Violeta” que consiste en un Sistema Integral de Movilidad para Mujeres seguro
y libre de violencia, con unidades equipadas con camaras de vigilancia y botones de panico, lo que
les permitira contar con el apoyo de las autoridades en caso de requerirlo. Por otro lado, se creara
la Red Estatal de Refugios para Mujeres, hijos e hijas victimas de violencia, que consistiré en dotar
de espacios seguros y andnimos para la atencion integral de familias victimas de violencia. La
candidata de MORENA, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
anuncio el programa Casas Fuertes, que elevara las condiciones de vida en los siete municipios del
estado con acciones de mejoramiento de vivienda, fortaleciendo y ampliando los hogares para evitar
hacinamientos, a través de paquetes de material constructivo para pisos, muros y otros materiales.
También se estableceran apoyos para que mujeres mayores de 50 afios o mas puedan crear
microempresas, autoemplearse y desarrollar habilidades empresariales, a fin de que tengan
autonomia respecto a sus ingresos en beneficio para ellas y sus familias, accediendo a una vida
digna y con mejores oportunidades. Se incluirén apoyos a mujeres como parte del programa
‘Reactivate y Despega’, que tiene el objetivo de impulsar, fortalecer y crecer los negocios que con
gran esfuerzo ponen en marcha las familias bajacalifornianas, como su principal motor para salir
adelante ante la crisis econdmica provocada por la pandemia. Finalmente, sefialé que crecera el
programa “Puntos Naranja” como espacios seguros para mujeres, y se impulsard una linea
telefonica de apoyo e intervencion en crisis en conjunto con los gobiernos municipales, para ofrec
atencion integran a mujeres victimas de violencia doméstica, abuso o explotacion infantil, entre otro.
problemas que enfrentan muchas mujeres. El grupo de tenderos y comerciantes, escucharon con
atencion las propuestas de Marina del Pilar, quienes le externaron sus inquietudes como
trabajadores de la distribucion y venta de de alimentos, por su parte, Marina del Pilar manifesté su
interés de atender sus inquietudes e integrarlas a su proyecto de gobierno.” En la parte inferior
constaté la existencia de un video con duraciéon de cincuenta y cuatro segundos, en el'que se

observa lo siguiente: ¢ (-
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No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

1 e s * . | Se observa auna persona del
s ST o 2 sexo femenino de tez clara,
cabello largo castafno, vestida
con chaleco guinda y camisa
blanca, usando cubrebocas
guinda, quien se encuentra
de pie, alzando su brazo
derecho hacia arriba, a un
costado de otras personas
sentadas; al fondo se divisa
una lona blanca con la
leyenda: “Marina  PILAR
GOEBRANDORA".

2 e . | Se observa a un conjunto de
personas visiblemente de la
tercera edad, sentadas en
fila.

e (M oo Y e

AUDIO

Voz femenina en off: “Sabemos que hay muchas mujeres en Baja California, mamas solteras que hacen un gran
esfuerzo por llevar ingresos a sus casas. Que no nada mas se hacen cargo de sus hijos, también de sus padres,
adultos mayores, y por eso ideamos esta tarjeta; yo fui mama soltera, se lo que representa sacar adelante a un
hijo y ese momento en el que pues la responsabilidad tan grande de sacar adelante a tus hijos. Un apoyo a las
madres jefas de familia, madres solteras de Baja California, pero también tendra un impacto en lo comercial en
fos negocios bajacalifornianos porque con ella podran recibir descuentos en diversos mercados, en diversas
sucursales con las cuales pues puedan ayudar a sus familias. Sin duda me solidarizo y quiero apoyar a mis
(inaudible) a las mujeres de Baja California para que tengan esa tranquilidad de que siempre tendran un ingreso
y también descuentos para llevar alimento a sus hogares.”

[
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La candidata de MORENA, el Partido del Trabajo (PT) y el Partk rde Ecologista de México

3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC489/26-05-2021, que contiene Ia
diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, de lo
que se desprende lo siguiente:

No. IMAGEN DESCRIPCION

Se observa del lado derechala
leyenda: “‘iVamos a
transformar Baja California
con bienestar para todas! La
nueva #TarjetaVioleta apoyara
con beneficios a madres
solteras y mujeres en situacion
de vulnerabilidad para que
ninguna se quede sola.
Conoce mis propuestas a
fondo en:
marinadelpilar.mx/propuestas
#SigamosHaciendoHistoria’.

Del lado izquierdo se divi \
imagen el rostro de una
persona del sexo femenino, de
tez clara, cabello largo
castafio, en la parte superior
se lee: “Marina DEL PILAR
GOBERNADORA", y en la
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IMAGEN DESCRIPCION

parte inferior un banner rojo
con la leyenda: “Nueva
TARJETA VIOLETA".

Se observa un fondo en blanco
y negro con la leyenda: “2.
BIENESTAR CON
PERSPECTIVA DE
GENERQ’, en la parte inferior
izquierda se divisa la leyenda:
‘morena’, 'y en la parte
derecha: “Marina DEL PILAR”.
Mas abajo se aprecia el texto:
‘2.1 Estableceré la tarjeta
Fuerza  Violeta. Con el
proposito de oforgar
descuenfos y apoyos a la
economia de madres solteras
Yy mujeres en situacion
vulnerable, en coordinacion
con empresarios de bienes y

2. BIENESTAR CON
PERSPECTIVA DE
GENERO

21 Esnablecsrd W larjets Fuerza Violeta. Zon o propdsito de 1o descuenios

Comrnacion Con emereserios e anm ¥ taricios. 3 Con eh. contrEum servicios, y con ello, contribuir
tamibsen o le reactivecien econdmice de los cormercios ramb’vén a Ia reacﬂvacﬁén

economica de los comercios”.

Tarjela violeta transformara a vida do JJS?NU;@!GSZ}F P Se observa en la parte
BC. Marina del Pilar superior la leyenda: “Tarjeta

violeta transformara la vida de
las mujeres en BC: Marina del
Pilar", debajo constaté |la
leyenda: “POR ADMIN /

PUBLICADO E
UNCATEGORIZED”,
enseguida  observé una
imagen de una persona del
sexo femenino, de tez clara,
cabello largo castario, con

blanca, parada frente a una

segunda persona del sexo |
femenino a quien toma de los

VIERNES, 21 MAYO 2021 ,6

cubrebocas guinda, y usando_ |
un chaleco guinda con camisa | + .

r= 1

27

ALALLECTORAL
FORMNIA
¥ DENPINCIAS DEL
RAL



No.

IMAGEN

DESCRIPCION

brazos, al fondo se divisan
mas personas. Al costado de
la imagen descrita adverti la
redaccién  siguiente:  “Se
plantea una serie de politicas
transversales e integrales para
favorecer a las
bajacalifornianas. TIJUANA.-
En una visita al Mercado de
Abastos de Tiuana este
viernes, la candidata de la
coalicion “Juntos Haremos
Historia en Baja California”.
Marina del Pilar Avila Olmeda,
anuncié que establecera la
Tarjeta Violeta en beneficio de
las madres solteras y jefas de
familia en el estado, para que
puedan acceder a descuentos
y reciban apoyos economicos.
En reunién con tenderos y
comerciantes, Marina del Pilar
sostuvo que son las mujeres
trabajadoras uno de los
principales pilares de la
sociedad bajacaliforniana, por
lo que el éxito que dicho
esquema de tarjetas tuvo en
Mexicali, se ampliard a nivel
estatal el préximo sexenio,
para impulsar la economia
familiar en el estado.”

Se observa un fondo negro
con la redaccion: “Asimismo,
seralé que también se
desplegara la denominada
“Linea Violeta” que consiste en
un Sistema Integral de
Movilidad para Mujeres segur
y libre de violencia, co
unidades  equipadas co N
camaras de vigilancia 'y
botones de panico, lo que les
permitird contar con el apoyo
de las autoridades en caso de
requerirfo. Por otro lado, se
creard la Red Estatal de

LFosNiA
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Refugios para Mujeres, hijos e
hijas victimas de violencia, que
consistira en dotar de espacios
seguros y anonimos para la
atencion integral de familias
victimas de violencia. La
candidata de MORENA, el
Partido del Trabajo (PT) y el
Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) anuncié el
programa Casas Fuertes, que
elevara las condiciones de
vida en los siete municipios del
estado con acciones de
mejoramiento  de vivienda,
fortaleciendo y ampliando los

hogares para evitar
hacinamientos, a través de
paquetes de material

constructivo para pisos, muros
y otros materiales. También se
estableceran apoyos para que
mujeres mayores de 50 afos o
mas puedan crear
microempresas,

autoemplearse y desarrollar
habilidades empresariales, a
fin de que tengan autonomia
respecto a sus ingresos en
beneficio para ellas y sus
familias, accediendo a una
vida digna y con mejores
oportunidades.”

29




No.

IMAGEN

DESCRIPCION

“Se incluiran apoyos a mujeres
como parte del programa
“Reactivate y Despega’, que
tiene el objetivo de impulsar,
fortalecer 'y crecer los
negocios que con gran
esfuerzo ponen en marcha las
familias bajacalifornianas,
como su principal motor para
salir adelante ante la crisis
econdémica provocada por la
pandemia. Finalmente, sefialo
que crecera el programa
“Puntos Naranja” como
espacios seguros para
mujeres, y se impulsara una
linea telefonica de apoyo e
intervencion en crisis en
conjunto con los gobiernos
municipales, para ofrecer
atencion integran a mujeres
victimas de violencia
domeéstica, abuso o}
explotacion infantil, entre otros
problemas que enfrentan
muchas mujeres. El grupo de
tenderos y comerciantes,
escucharon con atencion las
propuestas de Marina del
Pilar, quienes le externaron
sus inquietudes como
trabajadores de la distribucion
y venta de de alimentos, por su
parte, Marina del Pilar
manifestd su interés de
atender sus inquietudes e
integrarlas a su proyecto de
gobierno.”
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Marina entregard "Tarjeta Violeta" a madres solteras
TURLANA BC - VERNES 21 DY WAYO E 2021 - A

oD (N e -
==

@48

En la parte superior adverti la
leyenda: “Marina entregara
“Tarjeta Violeta” a madres
solteras. TIJUANA BC -
VIERNES 21 DE MAYO DE
2021  AFN”. Enseguida
observé imagen en la que
aparece una persona del sexo
femenino, de tez clara, cabello
largo castario, vestida con un
chaleco guinda y una camisa
blanca, quien se encuentra de
pie con un microfono, detras
se divisa a cinco personas
sentadas, asi como tres lonas
blancas con la imagen de la
persona descrita
anteriormente y la leyenda:
“Marina DEL PILAR
GOBERNADORA”

A ja CALTO@NEA | I OF WAYD B J02)

Tarjeta violeta transformara la vida de
las mujeres en BC, asegura Marina del
Pilar

En la parte superior se divisa
“Tarjeta violeta transformaré la
vida de las mujeres en BC,
asegura Marina del Pilar”
debajo se observa la imagen
de un conjunto de personas
aglomeradas.
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No. IMAGEN DESCRIPCION

B | ELIMPARCIAL nas ssss . Kioseimpros Sameds o lavkins « Mas En la parte superior se
. = : ) observa la leyenda: ‘EL

Marina del Pilar anuncia 'Tarjeta IMPARCIAL”,  debajo  la
Viocleta' para jefas de familia leyenda: “Marina del Pilar

L condiciats # Gobermacdors Maria Gel Pilar plantec ademas la estiatogia de slencian integrs anuncia ‘Tarjeta Violeta” para

que habra pare el sector lemenna en ks prosima administracon estata jefas de familia. La candidata a

O ¥ <« @ & gobernadora Marina del Pilar

planted ademas fa estrategia
de atencion integral que habra
para el sector femenino en la
proxima administracion
estatal”. debajo se observa la
imagen de un conjunto de
personas aglomeradas.

4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC489Bis/26-05-2021. de verificacion del
apartado de transparencia del perfil de la red social Facebook contenida en
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/

1. https:/iwww.facebook.com/MarinadelpilarBc, al ingresar adverti se trata de una
pagina verificada de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen
circular de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castano, vistiendo un
saco guinda y blusa blanca, debajo divisé la leyenda: “Marina del Pilar. @MarinadelpilarBc”,
asi como los apartados: “Inicio”, “Informacion’, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”,
“Fotos”, “Comunidad”, “Crear una pagina’. En la parte superior derecha constate el apartado
de “Transparencia de la pagina” por lo que procedi a ingresar a dicho apartado, en el que
observé lo siguiente: En la parte superior derecha dos recuadros con la informacion
siguiente: “Pagina creada el 13 ene 2016”, “Se cambio el nombre de la pagina 1 vez’,
“Pais/region principal de las personas que administran esta pagina: México (24)", y “Gasto
total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica 4 ago 2020 - 25
may 2021”, “$2,722,146", “Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica 7 dias = 19 de may - 25 may 20217, “$346,959". Mas abajo constaté la
leyenda: “Anuncios de Marina Del Pilar ~320 resultados’. Desplazando la pagina hacia
abajo adverti la leyenda: “Publicados en mayo de 2021”, asi como los anuncios publicados
en dicha pagina, Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obré-en.el cuerpo de la presente acta.
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B) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampana a la Gubernatura del Estado inicid el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de |
campafia se encuentra actualmente en curso, toda vez que inicio el cuatro de£
abril y concluyo6 el dos de junio.

o Que Marina del Pilar Avila Olmeda es candidata de la Coalicion a la Gubernatura
del Estado de Baja California.

/:;:‘
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e Se advierte que de la incorporacién del oficio PM-0641-2020, suscrito por Marina
del Pilar Avila Olmedo, se tiene por senalado que es ella quien administra la
cuenta de Facebook de “@MarinadelpilarBc”.

e De la verificacion a las ocho imagenes que se encuentran en el escrito de
denuncia, tres de ellas corresponden a coberturas de medios de comunicacion,
mismas que fueron desahogadas en el acta IEEBC/SE/OE/AC489/26-05-2021.

e Del andlisis del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC487/26-05-2021, son
visibles las leyendas “NUIEVA TARJETA VIOLETA" “Estableceré la tarjeta
fuerza violeta” y “Tarjeta Violeta transformara la vida de las mujeres en BC:
Marina del Pilar.

e Del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC488/26-05-2021, se desprenden
encabezados como “Marina entregara “Tarjeta Violeta” a madres solteras y
“Marina del Pilar anuncia “Tarjeta Violeta para jefas de familia”, esto respecto a
los medios de comunicacion electronicos AFN Agencia Fronteriza de Noticias y
el Imparcial, respectivamente.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."13

'3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En.atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
_delos elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
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con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia

de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cuél procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares gue reunan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicidn de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre |

materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia.de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
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convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de la infraccion consistente en coaccién al voto y culpa in
vigilando, por lo que la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes
en:
o Ordenar a Marina del Pilar Avila Olmeda, elimine de inmediato el llamamiento al
voto a cambio de una contraprestacion de caracter econémico o en especie a
través de la denominada “Tarjeta Violeta".

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de la medida cautelar solicitada en el punto 1, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, numeral 4 y 39, numeral 1,
fraccion 11l del Reglamento de Quejas, al ser hechos consumados o irreparables.

b) Se niega la adopcién de las medidas cautelares:De manera oficiosa, ya que no se
puede advertir de manera preliminar, la existencia de una violacién por la presunta
ejecucion de diversas conductas que pudieran constituir coaccién al voto y culpa
in vigilando prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral, 25, fraccion 1,
inciso a) de la LGPP y 23, fraccién | de la Ley de Partidos.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39,
numeral 1, fraccion 1ll del Reglamento de Quejas, consistente en que no procedera la
adopcion de medidas cautelares solicitada contra actos consumados o irreparables.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de
la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos futuros '
de realizacidn incierta o hechos consumados, puesto que, las medidas cautelare
tienen por objeto hacer cesar o desaparecer determinada conducta.
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En el caso que nos ocupa, Maria Guadalupe Jones Garay, solicito medidas cautelares
consistentes en lo siguiente:

e Ordenar a Marina del Pilar Avila Olmeda, elimine de inmediato el llamamiento al
voto a cambio de una contraprestacion de caracter econémico o en especie a

través de la denominada “

Por lo que se considera improcedente ya que las mismas versan respecto de actos
consumados de manera irreparable, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38,
parrafo 4, del Reglamento de Quejas, en virtud de que la solicitud de la denunciante
versa respecto a ordenar a la denunciada eliminar de inmediato el llamamiento, al tratar
de un hecho de acuerdo al acta circunstanciada al voto, se trata de hechos que
acontecieron el veintiuno de mayo, por lo que no es posible lograr la cesacion de tales

actos.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

De igual manera se niega la adopcion de medidas cautelares de manera oficiosa, ya
gque, de manera preliminar, no se advierte la existencia de una violacion por la presunta
ejecucion de diversas conductas que pudieran coaccion al voto y culpa in vigilando
prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral, 25, fraccion 1, inciso a) de la
LGPP y 23, fraccién | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, porque no se encontraron elementos que ameriten de manera urgente o
inmediata una medida precautoria, a partir del analisis preliminar de los hechos
denunciados y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, de acuerdo con los siguientes
razonamientos:

El parrafo 5 del articulo 209 de la Ley General, prohibe la entrega de cualquier tipo d

material, en el que se oferte o entregue algun tipo de beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interposita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier

persona.
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Adicionalmente, dicha porcion normativa sefiala que tales conductas se presumiran
como indicio de presion al elector para obtener su voto, es decir, existe una presuncion
legal de ilicitud de sus efectos.

Al respecto, conviene tener presente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, determind que la
razon de la norma se encuentra en que el voto se exprese por los ideales politicos de
un partido o candidatura y no por las dadivas que influyan de manera decisiva en la
emision del sufragio.

De manera que, en términos de la redaccién actual del referido parrafo del articulo 209
de la Ley General, cualquier entrega en dinero o en especie de un beneficio directo o
inmediato, que signifique un beneficio es ilegal.™

En el caso en concreto la denunciante menciona advierte que la parte quejosa se duele
de que el veintiuno de mayo, Marina del Pilar Avila Olmeda difundi6 en la red social
Facebook una publicacion de titulo: jVamos a Transformar Baja California con bienestar
para todas! La nueva #TarjetaVioleta apoyara con beneficios a las madres y mujeres
solteras en situacion de vulnerabilidad para que ninguna se quede sola..., en la que
sefiala que brindara descuentos y apoyos en especie, lo que, a su juicio, constituyen
acciones dirigidas a obtener el voto a su favor a cambio de una contraprestacion.

Sefiala también, que dicha publicidad podria ser confundida con los programas de
gobierno implementados durante su gestion como presidenta Municipal denominados
“Fuerza Rosa” y “Transporte Rosa”, que son de naturaleza distinta.

Ahora bien, respecto con el desahogo de las actas IEEBC/SE/OE/AC487/26-05-2021
e |IEEBC/SE/OE/ACA48/26-05-2021, se desprende que los hechos denunciados
corresponden a promesas de campafa, ya que son visibles leyendas como “Apoyara
con beneficios” “Transformaréa la vida de las mujeres en BC”, pero no el
condicionamiento al voto para una futura entrega de dichos beneficios, simplemente
que concreta a realizar promesas de campafias, marcando claramente la linea entre
promesa y condicidn y no respecto a la coacciéon o condicionamiento de voto para
acceder a tales beneficios, hechos que no implican una forma de presion al voto ni la
entrega de beneficios inmediatos.

otra parte, del analisis preliminar a los sitios correspondientes a las ligas de internet:

-\} 14 Criterio sostenido en SRE-PSC-59/2019 y su acumulado SRE-PSL-40/2019

e
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e http://www.afntijuana.info/politica/118171_marina_entregara_tarjeta_violeta_a
_madres_solteras.

o https:/jornadabc.mx/tijuana/21-05-2021/tarjeta-violeta-transformara-la-vida-de-
las-mujeres-en-bc-asegura-marina-del

o https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Marina-del-Pilar-anuncia-
Tarjeta-Violeta-para-jefas-de-familia-20210521-0027.html

Las cuales fueron proporcionadas por la parte denunciante, y derivadas del acta de
verificacion IEEBC/SE/OE/AC488/26/05/2021 la cual merece valor pleno de conformidad
con el articulo 363 TER, segundo parrafo, de la Ley Electoral, se advierte que se trata de
notas periodisticas; por lo que, al recaer en este supuesto, no implica la responsabilidad
directa de la denunciada al no ser la autora de dicha publicacion, ya que la labor corresponde
a los medios de comunicacion.

En ese sentido, por lo que hace a las notas periodisticas, esta Comision determina negar la
medida cautelar solicitada pues estas estan protegidas bajo el derecho de libertad de
expresion y la labor periodistica, ya que son derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion federal y los Tratados internacionales que México ha firmado, conforme a los
razonamientos siguiente.

Dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion e informacion gozan de
amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre el que se basa la existencia
de una sociedad democratica, y son indispensables para la formacion de la opinion publica.
En ese sentido, el ejercicio de tales libertades ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico atendiendo al derecho & la

informacion.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a la
actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucién federal sefiala que no se puede
violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de expresion
e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha sostenido que el
derecho a la libertad de expresidn se inserta en una trama de derechos humanos que tiene
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como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana, mientras que por su
parte el derecho a la informacion del electorado es un elemento fundamental para garantizar
el ejercicio del sufragio de manera libre e informada, asi como los principios y valores
reconocidos en el articulo 41 de la Constitucién. Criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion; por lo que el ejercicio de esta prerrogativa no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley.

En consonancia, no puede desconocerse la obligacion de interpretar las normas relativas a
derechos humanos, como la libertad de expresion y derecho a la informacion, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia -principio pro persona-, lo cual
deriva en la necesidad de garantizar el caracter plural del debate politico en una contienda
electoral. No obstante, estos derechos deben ejercerse en forma mesurada, analizando en
cada caso, a través de un ejercicio de ponderacion de los principios y valores implicados,
para armonizar los alcances de cada derecho o libertad con la proteccion de otro u otros, y
asi propiciar su coexistencia en el marco de un Estado Constitucional y Democratico de
Derecho.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresion e informacion y su
indiscutible importancia en la vida democratica, se debe ponderar que su ejercicio no afecte
otros principios constitucionales, como los de equidad e imparcialidad rectores de la materia
electoral, ni se vulneren los limites predeterminados en la propia Constitucién y en la
legislacion, incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio legitimo de un derecho
fundamental, sino actos de simulacion en agravio del régimen democratico y constitucional.

Debido a que el contexto de la labor periodistica goza de un manto juridico protector especial
al constituir el eje central de la circulaciéon de ideas e informacion publica, de ahi que, la
presuncion de licitud solo podra ser superada cuando exista prueba en contrario®.

En el caso que nos ocupa, el contenido de las paginas objeto de denuncia aportados por la
denunciante, no se advierte de manera preliminar bajo la apariencia del buen derecho que
trastoque los principios de equidad en la contienda e imparcialidad. Se trata simplemente de

/.- 15 Criterio sostenido en el juicio electoral, expediente: SM-JE-46/2020.
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manifestaciones vertidas por personas en el ejercicio de su profesién, en el marco de la
liertad de expresion y comercial, que se ajusta a la capacidad y decisidon editorial, de
mercadotecnia y estrategia de ventas.

Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018, de
rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en la que se indica que
la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacion publica, por lo que la referida presuncion de licitud de la
que goza dicha labor, sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la
duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas

favorable a su proteccion.

Por lo que, esta Comisién estima que, del analisis preliminar bajo la apariencia del buen
derecho de las notas periodisticas, no se advierte que con su permanencia se pongan en
riesgo los principios democraticos, de ahi que lo procedente sea negar la adopcién de
medidas solicitadas.

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo del

asunto.

UNDECIMO. VISTA SOLICITADA

Esta Comision determina improcedente la solicitud de la vista solicitada a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales

Lo anterior es asi, puesto que no es el momento procesal oportuno, toda vez que hasta que
la Unidad agote la linea de investigacion, se ordenara el emplazamiento, y la citacion a la
audiencia de pruebas y alegatos, para que posteriormente sea remitido el expediente que
nos ocupa en su totalidad al Tribunal para su resolucién, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 377, 378, 379 y 381 de la Ley Electoral.

En ese sentido, es que derivado de la adminicularian de los medios de prueba que obren //r
en autos es que la autoridad resolutora determinara si en su consideracion los hechos }
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objeto de denuncia podrian actualizar un delito electoral o una infraccion en materia de
fiscalizacion.

Siendo que, en la etapa procesal que nos encontramos, el expediente aun se encuentra en
investigacion preliminar, por lo que se continta recabando los medios de prueba idoneos
para acreditar o desacreditar los elementos de la infraccion, asi como todos aquellos
necesarios para el dictado de la resolucion.

DOUDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17
de la Constitucién federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de las medidas cautelares en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega de manera oficiosa la adopcion de medidas cautelares, en terminos
del considerando décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara improcedente la solicitud de dar vista a otra instancia en los
términos del considerando undécimo.

CUARTO Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando duodécimo, la presente Resolucion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacidon de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en Mexicali, Baja California,

el cinco de junio de dos mil veintiuno.
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ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

CUEVAS ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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