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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Ill, incisos a) y b); 45, fraccién VI: 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, 377 BIS de la Ley Electoral del
Estado de Baja California; 57, numeral 1, inciso |), del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral; 38, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos conceder las medidas cautelares
solicitadas por Hilda Aracely Brown Figueredo dentro del procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/147/2021, al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El veintisiete de mayo'!, se recibi® denuncia promovida por Hilda Aracely Brown
Figueredo, candidata al cargo de Municipe por el Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
en contra de Luis Fernando Serrano Garcia, candidato independiente al mismo cargo,
por presuntos actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
derivado de que el veinticinco de mayo al finalizar evento de campana, manifesto lo
siguiente: “La vamos a sacar del Palacio Municipal, fuera Aracely Brown, fuera la
corrupcioén de Aracely Brown, esta a dias de que la corramos, la vamos a revisar hasta
por debajo del pelo, si se puede la vamos a meter a la carcel, por ratera, por corrupta,
por borracha”, sefialé que una voz de algun integrante del equipo del candidato agrego
la palabra: “por marihuana’.

Afadid que, en julio de dos mil diecinueve diversos medios de comunicacion
electronicos publicaron notas periodisticas en las que hicieron referencia a las
amenazas del candidato en su contra durante una fiesta a la que ambos asistieron y en
la que presuntamente la sefialo con el dedo manifestando lo siguiente: “Valdré madres
tu gobierno. Yo lo haré y no avanzaras...”.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita medidas de proteccidn consistentes en:

e Se prohiba al candidato tener cualquier tipo de acercamiento 0 comunicacion
con ella y su familia.

1 Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision contraria.
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e Se ordene al candidato evitar cualquier tipo de conducta de intimidacién o
molestia en su perjuicio o de su familia.

e Se prohiba al candidato cualquier expresion verbal u ofensiva hacia su persona,
asi como aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que
inciten al odio y desorden o que constituyan violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

Ademas, solicita medidas cautelares a efecto de que:

1. Se ordene la suspension del candidato o bien,
2. La pérdida del registro.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento y el escrito de ratificacion,
se formd y registrd bajo el expediente IEEBC/UTCE/PES/147/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion 1, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

e Acuerdo de radicacién de veintinueve de mayo:

- Incorporacion legal del escrito de Hilda Aracely Brown Figueredo respecto
a su domicilio procesal y ratificacién, en su caso de dicho domicilio.

- Incorporacion legal del punto de acuerdo IEEBC-CG-PA67-2021 que
resuelve las "SOLICITUDES DE REGISTRO DE PLANILLAS DE
MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE MEXICALI, TECATE Y
PLAYAS DE ROSARITO QUE POSTULA EL PARTIDO MORENA, RAR

}
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EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA
CALIFORNIA".

- Incorporacion legal del punto de acuerdo IEEBC-CG-PA77-2021 que
resuelve la “SOLICITUD DE REGISTRO DE PLANTILLA DE MUNICIPE
AL AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE ROSARITO, PRESENTADAS POR
EL C. LUIS FERNANDO SERRANO GARCIA, ASPIRANTE A
CANDIDATURA INDEPENDIENTE, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA".

- Incorporacion legal de los documentos de registro de Luis Fernando
Serrano Garcia como candidato independiente al cargo de municipe por
el Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

- Incorporacion legal del oficio IEEBC/SE/2055/2021 mediante el cual el
Secretario Ejecutivo traslada el diverso INE/UTF/DAOR/0321/2021, del
Instituto Nacional Electoral por el que remite la capacidad econdémica del
denunciado.

- Incorporacion legal del escrito signado por Luis Fernando Serrano Garcia,
respecto al domicilio procesal con sede en esta ciudad y ratificacion, en
su caso de dicho domicilio.

- Diligencia de verificacion de memoria USB anexa al escrito de denuncia,
de lo cual se levantd el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/AC505/29-05-2021.

- Diligencia de verificacion de ligas electronicas sefaladas en el escrito de
denuncia, de lo cual se levantd el acta circunstanciada identificada con la
clave IEEBC/SE/OE/AC504/29-05-2021.

- Diligencia de verificacion de imagenes insertas en el escrito de denuncia,
de lo cual se levantd el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/AC513/31-05-2021.

5. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El tres de junio, se
admitié la denuncia presentada por Hilda Aracely Brown Figueredo, candidata al cargo
de municipe por el Ayuntamiento de Playas de Rosarito postulada por MORENA, en
contra de Luis Fernando Garcia, candidato independiente al mismo cargo, por
presuntos actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Asimismo, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de \
medidas de proteccion y cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de
la Ley Electoral.
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6. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El cuatro de junio, a través del
oficio IEEBC/UTCE/2310/2021, la Unidad remitio a la Comision de Quejas, el proyecto
de punto de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las infracciones consistentes en violencia
politica contra las mujeres en razén de género, prevista en el articulo 337 BIS, de la

Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 27 parrafo 2, de la LGAMVLYV; 3, inciso k),
442, numeral 2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, incisos b); 463 Bis,
inciso e); 470, numeral 2, 471, parrafo 8, de la LGIPE; 33, 36, fraccion Ill, inciso a); 45,
fraccion VI; 337, ultimo parrafo, 359 fraccion Il; 377, parrafo segundo, de la Ley
Electoral, 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior y 7, numeral 1, fraccion II;
numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro. “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

- En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus

COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS

DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL:DE
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admisién se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra gste
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse cigg’
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expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-

de-actividades-2021/.
CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

En el escrito de denuncia se advierte que la parte quejosa sefiald que el veinticinco de
mayo, al finalizar evento de campana, Luis Fernando Serrano Garcia, candidato
independiente al cargo de municipe por el Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
manifestd lo siguiente: “La vamos a sacar del Palacio Municipal, fuera Aracely Brown,
fuera la corrupcion de Aracely Brown, esta a dias de que la corramos, la vamos a revisar
hasta por debajo del pelo, si se puede la vamos a meter a la carcel, por ratera, por
corrupta, por borracha”, sefald que una voz de algun integrante del equipo del
candidato agrego las palabras: ‘por marihuana’.

Sefala que estas expresiones constituyen violencia politica contra las mujeres en razon
de genero, pues al ser manifestadas en un acto de campafa menoscaban su imagen,
reputacion y buen nombre como Presidenta Municipal, candidata, madre soltera y
mujer, pues su proposito no es difundir una critica razonada, sino una ofensa, lo que le
impide ejercer libremente sus derechos politico electorales, ademas de generarle temor
por su integridad.

Anadié que, las conductas denunciadas son reiteradas pues en julio de dos mil
diecinueve diversos medios de comunicacion publicaron notas periodisticas en las que
hicieron referencia a las amenazas que dicho candidato realizd en su contra durante
una fiesta a la que ambos asistieron y en la que presuntamente la sefnald con el dedo
manifestando lo siguiente: “Valdra madres tu gobierno. Yo lo haré y no avanzaras...”.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Violencia Politica Contra Las Mujeres En Razéon De Género

- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitucion. .
Federal; 4, inciso j), de la Convencnon de Belem Do Para; Il y III de la Convencmn'\de‘-_

7



de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 20 Bis; 20 Ter, 27 parrafo
segundo, de la LGAMVLYV; 3, parrafo 1, inciso k); 463 Bis, parrafo 1, inciso e), y 474
Bis, parrafo 1, de la LGIPE, asi como 3, fraccion XVIII; 337 Bis, 373 Bis, parrafo 1; 377
Bis, de la Ley Electoral; se advierte que la violencia politica contra las mujeres en razén
de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En este sentido, atendiendo a que la violencia politica contra las mujeres por razones
de género constituye un problema de orden publico, las autoridades estamos obligadas
a actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo cual se debe realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso.

No pasa desapercibido que debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular pa
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones qu
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas. 2

2Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADA
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en el sntup we
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=A&sWord= i
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De manera que, para identificar cuando se esta en presencia de algun acto o conducta
que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una mujer por
razon de su género, es necesario que se actualicen los elementos siguientes?:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicologico:;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser muijer,
i. Tiene wun impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXV/2018% de la Sala Superior de rubro
“PROPAGANDA  POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.”

3 Tal como se establecio en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia, politi
ca ,por,razon,de,genero -

Consultable en el sitio B:‘,'"‘" '
https [lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXV/2018&tpoBusqueda=S&sWord= ESTE

TIPOS




Cabe destacar, que como lo determiné la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en los casos Rios® (parrafos 279 y 280) y Perozo® (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la CIDH aclaré que “no toda violacion de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de
la Convencion de Belém do Paré”. Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el
caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de
los hechos fueron por razones de género.

De ahi que, para la realizacion del analisis conducente se impone la obligacion de las
y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género que parte del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual historicamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente
se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo, esto es, constituye una categoria analitica -concepto- que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales
y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional
mexicano y con ello se emitan las medidas conducentes para prevenir o subsanar
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente
de las mujeres.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la SCJN’ ha determinado que, el contenido
de la obligacion de juzgar con perspectiva de género, se resume en los puntos
siguientes:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe media
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de

cl Consultable en el sitio web
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=256&lang=en

6 Consultable en el sitio web https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf

7 Tal criterio fue sostenido en la tesis aislada: 1a. XXVI1/2017 (10a.), de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO ;
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.", Localizable en: SCJN: 108° (quca"
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XXVI1/2017 (10a.); TA; Publicacion: viernes 10 de marzo de 2017 40 13 I¥i
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violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de
violencia contra éstas; vy,

2) Metodologia: Se deben agotar los seis pasos siguientes®:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de genero, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas

por condiciones de sexo 0 género;

iif) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifos y nifias; y,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

8 La referida metodologia se encuentra prevista en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de ruhgfggzﬁ,
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR

PERSPECTIVA DE GENERO."
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SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante
1. Técnicas. Consistentes en cinco fotografias insertas en el escrito de denuncia.
2. Técnicas. Consistentes en las siguientes ligas electronicas:

« https://www.facebook.com/fernando.serranogarcia.37
. https://saidbetanzos.com/ZO19/07/22/fernando—serrano-amenazo—a-la-aIcaldesa-
aracely-brown/

3. Técnicas. Consistente en videograbacién contenida en memoria USB anexa al
escrito de denuncia.

b) De la investigacion

a) Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC504/29-05-2021 elaborada por la
Oficialia Electoral de la Unidad, respecto de la existencia y contenido de las ligas
de internet sefialadas en el escrito de denuncia, en la cual se hizo constar
esencialmente lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/fernando.serranogarcia.37, al ingresar adverti se trata de un
perfil de la red social Facebook, en la que observeé en la parte superior imagen de seis personas,
la primera de izquierda a derecha, del sexo masculino, tez clara, cabello semi largo oscuro,
vestido con traje café; la segunda, del sexo femenino, tez clara, cabello fargo rubio, con vestido
café: la tercera, del sexo masculino, tez clara, con barba, vestido con traje azul y corbata roja;
la cuarta, del sexo femenino, con un vestido blanco; la cuarta del sexo masculino, vestido con
un traje negro; y la ultima del sexo masculino, tez morena, cabello corto oscuro, vestido con
traje gris. Debajo de la imagen descrita constaté una imagen pequena con marco circular en la
cual se observa a una persona del sexo masculino, de tez morena clara, vestido con chaleco
azul, quien esta chocando los purios con una segunda persona del sexo femenino quien se
encuentra en frente; debajo divisé la leyenda: “Fernando Serrano Garcia”, asi como los
apartados: "Amigos”, “Fotos”, “Videos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalia, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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«

facebook

Fernando Serrano Garcia

Otras personas con el nombre

Informacién
Fernando Serranc Garcia

Emplea

Universicad

Eseusla secundaria

Rt wn iz Zasean, Otras personas con nombre
parecido

2. https://saidbetanzos.com/2019/07/22/fernando-serrano-amenazo-a-la-alcaldesa-
aracely-brown/, al ingresar adverti en la parte superior un banner negro con la leyenda: “SAID
BETANZOS", debajo constaté los apartados: "LOCAL”, “REGIONAL", "INTERNACIONAL",
‘DEPORTES", "LA NETA”. Mas abajo divisé el encabezado: "Préximo funcionario estatal,
Fernando Serrano amenazo a la alcaldesa Aracely Brown” Desplazando la pagina hacia
abajo percaté la redaccion siguiente: "PLAYAS DE ROSARITO.- Ante decenas de asistentes
a una fiesta, el ex panista Fernando Serrano Garcia, amenazo a la alcaldesa electa de este
municipio, Aracely Brown. Varios asistentes contaron, cémo con palabras soeces el politico
le advirtio a la municipe que su gobierno no avanzara. Le habria dicho que como préximo
Subsecretario de Desarrollo Social en Baja California y amigo del gobernador electo, Jaime
Bonilla Valdez, le hara dafio a su administracion. Sera a través del proximo sindico con quien
se confabule para eso, asi lo espeto al tiempo que le apuntaba con el dedo y luego cerraba
el puio de su mano derecha. La alcaldesa e hija del ex regidor por el PRD, Sergio Brown, le
pidio se calmara y recapacitara. Eso generd atin mas enojo en Serrano Garcia, ex director de
la Policia y Secretario de Gobierno en administraciones panistas. Le argumentod que si estaba
en esa posicion politica era por él, en consecuencia le debia respeto y espacios politicos en
su administracion. La alcaldesa emanada por MORENA evitd hablar con él, pero volvia a
gritarle y senalarla. Aunque varios asistentes escucharon, nadie contuvo a Serrano Garcia la
noche del sabado pasado. Cuando volvié a gritarle a la rosaritense, unos de los amigos del
panista terminaron por sacarlo del inmueble, explico una asistente que pidié el anonimato.
Antes de irse, Serrano Garcia -quien siempre ha querido ser alcalde en Playas de Rosarito-
volvié a advertir “valdra madres tu gobierno. Yo lo haré y no avanzaras, hi... de ...... " Bonilla
Valdez ha destacado la labor de las mujeres en la politica y ha exigido a sus aliados e
integrantes de gabinete hacerlo pues seran quienes lleven las riendas para lograr buenos
resultados en el Gobierno Estatal y los cinco municipios. Al investigar los antecedentes de
Serrano Garcia, se pudo obtener que cuenta con un historial de denuncias. Aqui un resumen
de las mismas: En el Sistema Penal Acusatorio AP: 2205/03/207 Delito: Lesiones. Estado de
la denuncia: Solo esta presentada la denuncia, no se realizaron mas actuaciones y quedég?:
reserva en el afio 2008. AP: 866/04/207 Delito: Amenazas Estado de la denuncia: Queddien:
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archivo por prescripcion en el afio 2007 AP: 4586/11/211 Delito: Fraude Estado de la
denuncia: Se encuentra prescrita desde el mes de Julio del afio 2017. Nuevo Sistema de
Justicia Penal RAC: 0205-2017-01133 Delito: Fraude especifico. Estado de la denuncia: No
se elevé a NUC, quedé en SEJAP. NUC: 0205-2018-04730. Delito: Fraude especifico Estado
de la denuncia: El 28 de Marzo del 2019, el Agente Investigador informa que se entrevisto
con el ofendido, quien le manifesté que llegd a un acuerdo con los imputados.”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.

SALD ZQUE TE GUSTARIA SABER DE

BErD\NZOS TOVAR HDZ CONTAB ILIDAD?

)15 T i TR
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Préximo funcionario estatal, Fernando Serrano
6 a la alcald Aracely Brown
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b) Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC505/29-05-2021elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto del contenido de la memoria USB anexa al
escrito de denuncia, en la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:

1. Al abrir el dispositivo USB, adverti como contenido, un unico archivo MP4, titulado:
“Violencia Politica”, del cual se desprende un video con duracién de cuarenta y ocho sequndos
(48), cuyo contenido describo en la tabla siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

Imagen: Se observa una persona
visiblemente del sexo masculino,
vestido con chaleco negro vy
camisa  blanca, quien se
encuentra de pie con un
microfono, al centro de una
explanada, la cual se aprecia
rodeada por una multitud de
personas aglomeradas de
distintas carpas.

Imagen: Se observa a una multitud
de gente aglomerada.

Imagen: Se observa una persona
visiblemente del sexo masculino,
vestido con chaleco negro con la
leyenda: “SERRANQ’, inserta en la
parte trasera y lo que parece ser un
chile verde, asi como camisa
blanca, quien se encuentra de pig-al
centro de una explanada; asi mismo
se divisa de espaldas a

persona del sexo masculino, co \

gorra y con la leyenda “SERRANO’
y la imagen de un chile verde en la 3
espalda. ;
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AUDIO

Mdltiples voces no identificadas: “jSerrano! jSerrano!”

Voz masculina: “En junio la vamos a sacar del palacio municipal... (aplausos)

Maitiples voces no identificadas: “jFuera!, jFuera!

Voz masculina: ‘Fuera Aracely Brown, fuera la corrupcion de Aracely Brown, (inaudible) ... la

vamos a revisar hasta por debajo del pelo... (Risas)... y si se puede, la vamos a meter a la
carcel... (aplausos) ...por ratera, por corrupta, por borracha... (aplausos)

Voz masculina no identificada: “Por marihuana”.

c) Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC513/31-05-2021elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto del contenido de las imagenes insertas en el
escrito de denuncia, en la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:

No. IMAGEN DESCRIPCION
1

Se observa en la parte
superior imagen de un
conjunto  de  personas
agrupadas, sentadas en dos
mesas, un grupo mas de pie,
y otro grupo mas debajo de
unas carpas. En la parte
Fernando Serrano Garcia inferior se lee: ‘Fernando
: 9 Serrrano Garcia. 25 de mayo
Gracias a la comunidad de la Lucio Blanco por su apeyo y a las 19:53. Gracias a la
il comunidad de la Lucio
Blanco por su apoyo Yy
confianzall
#CerrandoCampana.
#Serranolndependiente.
#VotaO6dedunio.
#GraciasPorSulnvitacion”.
2 ! Se observa de espaldas a
cuatro personas, de las cuales
en dos se divisa la leyenda
“SERRANQ", inserta en la
parte trasera de su camiseta
negra. Al fondo se divisan unas
carpas blancas, asi como u
persona del sexo masculin
quien viste chaleco negro

camisa blanca, quien sostiene
un microfono. \
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No. IMAGEN DESCRIPCION

3 Se observa a una persona del
sexo masculino, vestida con
chaleco negro y camiseta azul,
usando cubrebocas blanco,
debajo de una carpa azul; al
fondo se divisa un conjunto de
personas.

Se observa en la parte
{QUETE GUSTARIA SABER DE superior un banner negro con

SALD
MANTIAC G la leyenda: “SAID
BEI\AZOS w00 CONTABILIDAD? BETANZOS’. debajo se divisa
e la leyenda: “Préximo
T T Sk funcionario estatal, Fernando
T T Serrano amenazé a la
alcaldesa Aracely Brown”.

Proximo funcionario estatal, Fernando Serrano
amenazo a la alcaldesa Aracely Brown

& - ) En la parte superior se
o observa la leyenda: ‘EL
S IMPARCIAL
#SaldremosAdelante”. Debajo
se aprecia el encabezado:
“Fricciones en Rosarito”, asf
como el texto: “Aunque !o,{

Aqua Caliente

Fricciones en Rosarito

desencuentros  entre
alcaldesa electa de Rosarito
Araceli Brown Figueredo y el
ex Coordinador de la camparia
del candidato a la gubernatura
en este Municipio, Feggand% .
Serrano  Garcia  ng
nuevos, parece ser gugi
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No. IMAGEN DESCRIPCION

dia se tornan mas
irreconocibles. Serrano Garcia
al parecer sera nombrado
como Subsecretario de
Desarrollo Social en Baja
California lo que le representa
una cuota de poder, ademas
de colar a José Luis Zazueta,
con quien mantiene lazos de
amistad a la Sindicatura de
este Municipio”.

¢) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 322 y 323 de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en gjercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por |
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer.los'. «,
hechos controvertidos. 5, S
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SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

e El seis de diciembre de dos mil veinte, inicié el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se habra de renovar la Gubernatura del Estado, cinco
presidencias Municipales y el Congreso local.

e Hilda Aracely Brown Figueredo es Presienta Municipal del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito y candidata al mismo cargo postulada por MORENA.

e Luis Fernando Serrano Garcia es candidato independiente al cargo de municipe
por el Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inici6 el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de campania transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del

mismo ano.

e Durante un evento de campanfia el denunciado manifesto lo siguiente: “En junio
la vamos a sacar del Palacio Municipal” “Fuera Aracely Brown, fuera la
corrupcion de Aracely Brown... la vamos a revisar hasta por debajo del
pelo... y si se puede, la vamos a meter a la céarcel... por ratera, por corrupta,
por borracha...”.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan

en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo™
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer 8l
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ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo cual es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-
115/2019, en el que precisd que la adopciéon de medidas cautelares forma parte de los
mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como una proteccion contra el
posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita se cometa, continue
o se repita y, con ello, se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el daio y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Por lo que, solo proceden conceder las medidas cautelares respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas
es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento, por ende, los elementos que la autoridad administrativa
electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si las niega o las concede debe
realizar diversas ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Asi, con el analisis antes relatado, se funda y motiva para su concesién o denegacion,
en estricta observancia al principio de legalidad, al ser esta clase de providencias un
acto de molestia por parte de la autoridad, ya que segun sea el sentido de la resolucion,
con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

De tal forma que, en atencién a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera
que se requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse danos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Lo cual es acorde a lo sostenido por, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que éstas deben ser otorgadas en funcién de las necesidades de
proteccion, siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, o posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucién de
situaciones de riesgo adicionales vy, ello, las convierte en garantias jurisdiccionalq_s‘iﬂ
caracter preventivo.
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Por lo que, de manera general, podra decretarse una medida cautelar siempre bajo la
apariencia del buen derecho a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario cuando se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o
se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Ahora bien, por lo que hace al topico especifico de la infraccion consistente en violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es criterio del TEPJF que, al emitir las
medidas cautelares, las autoridades deban tomar en consideracion los siguientes
aspectos, en cada caso y de manera prudencial:

- Emision de medida cautelar. Cualquier autoridad [administrativa o
jurisdiccional], en cuanto tenga conocimiento del caso, puede decretar medidas
precautorias que estime conveniente para otorgar la debida proteccion a la
victima.

- Temporalidad. Las medidas se pueden dictar en cualquier estado procesal del
asunto, dado que lo relevante es la proteccion de la posible victima. Asi, las
medidas cautelares se podran emitir en cualquier momento, a partir de que la
autoridad tenga conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos de
violacion de derechos humanos.

- Via impugnativa. Tales medidas se pueden emitir en cualquier medio de
defensa o via impugnativa, sin importar su caracter, sean procedimientos
administrativos sancionadores, juicios 0 recursos.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion violencia politica contra las mujeres en razon de genero, por lo
que la parte denunciante solicita el retiro de las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina
negar las medidas de proteccion solicitadas y conceder la adopcion de las medidas
cautelares respecto a que se ordene al denunciado se abstenga de continuar realizando
expresiones que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en perjuicio de las candidatas que participan en la actual contienda electoral.
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NOVENO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, entre el que se
encuentra el vivir libre de violencia, y la participacién politica en las cuestiones de
nuestra Nacion, asimismo, refiere que queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. —Articulo 1 de la Constitucion federal-

Acorde a ello, la SCJN ha determinado que los derechos humanos reconocidos, tanto
en la Constitucion federal como en los tratados internacionales, no se relacionan entre
si en términos jerarquicos, sino que integran un catalogo de derechos que funcionan
como un parametro de regularidad constitucional. Lo que significa que la interpretacion
del contenido de los derechos humanos debe ir a la par de la evolucién de los tiempos
y las condiciones actuales de vida, en virtud de que los textos que reconocen dichos
derechos son “instrumentos permanentes”.

Consecuentemente, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres surgio
ante la necesidad de establecer un régimen especifico de proteccion, al comprobar que
la normativa general a nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente
para garantizar la defensa y proteccion de las mujeres, quienes por su condicion ligada
al género, requieren de una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de sus derechos, como el impartir justicia con perspectiva de género, y
proscribir la discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida.

En este sentido, la SCJN destaca que el caso del derecho humano de las mujeres a
una vida libre de violencia y discriminacion es un ejemplo claro de coémo a nivel interno
e internacional se ha desarrollado, de manera evolutiva, el contenido y alcance de dich

derecho a través —por un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi como —por otro

por medio de la interpretacion que de dicho derecho han hecho los tribunales
constitucionales e internacionales. De ahi que el reconocimiento de los derechos de la
mujer exige que todos los dorganos jurisdiccionales del pais impartan Justlma con
perspectiva de género.
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Asi, para que se considere que se esta impartiendo justicia con perspectiva de genero,
debe realizarse un analisis metodico del caso, cuando estén involucradas relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones de género estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras
y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de
"mujeres" u "hombres".

De tal forma que el sexo de las personas no es lo que determina la necesidad de aplicar
esta perspectiva, sino la asimetria en las relaciones de poder y la existencia de
estereotipos discriminadores, ya que, razonar lo contrario equivaldria a afirmar que las
mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables.

Por lo que, son las circunstancias, las desigualdades estructurales, la reproduccion de
estereotipos discriminadores basados en categorias sospechosas, lo que las coloca en
desventaja y riesgo de exclusion e inacceso a sus derechos, por tales motivos es que
la Sala Superior, desde dos mil dieciséis, ha establecido diversos precedentes, a efecto
de prevenir y contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, como lo es la violencia politica contra las mujeres por
razon de género.

Por las anteriores razones, el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y
de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad, de evitar los argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

En ese sentido, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia son claros en establecer que las autoridades no solo deben condenar
toda forma de discriminacion basada en el género, sino también, estan obligadas a
tomar medidas concretas para lograrlo.

En el caso de medidas cautelares y de proteccion, estas adquieren justificacion si hay
un derecho fundamental que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de un acto
de inminente realizacion, para que la afectacion no sea mayor, en tanto se continda con
el procedimiento que resolvera el fondo del asunto planteado a la autoridad.

Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho y de manera preliminar, sin prejuzgar
sobre la existencia o no de las infracciones denunciadas, existen elementos suficientes
para determinar la probable existencia de violencia politica por razén de genero en
contra de la candidata Hilda Aracely Brown Figueredo, por las siguientes
consideraciones. o et
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Como quedod demostrado en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC505/29-05-2021
levantada con motivo de la verificacion de la memoria USB anexa al escrito de
denuncia, misma que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 363 BIS y 363
TER de la Ley Electoral tiene valor probatorio pleno, el candidato independiente, realizé
las manifestaciones denunciadas en contra de su homoéloga durante un evento de
campahfa para promover su candidatura, y estas fueron las siguientes:

e “En junio la vamos a sacar del Palacio Municipal” “Fuera Aracely
Brown, fuera la corrupcion de Aracely Brown... la vamos a revisar
hasta por debajo del pelo... y si se puede, la vamos a meter a la
carcel... por ratera, por corrupta, por borracha...”.

De lo anterior se desprende que las manifestaciones reclamadas se dieron en el
ejercicio del derecho de la candidata a ser votada a un cargo de eleccion popular, toda
vez que los actos se perpetraron en el marco del proceso electoral que
actualmente se desarrolla en el Estado de Baja California.

En ese tenor, se considera que las expresiones denunciadas, podrian representar un
obstaculo o impedimento juridico para que la alcaldesa y candidata continlie ejerciendo
con plena libertad sus derechos politico-electorales, pues las palabras la vamos a
sacar del Palacio Municipal, la vamos a revisar hasta por debajo del pelo... y si
se puede, la vamos a meter a la carcel... por ratera, por corrupta, por borracha,
las cuales, desde una perspectiva preliminar, sin prejuzgar sobre la existencia o no de
la infraccion que se sefala, contribuyen a reforzar la violencia psicolégica de la muijer,
al atribuirle delitos y conductas sin referir los motivos por los que considera que estos
son veraces.

Maxime que, de la investigacion preliminar se desprende que esta conducta podria ser \
reiterada, al haberse dado previamente una situacion en la que Luis Fernando Serrano
Garcia presuntamente profiri6 amenazas en contra de Hilda Aracely Brown Figueredo
quien habia resultado electa al cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, al referirle que su gobierno no avanzaria y que le haria dafio a R
administracion, asi como que habia llegado a dicha posicion gracias a él, lo cualkfue'"f"f
motivo de diversas notas periodisticas en el afio dos mil diecinueve. 1
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De lo anterior, es posible advertir, bajo la apariencia del buen derecho, en especifico,
el derecho de la candidata a una vida libre de violencia, comentarios que de manera
clara afectan a la denunciante, generando un impacto desproporcionado dada su
calidad especial de mujer candidata, en situacion de violencia politica de género.

Esto es asi, puesto que el sefialamiento del denunciado en el sentido de que la
entonces candidata obtuvo el cargo de Presidenta Municipal gracias a su apoyo, refiere
que en su campana recibié el sustento de un hombre y que por tanto depende de él,
devaluando las capacidades de la hoy Presidenta Municipal para obtener y ejercer un
puesto politico. Asi, este tipo de expresiones resultan ser una forma de ejercer control
hacia la mujer.

En ese sentido, y bajo una éptica preliminar, se considera que, mediante el mensaje se
pone en duda sus capacidades como mujer para obtener el cargo de eleccion popular
que hoy ostenta, el cual gané a través del voto ciudadano; obstaculizando la aplicacion
de politicas para la tutela al derecho de vivir libres de patrones estereotipados de
comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y
subordinacién en menoscabo de los derechos de las mujeres.

Es asi que, del analisis preliminar de las manifestaciones, se considera que podrian
configurar expresiones lesivas de la dignidad de la denunciante asi como al libre
ejercicio de sus derechos politico-electorales, por lo que, bajo la apariencia del buen
derecho, se estima que éstas no se encuentren bajo el amparo del auténtico ejercicio
de la libertad de expresion o en su defecto, de una critica severa en el contexto de un
proceso electoral, al ser expresiones que no aportan elementos en funcion del interés
general o al derecho a la informacién del electorado.

Lo anterior es asi puesto que los comentarios no versan sobre la carrera politica de la
denunciada, su desempefio como presidenta municipal o la plataforma politica de su
actual candidatura al mismo cargo; esto es, las publicaciones no evidencian, desde una
optica preliminar, un uso responsable y respetuoso de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion, en relacion con los derechos de las mujeres y su
participacion politica, en el periodo de campaiia electoral.

Es asi que, de manera preliminar se advierte que las expresiones del denunciado

pretenden deslegitimar a la candidata al atribuirle, ademas, conductas delictivas sin
proporcionar mayores argumentos para demostrarlos, poniendo en tela de juicio:su .
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capacidad o habilidad para la politica, por lo que ante las expresiones perpetradas a su
persona demeritan su participacion en la contienda.

Como se sefal6, desde un analisis preliminar se advierte que las conductas
desplegadas por el candidato no son aisladas, pues supuestamente el denunciado
habria amenazado a la hoy denunciante manifestandole que su administracion no
avanzaria para lo cual confabularia con el sindico procurador.

En ese tenor, en un estudio preliminar de las expresiones cuestionadas, bajo la
apariencia del buen derecho, parecen exceder los limites a la libertad de expresion,
debido a que van en contra de un hecho que se desea erradicar de nuestra sociedad,
como es la violencia en contra de las mujeres, en cualquiera de sus formas o

expresiones.

Es importante sefialar que la SCJN ha sostenido que el derecho a la libertad de
expresion no es absoluto, pues encuentra su limite en el respeto a la moral, la vida
privada, los derechos de tercero, el discurso de odio, la provocacion de delito, y el
orden publico, de manera que su ejercicio excepcionalmente puede verse restringido
por la imposicion de responsabilidades ulteriores conforme a las condiciones que
imponga la ley acorde con el texto constitucional, los ordenamientos convencionales y
la jurisprudencia, esto es, que dichos derechos pueden ser validamente restringidos,
particularmente cuando su expresion configure un discurso de odio, que tienen por
objeto generar discriminacion, hostilidad y violencia.

Al resolver el Amparo Directo en Revision 2806/2012, la SCJN sefalé que los discursos
de odio son aquellos que incitan a la violencia —fisica, verbal, psicolégica, entre otras-
contra los ciudadanos en general o contra determinados grupos caracterizados por,
rasgos dominantes historicos, sociologicos, étnicos o religiosos y que tales discursos
se caracterizan por expresar una concepcion mediante la cual se tiene el deliberado
animo de menospreciar y discriminar a personas o grupos por razon de cualquier
condicion o circunstancia personal, étnica o social. Sostuvo también que se encuentran
encaminados en generar un clima de hostilidad, discriminacion y violencia. Se expuso
que la proteccién contra estos no puede generarse Unicamente de forma implicita, sino
que se requiere la intervencion activa del Estado para asegurar que el contenidgvﬂé




discurso del odio sea confrontado y se demuestre su incompatibilidad con un Estado
democratico.

Lo anterior es asi puesto que las expresiones de menosprecio e insulto generan
sentimientos sociales de hostilidad contra personas o grupos, y que fue precisamente
lo que sucedi6 en este caso, pues al estar manifestando el candidato las expresiones
denunciadas, uno de sus colaboradores continué la oracion con las palabras “por
marihuana”, aunado a que los asistentes del evento aplaudian los comentarios, lo
que denota que las expresiones si generaron hostilidad en contra de la candidata.

De ahi que, en aras de cumplir con la obligacién de prevenir la violencia contra la muijer,
al considerar que las expresiones bajo la apariencia del buen derecho, pudiesen
implicar violencia en contra de una mujer candidata que participa en la contienda
electoral, lo que por ninguin motivo debe considerarse comun o de suceso cotidiano, es
que se estima necesario proveer de conformidad con lo solicitado como medida de
proteccion.

Ademas, si la finalidad de las medidas de proteccion y cautelares dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la
materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la
base de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y
principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a
través de la adopcion de una medida que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico.

Por lo razonado, se estima necesario la adopcion de las medidas necesarias a fin de
que dicha conducta no perjudique las condiciones de competencia dentro del marco del
proceso electoral local, con lo que se acredita el peligro en la demora.

No pasa desapercibido para esta autoridad que la candidata solicita medidas de
proteccion consistentes en que se prohiba al denunciado tener cualquier tipo de
acercamiento o comunicacién con ella y su familia, asi como cualquier conducta
intimidacion o molestia en su perjuicio o de su familia, ademas de prohibirle cualquigr
expresion verbal u ofensiva hacia su persona. Ademas, solicita medidas cautelares
efecto de que se ordene la suspension del candidato o bien, la pérdida del registro.

Al respecto, se estima que en la valoracion con fines de proteccion se debe analizar de
forma particular el riesgo de afectacion grave o sustancial, o si existe un interés superior
o s
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En el caso, en un analisis preliminar del escrito de denuncia y de los autos que obran
en el expediente, se considera que existen elementos que permiten inferir que podria
estar en riesgo la integridad fisica de la candidata, por lo que se estima la necesidad de
que esta autoridad otorgue medidas de proteccion para garantizar su seguridad fisica
y para efecto de que la conducta denunciada no se siga repitiendo.

Por otro lado, las medidas cautelares que solicita, a efecto de que se ordene la
suspension del candidato o bien, la pérdida del registro, no pueden ser materia de
analisis en sede cautelar, por corresponder su estudio al fondo del asunto que en su
caso se llegue a resolver por parte de la autoridad competente, pues para estar en
condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre si las conductas constituyen
la infraccion que se denuncia, es necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el
que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego,
frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una

violacion a la Constitucion federal y a la ley.

Por tales motivos es que, como se sefald con anterioridad, esta Comision determina
conceder las medidas de proteccion consistentes en exhortar al denunciado a no
acercarse a la candidata, asi como abstenerse de realizar cualquier acto de intimidacion
y manifestaciones que pudieran constituir violencia politica en razon de género en
contra de su homologa en el proceso electoral local en curso.

Es de precisarse que la medida cautelar que se concede es idonea, razonable y
proporcional, pues con ello se potencializa la obligacién de promover, proteger y
“respetar los derechos humanos de las mujeres, reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano.

Lo anterior es acorde a lo previsto en las leyes aplicables y el deber de las autoridades
de\lmplementar acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razdn de género.
\

Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto no prejuzga respecto de la existencia de la
infraccion denunciada, pues si bien esta Comision ha determinado conceder la medida
cautelar en los términos expuestos, ello no condiciona la determinacion que la autond ad -
resolutora emita en cuanto al fondo del asunto.




DECIMO. EFECTOS

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos expuestos en el presente
acuerdo:

Girese oficio a Luis Fernando Serrano Garcia, a efecto de que exhortarle a no acercarse
a la candidata asi como ordenarle que se abstenga de realizar cualquier acto de
intimidacion o emitir manifestaciones que pudieran constituir amenazas, maltrato
verbal, incitar al odio y hostilidad o cualquier otra que pudiera actualizar la infraccion
consistente en violencia politica contra las mujeres en razon de género, ya sea
presencial, virtual o-por cualquier medio, en contra de la candidata Hilda Aracely Brown

Asimismo, se le apercibe que, en caso de incumplir con lo ordenado anteriormente,
podra constituirse una infraccion a las disposiciones electorales, de conformidad con
los articulos 335, 337, fraccion Il y 339, fraccion |l, de la Ley Electoral.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se concede la medida cautelar en términos del considerando noveno de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las accion
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

\DAS -
Ley Electoral. PP
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El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, a cinco de junio de
dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autouwsmia e Tudependencia
de los Organismon Eleetorales”
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

WA SO tands 9.
ZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
PRESIDENTA

-PANIEL GAR %ARCM
vgt

KARLA GIOVANNA j ALANTE
SECRETARIA TECNICA
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