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PUNTO DE ACUERDO

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/148/2021

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Ill, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, 377 BIS de la Ley Electoral del
Estado de Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral; 38, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos negar las medidas cautelares solicitadas
por Maria Guadalupe Jones Garay dentro del procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/148/2021, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos

y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiocho de mayo’,
se recibi en esta Unidad el escrito de denuncia promovida por Maria Guadalupe Jones
Garay en contra de Carlos Enrique Jiménez Ruiz, en su caracter de ciudadano y
Presidente Estatal del PRI por hechos que a su juicio, constituyen actos de violencia
politica por razones de genero en su contra, derivado de manifestaciones que realizo
el veintisiete de mayo del presente afio, al término de una conferencia de prensa en las
instalaciones del Hotel Lucerna Tijuana, en Tijuana, Baja California.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita lo siguiente:

1. Solicitud de orden de proteccién. En virtud de la relevancia de la denuncia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, segundo parrafo, 28, 30, 32, 33, 34, 34
Ter fracciéon IX, en ordenar al denunciado la medida protectora que consiste en la
prohibicion inmediato al agresor de acercarse a su domicilio y al de sus familiares y
amistades, a su lugar de trabajo, o cualquier otro que sea frecuentado por la
denunciante en virtud de encontrarse en campana electoral.

2. Solicitud de medidas cautelares. Con fundamento en el articulo 377 Bis, fraccion
V de la Ley Electoral, solicita sea ordenado a Carlos Enrique Jiménez Ruiz, Presidente
Estatal del PRI en Baja California, se abstenga de continuar realizando expresiones de
violencia politica en razon de género y violencia de género en su perjuicio, a atencion
de que, permitirse lo continte haciendo, se permitiria siga violentando su derecho a la
dignidad humana, no discriminacion, derecho politico electoral a ser votada, y ademas,
se genera una inequidad en la contienda electoral al poner en desventaja la figura de
la mencionada en comparacion con otros posibles contendientes por la Gubernatura
del Estado de Baja California, esto Gltimo, maxime tomando la influencia que tienen su
expresiones ante el electorado.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

~"VLafecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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3.1. Radicacioén. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registrd bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/148/2021.

3.2. Investigacién respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion 1, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fracciéon I, 6, numeral
1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion I1l, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,357y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de radicacion del treinta de mayo.
 Diligencia de verificacion de ligas electronicas, de lo cual se levants el acta
circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC526/03-06-2021.
o Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
de lo cual se levant6é el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/AC527/03-06-2021.
* Requerimiento de informacién a Carlos Enrique Jiménez Ruiz

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. EI
tres de junio, se admiti6 la denuncia presentada por Maria Guadalupe Jones Garay en
contra de Carlos Enrique Jiménez Ruiz, en su caracter de ciudadano y Presidente
Estatal del PRI, por la presunta realizacion de actos que constituyen violencia politica
contra las mujeres en razén de género y calumnia.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la

Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO. El cuatro de junio, a través del ofic
IEEBC/UTCE/2310/2021, la Unidad remitié a la Comision, el proyecto de punto d
acuerdo, sefnalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA




La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las infracciones consistentes en violencia
politica contra las mujeres en razén de género, prevista en el articulo 337 BIS, de la
Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 27 parrafo 2, de la LGAMVLYV; 3, inciso k),
442, numeral 2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, incisos b); 463 Bis,
inciso e); 470, numeral 2, 471, parrafo 8, de la LGIPE:; 33, 36, fraccion lll, inciso a); 49,
fraccion VI: 337, ultimo parrafo, 359 fraccion II; 377, parrafo segundo, de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior y 7, numeral 1, fraccion II;
numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA®, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.
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En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION’, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al carécter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en gque se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-

de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que Maria Guadalupe Jones Garay sefiald que el
veintisiete de mayo, aproximadamente a las trece horas, Carlos Enrique Jiménez Ruiz,
Presidente Estatal del PRI, al término de una conferencia de prensa en las instalaciones
del Hotel Lucerna Tijuana, en la ciudad de Tijuana, Baja California, fue entrevistado por
varios medios de comunicacion, quienes le preguntaron respecto a la candidatura de Ia
denunciante, a lo que respondio, entre otras cosas, lo siguiente:




“ lamentablemente lo tengo que decir con mucha pena, Lupita Jones no tiene
experiencia politica, ella penso que estaba en una pasarela, habla de un
estado modelo pero no dice que significa con eso... que no tenia entrecomillas
sefalamientos... ya vimos que tiene muchos pero en su trayectoria
profesional no?... la falta de experiencia de atingencia he de compromiso con
la militancia de cada uno de los partidos que le dimos, la oportunidad para que
ella estuviera aqui, nunca la entendio y nunca comprendio porque no conoce
las condiciones del Estado...

__senti un voto de desconfianza para los partidos en general en una actitud
yo diria ciertamente hasta soberbia, sobrada, de pensar de un grupo de
asesores que viene de la ciudad de México van a sacar una campana electoral
en el estado de Baja California cuando ni siquiera lo conocen, comenzando
porella...”

La citada entrevista fue publicada por diversos medios de comunicacién, como “Punto
Norte”.

Por lo que se desprende de los hechos aludidos, Carlos Enrique Jiménez Ruiz, en su
caracter de Presidente Estatal del PRI, hizo un posicionamiento en el que por su
contenido comete violencia politica de género en contra de la denunciante.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Violencia Politica Contra Las Mujeres En Razén De Género

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitucion
Federal: 4, inciso j), de la Convencion de Belem Do Parg; Il y lll de la Convencién de
los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 20 Bis; 20 Ter, 27 parrafo
segundo, de la LGAMVLYV; 3, parrafo 1, inciso k); 463 Bis, parrafo 1, inciso e), y 474
Bis, parrafo 1, de la LGIPE, asi como 3, fraccion XVIII; 337 Bis, 373 Bis, parrafo 1; 377
Bis, de la Ley Electoral; se advierte que la violencia politica contra las mujeres en razo
de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
<, Su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
.'E’jecisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso Yy gjercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

En este sentido, atendiendo a que la violencia politica contra las mujeres por razones
de género constituye un problema de orden publico, las autoridades estamos obligadas
a actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacién a sus derechos, por lo cual se debe realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso.

No pasa desapercibido que debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género vy, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas. 2

De manera que, para identificar cuando se esta en presencia de algun acto o conducta
que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una mujer por
razon de su género, es necesario que se actualicen los elementos siguientes®:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en el sitio web
https:f/www.te.gob.mx/lUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=A&sWord=

* Tal como se estableci6 en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO,
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/lUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,politi

ca,por,razon,de,genero




2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer,
i Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXV/2018* de la Sala Superior de rubro
“PROPAGANDA  POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.”

Cabe destacar, que como lo determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en los casos Rios® (parrafos 279 y 280) y Perozo® (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la CIDH aclaré que “no toda violacion de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de
la Convencion de Belém do Para’”. Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el
caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de
los hechos fueron por razones de género.

De ahi que, para la realizacién del analisis conducente se impone la obligacion de las
y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género que parte del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual historicamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente
se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo, esto es, constituye una categoria analitica -concepto- que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturale
y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres.

4 Consultable en el sitio web
_https://www.te.gob.mxllUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXV/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=ESTEREO
“TIPOS
e Consultable en el sitio web

https://www.corteidh.or.cr/cf!jurisprudenciaZ!ficha_tecnica.cfm‘?nld_Ficha=256&lang=en
6 Consultable en el sitio web https://www.corteidh.or.cr/docslcasos/ar‘ticulos!seriecj95_esp.pdf
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La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres Yy mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicaciéon del marco normativo e institucional
mexicano y con ello se emitan las medidas conducentes para prevenir o subsanar
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico vy las
practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente

de las mujeres.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la SCIN7 ha determinado que, el contenido
de la obligacién de juzgar con perspectiva de genero, se resume en los puntos

siguientes:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza alin mas en el marco de contextos de

violencia contra éstas; y,
2) Metodologia: Se deben agotar los seis pasos siguientes?:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
genero den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

i) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género;

iii} en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones:

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de

" Tal criterio fue sostenido en la tesis aislada: 1a. XXVII/2017 (10a.), de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GE'NERQ.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”, Localizable en: SCJN; 10a. Epoca’
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion: 1a. XXVII/2017 (10a.); TA; Publicacion: viernes 10 de marzo de 2017 10:13 ho <~

8 La referida metodologia se encuentra prevista en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: -+ %
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON = =} #

PERSPECTIVA DE GENERO.",




la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nihos y nifas; vy,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, Como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL. Consistente en la certificacion que realice la Oficialia Electoral
respecto de la existencia del video denunciado y de las notas periodisticas aludidas
en la denuncia.

2. TECNICA. Consistente en que se certifique la existencia y contenido de dos
ligas electronicas.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que beneficie a
sus intereses y comprueba la razon de su dicho.

4. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto legal y humana, en lo que beneficie a
sus intereses y compruebe la razon de su dicho.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC526/03-06-2021 elaborada por la Oficiali
Electoral de la Unidad, respecto de la existencia y contenido de los hipervinculos d
internet sefalados en el escrito de denuncia, en la cual se hizo constar esencialmente
lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/watch/?v=3674394389332544, al ingresar adverti se trata de un
video publicado en pagina de Facebook, con duracion de tres minutos y dieciocho segundos (03:18),

.. en la cuenta denominada: “Punto Norte”, en fecha: 27 de mayo a las 16:55, titulado: “Lupita Jones

" |7 penso que estaba en una pasarela’, dice el dirigente del PRI en BC”, y con la descripcion: “Lupita
Jones penso que estaba en una pasarela”, dice el dirigente del PRI en BC. El préximo 6 de junio, las
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estructuras del PRI estaran cuidando las casillas en favor de Jorge Ramos Hernandez, por la alcaldia
de Tijuana, y de Jorge Hank Rhon, por la gubernatura, aseveré el dirigente estatal del partido tricolor,
Carlos Jiménez Ruiz.”. Al reproducir el video constaté el contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

) Se observa a una persona del
sexo masculino, de tez clara,
cabello corfo oscuro, vestido
con camisa blanca con el
emblema: “PRI”. En la parte
inferior derecha se divisa la
leyenda: "Punto Norte”

LUBHE Joret pAnes qus #€1aba 4 Una pasareis”. Aioe ol dirigents el PRI 40 82

AUDIO

Al minuto 01:00

Voz masculina persona descrita: “Lamentablemente lo tengo que decir con mucha pena, Lupita
Jones no tiene experiencia politica, ella pensé que estaba en una pasarela, habla de un estado
modelo, pero no dice que significa con eso. Habla ¥ como que ve a los partidos politicos algo que no
es de utilidad, le quiero recordar que los partidos politicos son el vehiculo para llegar a los espacios
de gobierno, por eso decidimos en esa candidatura ciudadana que no estaba contaminada, que no
tenia entrecomillas sefialamientos, ya vimos que tiene mucho pero en su trayectoria profesional
¢no?, pero no los vamos a juzgar ni me voy a meter a descalificar ni mucho menos, creo que la falta
de experiencia de atingencia eh de compromiso con la militancia de cada uno de los partidos que le
dimos la oportunidad para que ella estuviera aqui, nunca la entendié ¥ nunca comprendié porque no
conoce las condiciones del Estado”

Voz femenina no identificada: “;Habl6 con Lupita de esto, antes de salir publicamente Hankista?

Voz masculina persona descrita: Fijate que curiosamente Lupita casi no hablaba conmigo, desde
un principio tuvo dos cuartos de guerra, uno estatal, uno perdén "A" yo creo que otro con clasificacion
"B", esa fue una de las primeras diferencias que yo tuve, la soportamos insisto por un interés superior,
en ese cuarto "A", o de calidad "A", de élite era su grupo de asesores que todos son de la Ciudad de
Meéxico, y en el "B" tenia a los partidos politicos y sus dirigentes. Yo hice el sefialamiento a algunos
comparieros de ahi, oye cuando se ha visto esto le dije que los dirigentes estemos en un cuarto "B"
le digo, aqui estan preocupados por si se cayé la manta, si hay engomados, si va a haber un
recorrido, eso no nos corresponde a nosotros, los partidos politicos tenemos que disenar estrategias
de camparia, tenemos que tomar y rectificar reglas del juego durante el transcurso de una campana
y desde ahi yo senti un voto de desconfianza para los partidos en general en una actitud yo diria
ciertamente hasta soberbia, sobrada, de pensar de un grupo de asesores que viene de la ciudad de
México van a sacar una camparia electoral en el estado de Baja California cuando ni siquiera lo.

conocen, comenzando por ella ... S

2. https://puntonorte.info/2021 105127/el—tiro-de-gracia-a-Iupfta-jones—ei—pri-!a-abandona-como;sfb
candidata/, al ingresar advert/ se trata de la pagina de noticias: “Punto Norte. E/ periodismo tambié
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hace justicia”, mas abajo constaté el encabezado: “El tiro de gracia a Lupita Jones: el PRI la abandona
como su candidata. Por Krystel Gémez - May 27, 2021 - 3:11pm". Debajo divisé imagen en la que se
observa al frente, de perfil a una persona del sexo masculino, de tez clara, cabello corto oscuro,
vistiendo camisa blanca con el emblema: “PRI”, al fondo se aprecia a una persona del sexo masculino
de tez clara, complexion robusta, cabello corto canoso, vistiendo un chaleco morado; en la parte
inferior derecha se observa la leyenda: “Punto Norte”, enseguida divisé la leyenda: “Carlos Jiménez
al frente y Jorge Hank detras”. Mas abajo adverti la redaccion siguiente: “Tijuana.- Lupita Jones se
quedara sin el brazo del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Este jueves, el dirigente estatal del
tricolor, Carlos Enrique Jiménez Ruiz anuncio que apoyaran, ahora si publicamente, a los dos
“Jorges”: Jorge Hank por la gubernatura y Jorge Ramos, por la alcaldia de Tijuana. Acompariado de
consejeros estatales del PRI, representantes de organismos como la Confederacion Nacional
Campesina y el candidato del Partido Encuentro Solidario (PES) por la gubernatura, Jorge Hank Rhon,
el dirigente dijo que continuarian haciendo equipo con los otros candidatos de la alianza PAN-PRI-
PRD, pero ya no mas con Lupita Jones”, le sigue una imagen de un conjunto de personas tomadas
del brazo y alzéndolo hacia arriba; continua el texto: “Ahi, frente a simpatizantes del tricolor y medios
de comunicacion locales, los priistas que antes acompafiaron a Lupita Jones, le levantaron el brazo
al empresario de los casinos, quien acudio al evento vistiendo un chaleco morado con el logotipo del
PES. “Hoy estamos liberando al PRI para que salga con orgullo a decir que su candidato es Jorge
Hank, es el priista mas priista que va a aparecer en la boleta como candidato a gobernador; Lupita
Jones nunca salié de los 14 puntos y un tercer lugar muy lejano a Jorge Hank y Marina del Pilar... y
esos puntos que tenia Lupita se los dabamos los partidos politicos”, dijo Jiménez Ruiz. Cuestionado
sobre si se traté de una decision del partido a nivel nacional, el dirigente estatal que antes de la
conferencia de prensa le marcé a Alejandro “Alito” Moreno Cardenas pero no le contesto, por lo que
le mandé un mensaje de WhatsApp. “El que avisa no traiciona’, SOstuvo el priista. Sin embargo, el
dirigente del PRI en el estado no le dijo nada a Lupita Jones, candidata oficial de los priistas, al menos
de manera oficial ante el Instituto Estatal Electoral y segun se apreciara en las boletas el proximo 6
de junio. “Lupita casi no hablaba conmigo, desde un principio tuvo dos cuartos de guerra, uno A y uno
clasificacion B, esa fue una de las primeras diferencias que tuve, la soportamos por un interés
superior. En su cuarto élite tenia a sus asesores de Ciudad de México y en el B, partidos politicos y
dirigentes”, dijo a PUNTO NORTE.", Para Jimenez Ruiz, el error de Lupita Jones fue quererse
desmarcar de los partidos y no acercarse a la militancia; un error, dijo, que también cometié José
Antonio Meade en la pasada eleccion federal, donde quedo en tercer lugar. “Habia muchao priista que
no salia o que no queria decir lo que ahora estamos diciendo y por eso creo que este anuncio reforzara
la candidatura de Jorge Hank... no teniamos ninguna posibilidad con Lupita, siempre estuvo en un
tercer lugar, jamas crecid, se manejo en un porcentaje de 12 0 14% y eso es gracias a los partidos
politicos”, afiadié. “Si le quitamos ese apoyo (de las estructuras partidistas), a mi me gustaria saber
cuéntos puntos obtendra Lupita”, cuestion6. El voto cruzado en favor de Jorge Hank y Jorge Ramos,
fue una pregunta reiterada a los dirigentes de la alianza Va x BC a lo largo de la campafia. Primero lo
anunciaron publicamente los transportistas, después la candidata por la alcaldia de Tijuana de Redes
Sociales Progresistas y finalmente, el PRI; sin embargo, Jimenez Ruiz dijo que se trataba mas bien
de un voto util por posibilidades ganadoras”, debajo percaté imagen de una persona del sexo
masculino, de tez clara, cabello corto oscuro, quien viste camisa blanca y tiene la mano en la cara. EI
dirigente estatal priista. Foto: Aimee Melo. “No es al voto cruzado, es al voto (til, hoy por hoy hacemos
un llamado a toda la gente que esté indecisa y la verdad es que a la gente le gusta ganar, no le gusta
perder, hoy por hoy mi obligacion como militante y como dirigente del PRI en el estado es hablar por
la militancia y darles una alternativa ganadora”, dijo. Reconocié que intentaron que la candidatura
funcionara, pero a menos de dos semanas de la eleccién, dieron marcha atras al no sentirs
representados por la ex Miss Universo. “Lupita Jones no tiene experiencia politica, ella pensoé qu
estaba en una pasarela, habla de un estado modelo, pero qué significa eso, habla, ve en los partidos
politicos algo que no es de utilidad, pero le quiero recordar que los partidos son el vehiculo a los
espacios de gobierno”, reiterd.”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC527/03-06-2021 elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, en
la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION
1

Se observa en la parte superior Ia
leyenda: “Punto Norte”, debajo la
leyenda: “Lupita Jones pensé que ‘
estaba en una pasarela, dice el '
dirigente del PRI en BC”
Enseguida se divisa una imagen
en blanco y negro de una persona
del sexo masculino, quien viste
una camisa con el emblema:
“PRI".

e
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No. EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION

2 . e 1 Se observa el texto siguiente: “No

i s es al voto cruzado, es al voto util,
PR rnirizs. hoy por hoy hacemos un llamado
s a toda la gente que esta indecisa y
la verdad es que a la gente le
gusta ganar, no le gusta perder,
hoy por hoy mi obligacion como
S| militante y como dirigente del PRI
en el estado es hablar por la
militancia y darles una alternativa
ganadora”, dijo.

Por Tijuana si Eﬂe'w!‘

_ iy Reconocié que intentaron que la
T ' candidatura funcionara, pero a
menos de dos semanas de la
eleccion, dieron marcha atras al no
sentirse representados por la ex
Miss Universo.

“Lupita Jones no tiene experiencia
politica, ella pensé que estaba en
una pasarela, habla de un estado
modelo, pero qué significa eso,
habla, ve en los partidos politicos
algo que no es de utilidad, pero le
quiero recordar que los partidos
son el vehiculo a los espacios de
gobierno’, reitero.”

c) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 322 y 323 de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

o Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

« Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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et

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inicid el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de
campana transcurrié del cuatro de abril al dos de junio del mismo afio.

e Que alafecha, Maria Guadalupe Jones Garay es candidata a la gubernatura del
Estado de Baja California por la coalicién “Alianza Va por Baja California”
conformada por los Partidos Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional y Partido de la Revolucién Democratica.

* De la verificacion a las ligas electronicas se advierte la existencia del hecho
denunciando.

e Asimismo, de las imagenes insertas en el escrito de denuncia corresponden a \
capturas de pantalla de las ligas electronicas. '

¢ Se puede advertir que en dicho video aparece Carlos Enrique Jiménez Ruiz en
donde profiere lo siguiente:

- ...Lamentablemente lo tengo que decir con mucha pena, Lupita Jones no tiene’
experiencia politica, ella pensé que estaba en una pasarela, habla de un estado
modelo, pero no dice que significa con eso. ..
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- ...que no tenia entrecomillas sefialamientos, ya vimos que tiene mucho pero en
su trayectoria profesional 2No?, ...

- ...creo que la falta de experiencia de atingencia eh de compromiso con la
militancia

- ...un grupo de asesores que viene de la ciudad de México van a sacar una
campania electoral en el estado de Baja California cuando ni siquiera lo conocen,
comenzando porella ...”

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que sée caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo cual es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-
115/2019, en el que preciso que la adopcion de medidas cautelares forma parte de los
mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como una proteccion contra el
posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita se cometa, continte
o se repita y, con ello, se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafno y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

-Por lo que, solo proceden conceder las medidas cautelares respecto de conductas que
“se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan

consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas
es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,

b
-1

- 1
JEL
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desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento, por ende, los elementos que la autoridad administrativa
electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

¢) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si las niega o las concede debe
realizar diversas ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de Ia afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia de
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
'si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Asi, con el analisis antes relatado, se funda y motiva para su concesion o denegacion,
en estricta observancia al principio de legalidad, al ser esta clase de providencias un
acto de molestia por parte de la autoridad, ya que segun sea el sentido de la resolucidt
con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto. 7
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De tal forma que, en atencion a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera
que se requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Lo cual es acorde a lo sostenido por, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que éstas deben ser otorgadas en funcion de las necesidades de
proteccion, siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, o posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de
situaciones de riesgo adicionales y, ello, las convierte en garantias jurisdiccionales de
caracter preventivo.

Por lo que, de manera general, podra decretarse una medida cautelar siempre bajo la
apariencia del buen derecho a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario cuando se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral: esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o
se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Ahora bien, por lo que hace al topico especifico de la infraccion consistente en violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es criterio del TEPJF que, al emitir las
medidas cautelares, las autoridades deban tomar en consideracion los siguientes
aspectos, en cada caso y de manera prudencial:

. Emisién de medida cautelar. Cualquier autoridad [administrativa o
jurisdiccional], en cuanto tenga conocimiento del caso, puede decretar medidas
precautorias que estime conveniente para otorgar la debida proteccion a la
victima.

- Temporalidad. Las medidas se pueden dictar en cualquier estado procesal del
asunto, dado que lo relevante es la proteccion de la posible victima. Asi, las
medidas cautelares se podran emitir en cualquier momento, a partir de que la
autoridad tenga conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos de
violacion de derechos humanos.

- Via impugnativa. Tales medidas se pueden emitir en cualquier medio de

defensa o via impugnativa, sin importar su caracter, sean procedimientos
administrativos sancionadores, juicios O recursos.
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Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo

que la parte denunciante solicita:

1. Solicitud de orden de proteccién. En virtud de la relevancia de la denuncia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, segundo parrafo, 28, 30, 32, 33, 34, 34
Ter fraccion IX, en ordenar al denunciado la medida protectora que consiste en la
prohibicion inmediato al agresor de acercarse a su domicilio y al de sus familiares y
amistades, a su lugar de trabajo, o cualquier otro que sea frecuentado por la
denunciante en virtud de encontrarse en campana electoral.

2. Solicitud de medidas cautelares. Con fundamento en el articulo 377 Bis, fraccion
V de la Ley Electoral, solicita sea ordenado a Carlos Enrique Jiménez Ruiz, Presidente
Estatal del PRI en Baja California, se abstenga de continuar realizando expresiones de
violencia politica en razén de género y violencia de género en su perjuicio, a atencion
de que, permitirse lo contintie haciendo, se permitiria siga violentando su derecho a la
dignidad humana, no discriminacion, derecho politico electoral a ser votada, y ademas,
se genera una inequidad en la contienda electoral al poner en desventaja la figura de
la mencionada en comparacion con otros posibles contendientes por la Gubernatura
del Estado de Baja California, esto Ultimo, maxime tomando la influencia que tienen sus
expresiones ante el electorado.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina
negar la adopcion de las medidas cautelares respecto a que se ordene al denunciado
se abstenga de continuar realizando expresiones que pudieran constituir violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en perjuicio de la candidata; asimismo,
se determina negar las medidas de proteccion solicitadas.

NOVENO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision ha determinado negar la adopcién de medidas cautelares, en virtud de
que no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o inmediata, una
medida precautoria para hacer cesar la conducta denunciada, a partir de un analisis
preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, de
acuerdo con los siguientes razonamientos:

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de'
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, entre el que se
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encuentra el vivir libre de violencia, y la participacion politica en las cuestiones de
nuestra Nacion, asimismo, refiere que queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. —Articulo 1 de la Constitucion federal-

Consecuentemente, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres surgio
ante la necesidad de establecer un régimen especifico de proteccion, al comprobar que
la normativa general a nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente
para garantizar la defensa y proteccion de las mujeres, quienes por su condicion ligada
al género, requieren de una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de sus derechos, como el impartir justicia con perspectiva de genero, Yy
proscribir la discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida.

Asi, para que se considere que se esta impartiendo justicia con perspectiva de genero,
debe realizarse un analisis metodico del caso, cuando estén involucradas relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones de género estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras
y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de
"mujeres” u "hombres".

En el caso de medidas cautelares y de proteccion, estas adquieren justificacion si hay
un derecho fundamental que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de un acto
de inminente realizacion, para que la afectacion no sea mayor, en tanto se continua con
el procedimiento que resolvera el fondo del asunto planteado a la autoridad.

En el caso en concreto Maria Guadalupe Jones Garay sefialé que el veintisiete de
mayo, aproximadamente a las trece horas, Carlos Enrique Jiménez Ruiz, Presidente
Estatal del PRI, al término de una conferencia de prensa en las instalaciones del Hotel
Lucerna Tijuana, en la ciudad de Tijuana, Baja California, fue entrevistado por varios
medios de comunicacion, por lo que al cuestionarsele sobre su opinién respecto a la
candidatura de la denunciada, comento lo siguiente:

e “Lamentablemente lo tengo que decir con mucha pena, Lupita Jones no tiene
experiencia politica, ella penso que estaba en una pasarela, habla de un estad
modelo, pero no dice que significa con eso. Habla y como que ve a los partido
politicos algo que no es de utilidad, le quiero recordar que los partidos politico
son el vehiculo para llegar a los espacios de gobierno, por €so decidimos en esa
candidatura ciudadana que no estaba contaminada, que no tenia entrecomillas
sefialamientos, ya vimos que tiene mucho pero en su trayectoria profesional
;no?, pero no los vamos a juzgar ni me voy a meter a descalificar ni mucho
menos, creo que la falta de experiencia de atingencia eh de compromiso con la
militancia de cada uno de los partidos que le dimos la oportunidad para que ella
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estuviera aqui, nunca la entendié y nunca comprendié porque no conoce las
condiciones del Estado”

e Fijate que curiosamente Lupita casi no hablaba conmigo, desde un principio tuvo
dos cuartos de guerra, uno estatal, uno perdén "A" Yo creo que otro con
clasificacion "B", esa fue una de las primeras diferencias que yo tuve, la
soportamos insisto por un interés superior, en ese cuarto "A", o de calidad " "
de élite era su grupo de asesores que todos son de la Ciudad de Mexico, y en el
'B" tenia a los partidos politicos y sus dirigentes. Yo hice el sefialamiento a
algunos compafieros de ahi, oye cuando se ha visto esto le dije que los dirigentes
estemos en un cuarto "B" le digo, aqui estan preocupados por si se cayo la
manta, si hay engomados, si va a haber un recorrido, eso no nos corresponde a
nosotros, los partidos politicos tenemos que disefiar estrategias de camparnia,
tenemos que tomar y rectificar reglas del juego durante el transcurso de una
campana y desde ahi yo senti un voto de desconfianza para los partidos en
general en una actitud yo diria ciertamente hasta soberbia, sobrada, de pensar
de un grupo de asesores que viene de la ciudad de México van a sacar una
campana electoral en el estado de Baja California cuando ni siquiera lo conocen,

comenzando porella ...”

Del analisis realizado a la entrevista, este 6rgano electoral no advierte, desde una éptica
preliminar, algin elemento, hecho o circunstancia para considerar que las
declaraciones objeto de denuncia constituyan violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género que tengan como consecuencia una potencial amenaza en contra
de los derechos o integridad de la quejosa; ni que, con su emision, se violen o pongan
en riesgo bienes juridicos tutelados en favor de la denunciante, o se le cologue en una
situacion de vulnerabilidad o peligro que requiera y justifique la intervencién de esta

Comision.

Asi, de las frases como: \

- ...Lamentablemente lo tengo que decir con mucha pena, Lupita
, Jones no tiene experiencia politica, ella pensé que estaba en una
‘ pasarela, habla de un estado modelo, pero no dice que significa con

eso...

- ...que no tenia entrecomillas sefialamientos, ya vimos que tiene "
mucho pero en su trayectoria profesional ;no?, ...
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- ...creo que la falta de experiencia de atingencia eh de compromiso
con la militancia

- ...un grupo de asesores que viene de la ciudad de México van a sacar
una campaia electoral en el estado de Baja California cuando ni
siquiera lo conocen, comenzando por ella...”

Se observa que el denunciado hace referencia a las actividades a las que se ha
dedicado laboralmente, lo que no implica estereotipos de género alguno, ya que la
asocia al ambiente profesional en el que se ha desempefiado la denunciante parte de
su vida, lo que de la misma manera podria afirmarse de una persona del sexo
masculino.

De dichas manifestaciones, se observa también que el denunciado realiza una critica
tanto a su partido como a la candidata que los representa para contender por la
gubernatura.

Sin que, se advieta de manera somera queé Se trata de expresiones
descontextualizadas o dirigidas a criticar o menoscabar a la denunciante por el hecho
de ser mujer. Esto con independencia de la calificacion legal que en su momento se les
otorgue al resolverse el fondo del asunto.

Es asi que, tomando en consideracion que la Sala Superior ha sostenido que el ejercicio
de la libertad e informacion ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, no se advierte desde una vision propia del dictado de medidas
cautelares, que las expresiones imputadas al denunciado limiten o restrinjan algun
derecho de la denunciante. Ello, considerando que el hecho de que determinadas
expresiones resulten insidiosas o molestas, no se traduce, de manera automatica, en
violencia politica en razén de género; maxime si se toma en consideracion que las
expresiones denunciadas se generaron en el contexto de una entrevista de cara a un
proceso electoral y de indole politico, donde la tolerancia de expresiones que critiqueP
a las y los actores politicos son mas amplios en funcion del interés general y del derech
a la informacion del electorado.

Lo cual, es acorde a los parametros del ejercicio de la libertad de expresion y el
correlativo derecho a la informacion por parte de la ciudadania, en torno al debate
publico, tal como lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro:
~f-‘jJi,BERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
z‘@_‘éNTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

P s
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Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinidn publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones histdricas y estructurales la participacion de las
mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los hombres —
razon por la que fue indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la
postulacion de candidaturas— ello no necesariamente se traduce en que los dichos en
contra de quienes ejercen o aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular constituyan
violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacién de
victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y
discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un
lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion. En efecto,
partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones respecto a las candidatas y
servidoras publicas implican violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y
autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales sefialamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresiéon en contra de las mujeres que
participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen
un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o
generar efectos de exclusion injustificada del debate publico, pues ello debe valorarse
en cada caso y atendiendo a sus circunstancias y al contexto de desigualdad
estructural, reconociendo que por lo general, el lenguaje politico se inscribe en una
cultura dominada por pautas de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre
la base de estereotipos de género.

Estas manifestaciones seran objeto de analisis y pronunciamiento de fondo por parte
del organo jurisdiccional, sin embargo, de las mismas, no existen elementos que
sefalen que las manifestaciones denunciadas se pronunciaron en contra de la
denunciante por su condicion de mujer, toda vez que no se basan en prejuicios 0
estereotipos sobre los roles normalmente asignados a las mujeres. L
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No pasa desapercibido para esta autoridad la solicitud de medidas de proteccion
que realiza Maria Guadalupe Jones Garay, consistentes en la prohibicion a Carlos
Enrique Jiménez Ruiz de acercarse a su domicilio, lugar de trabajo y otro que sea
frecuentado por ella, o al de sus familiares y amistades, o cualquier otro que sea
frecuentado por la denunciante en virtud de encontrarse en campana electoral.

Al respecto, se estima que en la valoracion con fines de proteccion se debe analizar de
forma particular el riesgo de afectacion grave o sustancial, o si existe un interés superior
a salvaguardar que deba privilegiarse.

En el caso, en un analisis preliminar del escrito de denuncia y de los autos que obran
en el expediente, se considera que no constan las pruebas que hagan suponer la
existencia de elementos de los que se desprenda la necesidad de garantizar la
seguridad fisica, y vida de la candidata, asi como de las personas que sefala. Esto es,
no sefala ni siquiera de manera indiciaria las razones o motivos que la llevaron a
solicitar tales medidas de proteccion a su favor.

Lo anterior es acorde a lo previsto en las leyes aplicables y el deber de las autoridades
de implementar acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de genero.

Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto no prejuzga respecto de la existencia de la
infraccion denunciada, pues si bien esta Comision ha determinado conceder la medida
cautelar en los términos expuestos, ello no condiciona‘la determinacion que la autoridad
resolutora emita en cuanto al fondo del asunto.

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION
A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo

17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

~ PRIMERO. Se niega la medida cautelar en términos del considerando noveno de la
presente resolucion.

N

26




(".,'".j '- l Comision de Quejas y Denuncias
s Acuerdo de medidas cautelares

| Instituto Estatal Electoral

)| Baja California IEEBC/UTCE/PES/148/2021

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarla por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, a cinco de junio de
dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales™

A-CQMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

fr\f’k) SYRUHS 4

ENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA

PRESIDENTA

o ANAKMACIEL SANCHEZ DANIEL GAR 'A/GA’léciA

KARLA GIOVAN EVAS ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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