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PUNTO DE ACUERDO

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/154/2021

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccién VI; 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccion VI, 377, 377 BIS de la Ley Electoral del
Estado de Baja California; 57, numeral 1, inciso |), del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja California; determinamos negar las medidas cautelares
solicitadas por Cutberto Ramirez Garcia y otros dentro del procedimiento especial
sancionador |IEEBC/UTCE/PES/154/2021, al tenor de los siguientes antecedentes,

considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. VISTA DEL TRIBUNAL. El veintiocho de mayo’, se recibié en esta Unidad el acuerdo
de la misma fecha, dictado en el expediente RI-104/2021 y acumulado por el Tribunal,
en el que ordena la remisién de copia certificada del escrito signado por Cutberto
Ramirez Garcia, Emilio Ramirez Garcia, Esteban Martinez Guzman, en su caracter de
Presidente, Secretario y Comandante de la Autoridad Tradicional del Grupo Indigena
Triqui y miembros de la comunidad indigena Triqui radicada en San Quintin del
Municipio de Ensenada, Baja California, asi como Antonio de Jesus Lopez y Antonio
Ramirez Garcia, Consejeros de la Mesa Directiva y Paula Martinez Guzman, Juana
Ramirez Ramirez y Pilar Eugenia Ramirez Lopez, todos de miembros de la comunidad
Triqui.

Lo anterior, dado que quienes firman el documento sefialan que desde el inicio de las
camparias electorales han sido intimidados mediante hostigamiento de manera
violenta, al igual que Miriam Elizabeth Cano Nunez por parte de las personas de nombre
Vanessa Cruz Leon y Abraham Alvarado Cortez, por lo que solicitan medidas cautelares
consistentes en:

1. Se ordene a los denunciados que cesen las amenazas.
2. Se les prohiba el acercamiento a determinada distancia.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/154/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso. b) 5?
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral B

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccién Il, 6, numeral
1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion 11, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de primero de junio:

e Vista a Miriam Elizabeth Cano Nufez a efecto de que ratifique la denuncia.
e Senale domicilio en la ciudad de Mexicali.

4. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES Y RESERVA DE ADMISION DE LA
DENUNCIA. El tres de junio, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral, reservandose la admision de la denuncia.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El cuatro de junio, a través del
oficio IEEBC/UTCE/2310/2021, la Unidad remitié a la Comision de Quejas, el proyecto
de punto de acuerdo, senalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la infraccidn consistente en violencia politica
contra las mujeres en razén de género, prevista en el articulo 337 BIS, de la Ley
Electoral, con posible impacto en el proceso electoral local que se esta desarrollando
actualmente en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 27 parrafo 2, de la LGAMVLV; 3, inciso k),
442, numeral 2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, incisos b); 463 Bis,
inciso e); 470, numeral 2, 471, parrafo 8, de la LGIPE; 33, 36, fraccion lll, inciso a); 45,
fraccion VI; 337, dltimo parrafo, 359 fraccion Il; 377, parrafo segundo, de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior y 7, numeral 1, fraccion Il;
numeral 2, fraccion lll, del Reglamento de Quejas. .




Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de queja se advierte que la parte denunciante sefalo que desde el inicio de
las campanas electorales en el proceso electoral que actualmente se desarrolla en el
Estado, han recibido acoso e intimidacion, al igual que Miriam Elizabeth Cano Nufez
por parte de las personas de nombre Vanessa Cruz Leén y Abraham Alvarado Cortez.

CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitucion
Federal; 4, inciso j), de la Convencion de Belem Do Parg; Il y Ill de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 20 Bis; 20 Ter, 27 parrafo
segundo, de la LGAMVLYV; 3, parrafo 1, inciso k); 463 Bis, parrafo 1, inciso e), y 474
Bis, parrafo 1, de la LGIPE, asi como 3, fracciéon XVIII; 337 Bis, 373 Bis, parrafo 1; 377
Bis, de la Ley Electoral; se advierte que la violencia politica contra las mujeres en razon
- de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de."
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio 5?&?7-“]35'“
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prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En este sentido, atendiendo a que la violencia politica contra las mujeres por razones
de género constituye un problema de orden publico, las autoridades estamos obligadas
a actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo cual se debe realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso

a la justicia y el debido proceso.

No pasa desapercibido que debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizaciéon en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas. ?

De manera que, para identificar cudndo se esta en presencia de algun acto o conducta
que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una mujer por
razdon de su género, es necesario que se actualicen los elementos siguientes®:

Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=A&sWord=

3 Tal como se establecid en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ 4
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" Consultable en el sitio Web .
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia, Do'

ca,por,razon,de,genero
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer,
i. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXV/2018% de la Sala Superior de rubro
“PROPAGANDA  POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.”

Cabe destacar, que como lo determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en los casos Rios® (parrafos 279 y 280) y Perozo® (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la CIDH aclar6é que “no toda violacion de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de
fa Convencién de Belém do Pard”. Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el
caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de
los hechos fueron por razones de género.

De ahi que, para la realizacion del andlisis conducente se impone la obligacion de las
y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de genero que parte del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente

4 Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXV/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ESTEREQO
TIPOS
5 Consultable en el sitio e

https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=256&lang=en
6 Consultable en el sitio web https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf
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se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo, esto es, constituye una categoria analitica -concepto- que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales
y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional
mexicano y con ello se emitan las medidas conducentes para prevenir o subsanar
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente

de las mujeres.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la SCJN’ ha determinado que, el contenido
de la obligacién de juzgar con perspectiva de género, se resume en los puntos

siguientes:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de

violencia contra éstas; vy,
2) Metodologia: Se deben agotar los seis pasos siguientes®:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocada

~ por condiciones de sexo 0 género;

" Tal criterio fue sostenido en la tesis aislada: 1_a. XXVI2017 (10a.), de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”, Localizable en: SCJN; 10a. Epoca;
Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion; 1a. XXVI11/2017 (10a.); TA; Publicacion: \nernes 10 de marzo de 2017 10:13 h.

8 La referida metodologia se encuentra prevista en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubf
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CQN}

PERSPECTIVA DE GENERO."

e




iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de genero, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de genero;

v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifas; vy,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

QUINTO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo cual es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-
115/2019, en el que precisd que la adopcion de medidas cautelares forma parte de los
mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como una proteccion contra e}-
posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita se cometa, continu

o se repita y, con ello, se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo-y.
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo. F ECR
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Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su actualizacion.

Por lo que, solo proceden conceder las medidas cautelares respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas
es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacidon que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento, por ende, los elementos que la autoridad administrativa
electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si las niega o las concede debe
realizar diversas ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torn,_q”jaf*”‘:
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la aparienciaidel




buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Asi, con el analisis antes relatado, se funda y motiva para su concesion o denegacion,
en estricta observancia al principio de legalidad, al ser esta clase de providencias un
acto de molestia por parte de la autoridad, ya que segun sea el sentido de la resolucion,
con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

De tal forma que, en atencion a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera
que se requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Lo cual es acorde a lo sostenido por, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que éstas deben ser otorgadas en funcién de las necesidades de
proteccion, siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, o posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de
situaciones de riesgo adicionales vy, ello, las convierte en garantias jurisdiccionales de
caracter preventivo.

Por lo que, de manera general, podra decretarse una medida cautelar siempre bajo la
apariencia del buen derecho a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario cuando se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o
se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Ahora bien, por lo que hace al topico especifico de la infraccion consistente en violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es criterio del TEPJF que, al emitir |
medidas cautelares, las autoridades deban tomar en consideracion los siguient
aspectos, en cada caso y de manera prudencial:

- Emision de medida cautelar. Cualquier autoridad [administrativa o
jurisdiccional], en cuanto tenga conocimiento del caso, puede decretar medidas
precautorias que estime conveniente para otorgar la debida proteccion a la
victima.
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- Temporalidad. Las medidas se pueden dictar en cualquier estado procesal del
asunto, dado que lo relevante es la proteccion de la posible victima. Asi, las
medidas cautelares se podran emitir en cualquier momento, a partir de que la
autoridad tenga conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos de

violacion de derechos humanos.

- Via impugnativa. Tales medidas se pueden emitir en cualquier medio de
defensa o via impugnativa, sin importar su caracter, sean procedimientos
administrativos sancionadores, juicios o0 recursos.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo

que la parte denunciante solicita:

e Se ordene a los denunciados que cesen las amenazas.
e Se les prohiba el acercamiento a determinada distancia.

En ese sentido, esta Comisién, bajo la apariencia del buen derecho, determina
negar la solicitud de medidas cautelares solicitados por la parte denunciante.

SEXTO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comisién determina negar la adopcién de medidas cautelares, en virtud de que
no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o inmediata, una medida
precautoria para hacer cesar la conducta denunciada, a partir de un analisis preliminar
de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, de acuerdo con

los siguientes razonamientos:

La,/Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares se deben emitir en
cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier momento
procesal en que se encuentre y en cualquier circunstancia, con independencia que, con
posterioridad a su dictado, resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para

que conozca el fondo de la controversia®.

® SUP-JE-115/2019
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Asimismo, ha establecido que las medidas cautelares son instrumentos que se pueden
decretar, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un dafio grave e irreparable tanto a las partes como a la sociedad,
con motivo de la sustanciacion de un proceso.

Asi, en cualquier asunto del que conozca una autoridad electoral, en el que estén
involucradas posibles afectaciones a derechos politicos de las mujeres se debera
considerar la posibilidad de dictar medidas cautelares.

Cabe sefalar, que cuando una autoridad tenga conocimiento de hechos que pongan
en peligro la integridad de una persona, se deben adoptar medidas necesarias para
evitar alguna lesion o dafio, como se dispone en el articulo 40 de la Ley General de
Victimas.

En ese tenor este organo electoral esta obligado a tomar las determinaciones
necesarias para que la conducta contraria a la norma, no genere dafos graves o
irreparables a las personas posiblemente afectadas por la emisién de algin acto,
especialmente cuando involucre imputaciones relacionadas con violencia politica
contra las mujeres por razoén de género.

En el caso, en apariencia de buen derecho y del examen preliminar de los hechos y las
constancias del expediente, se considera que no se actualiza un supuesto de gravedad
y urgencia que justifique la necesidad de dictar las medidas solicitadas por los
denunciantes, quienes de manera genérica piden que se ordene a los denunciados que
cesen las amenazas y se les prohiba el acercamiento, sin especificar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en las que supuestamente ocurrieron los hechos denunciados.

Lo anterior es asi, dado que es necesario aportar datos precisos y elementos de
conviccion idoneos para acreditar, al menos de manera minima, los hechos que se
denuncian, sin embargo, los promoventes no presentan elementos de prueba, ni
siquiera con caracter indiciario, relativos a demostrar los actos de intimidacion de Igs
que dicen haber sido sujetos.

En el caso que nos ocupa, los denunciantes manifiestan que desde el inicio de la
campanas electorales se les ha intimidado mediante el hostigamiento de manera
violenta al igual que a Miriam Elizabeth Cano Nufiez, por parte de Vanessa Cruz Leon
y Abraham Alvarado Cortez.

En consecuencia, mediante acuerdo de primero de junio la Unidad determiné dar.vista
a Miriam Elizabeth Cano Nufez con copia del escrito presentado de denuncia, & efecto
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de que, si asi lo consideraba, acudiera a ratificarla; notificacion que fue realizada
mediante cedula de notificacion personal los dias tres y cuatro de junio, sin que al
momento del dictado de la presente resolucion se hubiese recibido escrito alguno.

De tal forma que, al no contar este 6rgano electoral con ningln elemento de prueba que
haga suponer la comision de los actos que se denuncian, no pueden ser susceptibles
de analisis en sede cautelar, pues el dictado de medidas cautelares obedece a la
necesidad de proteger un derecho ante un posible peligro, el cual no es posible apreciar
en el caso que nos ocupa.

Es asi que, en un andlisis preliminar de los hechos denunciados, se considera que no
procede atender favorablemente lo solicitado por los peticionarios, toda vez que los
hechos que dan a conocer conforme al marco de proteccion de las medidas cautelares
no hacen notar de que se cometa una conducta ilicita o probablemente ilicita, o que
esta continue o se repita y con ello se de una afectacion inminente en su persona y en
su caracter de miembros de la comunidad Triqui.

Cabe sefnalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado no ha lugar la adopcién de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo

del asunto.
SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION
A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo

17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
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PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se niega la medida cautelar en términos del considerando sexto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando séptimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, a cinco de junio de
dos mil veintiuno.
ATENTAMENTE

“Por la Autonemia e Independencia

de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

KARLA GIOVAN} K%EVAS ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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