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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35: 36, fraccion I, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y IlI; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/171/2021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO

Coalicion: “Juntos Haremos Historia en Ley de Ley General de Comunicacion
Baja California” conformada por Comunicacién: Social
los partidos politicos Morena,
del Trabajo y Verde Ecologista Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
de México. Baja California

Comisién: Comision  de  Quejas y Ley de Ley de Partidos Politicos del
Denuncias del Consejo General Partidos: Estado de Baja California

Electoral del Instituto Estatal

LGIPE: Ley General de Instituciones
Electoral de Baja California y Y

Procedimientos Electorales

Consejo Consejo Electoral del Instltufo LGPP: Ley General de Partidos
General: Estatal Electoral de Baja Politi
. . oliticos

California
Constitucic Constitucién  Polit de | Lineamientos:  Lineamientos para garantizar la
f zns ".uc'on Eoth' u?f'? d ?ﬂ' |c§ 2 equidad entre los participantes
ederal: Siades Unidos Mexicanos en la contienda electoral.
Constitucion Constitucion Politica del Estado PES: Partido Encuentro Solidario
local: Libre y Soberano de Baja

California Morena: Partido Politico Morena
INE: Instituto Nacional Electoral. PT: Partido del Trabajo

PVEM: Partido Verde Ecologista

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Reglamento de Reglamento de Quejas ?xy

Baja California Quejas: Denuncias del Instituto’ Estatal

Electoral de Baja Califomia. I/




Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Unidad: Unidad Técnica de o

Electoral del Poder Judicial de Contencioso Electoral de la
la Federacion correspondiente Secretaria Ejecutiva del
a la primera circunscripcion con Instituto Estatal Electoral de
sede en Guadalajara, Jalisco Baja California

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral
Electoral del Poder Judicial de del Estado de Baja California

la Federacion

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El dos de junio’, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovido por Marco
Arturo Morales Valenzuela, Representante Propietario del Partido Encuentro
Solidario, ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) de Baja California, Secretaria de Integracion y Bienestar Social
(SIBSO), Gobierno del Estado de Baja California y la Coalicion “Juntos Haremos
Historia en Baja California” integrada por los partidos politicos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México; por posibles infracciones al articulo 134 de
la Constitucion Federal, uso indebido de recursos publicos y violacion al principio de
imparcialidad, consistentes en entrega de despensas y programas sociales con fines
electorales.

Loy
Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes e s
que se ordene el cese de toda actividad, promocién y/o entrega de las asistencias
sociales denunciadas, actuales y futuras.

~

1 Las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la queja en comento, se formo y registrd bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PES/171/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccién lll, inciso
b), 57, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral:
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccién I, 6,
numeral 1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones

siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hechos
denunciados:

* Diligencia de verificacién del contenido de un medio magnético USB, para lo
cual se levant6 el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC550/08-06-2021.

e Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,

para lo cual se levanto el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC548/07-06-
2021.

e Incorporacion legal del oficio CPPyF/184/2021 de veintidos de marzo de dos
mil veintiuno y anexos, suscrito por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento de este Instituto, mediante el cual remite copia certificada de
diversos expedientes, entre los que se encuentra el expediente de solicitud de
registro de candidatura de la Gubernatura del Estado de Baja California, de
Marina del Pilar Avila Olmeda.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

El ocho de junio se admitié la denuncia presentada por Marco Arturo Morales
Valenzuela, Representante Propietario del Partido Encuentro Solidario, ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en contra de Marina
del Pilar Avila Olmeda, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de

Baja California, Secretaria de Integracion y Bienestar Social (SIBSO), Gobierno- ",

del Estado de Baja California y la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja
California” integrada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde

Ecologista de México; por posibles infracciones al articulo 134 de Ia Constitucion
" .




Federal y 449, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, uso indebido de recursos publicos y violacion al principio de imparcialidad,
consistentes en entrega de despensas y programas sociales con fines electorales.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368,
de la Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El nueve de junio, la Unidad, a
través del oficio IEEBC/UTCE/2493/2021, remiti6 a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncian infracciones al articulo 134 de la Constitucion
Federal y 449, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, uso indebido de recursos publicos y violacion al principio de imparcialidad,
consistentes en entrega de despensas y programas sociales con fines electorales.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion I, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion II; 377, segundo parrafo; parrafo
segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto: 7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccién Ill del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES"?, en la que
se establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracién de sesiones, es que el once de enero se aprob¢ el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al carécter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la

admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con |

consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo
que ello implica’.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en gjercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
5




encuentra este 6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electrénica
https://www.ieebc. mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que el Partido Encuentro Solidario sefala que el
veintinueve de mayo, con motivo de la reactivacion de las jornadas de vacunacion
realizadas por el Gobierno del Estado de Baja California, se efectud entrega de
despensas y programas sociales a la ciudadania por parte del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Baja California (DIF) y la Secretaria de Integracion
y Bienestar Social de Baja California (SIBSO), entrega que fue realizada con fines
electorales.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucién federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econdémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas
usuales en la Administracion Publica Federal®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

3 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.
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Por su parte, el Diccionario Juridico? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola®, sefala lo siguiente:

Recurso:

(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o

llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econémicos, humanos.

Publico, ca:

(...)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de

4 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentin‘é, P '/-
, Ll

2012, p. 374.
5 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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programas sociales 0 recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE® destacd tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que
los procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en
las condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad
del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano’.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influiren la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

6 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.

7 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)."
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En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso
institucional y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema
democratico, por ello, aunque en ocasiones se denomina también principio de
“neutralidad”,® en estricto sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad
ideolégica”, puesto que la imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion
0 asumir una actitud nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida
utilizacion de los recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.®

Por su parte el articulo 449, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece:

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; organos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

(...)

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, o de la Ciudad de Mexico, con la finalidad de inducir o
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra
de cualquier partido politico o persona candidata, y”

De la interpretacion sistematica de las normas transcritas, se desprende la prohibicion
de que cualquier servidor publico utilice recursos provenientes de programas sociales
para inducir o coaccionar el voto de los ciudadanos beneficiarios de los mismos: sin
que por otro lado exista la prohibicién absoluta de continuar proporcionandolos en el
transcurso de las campaiias electorales.

8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicién de difusién
gubernamental en las camparias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a traves de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porria, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccién del
principio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién
presidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial
Electoral del TEPJF, Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

9 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidds, 2001, pp. 98-9.
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SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, Como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de nombramiento.
INSPECCION. De las imagenes fotogréficas que se insertan en la denuncia.
TECNICA. Una memoria USB.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada de fecha
veintinueve de mayo.

=B

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC550/08-06-2021, consistente en la
verificacién de las imagenes y/o videos insertos en el medio de prueba USB
de lo que se desprende lo siguiente:

1. Archivo titulado: “WhatsApp Video 2021-06-01 at 2.50.06 PM’, el cual consiste
en un video con duracién de treinta y nueve segundos (39), del cual desprendi el
contenido siguiente:

No. | IMAGEN DESCRIPCION
1 ¥ Se observa sillas y mesas
debajo de wunas carpas
blancas, asi como una carpa
& con la leyenda: “DIF

e ESTATAL” y unas personas
= no identificadas.

\
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No. | IMAGEN DESCRIPCION

3 Se observa al fondo a una
camioneta tipo van blanca
con las puertas de la cajuela
abierta, por lo que se aprecia
al interior bolsas con objetos
= no identificados.

4 Se observa de espaldas a
una persona vestido con
camisa de cuadros vy
pantalén negro; al fondo se
divisa un conjunto de sillas
agrupadas en fila debajo de
unas carpas con la leyenda:
“DIF ESTATAL”

AUDIO

Voz masculina no identificada: “Bueno pues refiere al hecho, aqui estamos en el centro de
gobierno, el nuevo centro de gobierno, donde se esta realizando la entrega de despensas
a la ciudadania en tiempos, en tiempos de campanfa; y dando lugar a... en compaiiia del
fedatario y de testigos del Consejo Distrital para que sirva como evidencia.”

2. Acta circunstanciada IEEBCISEIOEIAC548107-06-2021, consistente en la

verificacion de las imagenes insertos en el escrito de denuncia, de lo que se
desprende lo siguiente:

11




No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa una mano
sosteniendo una hoja con
la leyenda: “FRONTER...
INICIA VACUN... DE 40 A
49 PROXIM...", al fondo
se divisan distintos
automoviles estacionados.

Se observa una mano
sosteniendo una hoja
sobre la que se
aprecia el texto:
“FRONTERA... INICIA
VACUNA DE 40 A 49
LA PROXIMA
SEMANA EN BC”.

Se observa un vehiculo
tipo van con la cajuela
abierta.
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No. | IMAGEN DESCRIPCION
4 s R 1 Se observan tres
vehiculos estacionados;
dos tipo sedan y un trailer.
b Se observa la parte frontal
de una camioneta tipo van
con un remolque.
\ S [
_ §E=§-
Sk
6

Se observa un vehiculo
pick up repleto de bolsas
en la cajuela.




No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Se observan de espaldas
a dos personas
caminando por una acera
cargando bolsas con
diversos articulos.

Se observa un area
acordonada dentro de las
cuales se encuentran sillas
vacias y unas personas de
pie y otras senadas al
fondo, debajo de una carpa
en la que se aprecia un
cartel con la leyenda: “DIF
ESTATAL".

Se observa un area
acordonada dentro de las
cuales se encuentran sillas
vacias y unas personas de
pie y otras senadas al
fondo, debajo de una carpa
en la que se aprecia un
cartel con la leyenda: “DIF
ESTATAL".
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

10

11

Se observa un vehiculo pick
up repleto de bolsas en la
cajuela.

12

Se observa del lado
izquierdo una mesa repleta
de bolsas con destinos
articulos; del lado derecho
se divisa a un conjunto de
personas sentados
agrupados en mesas.
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Se observa la parte frontal
de wuna credencial de
elector emitida por el
INSTITUTO  NACIONAL
ELECTORAL, a nomb

“CALZADA TORRU

GABRIEL”




No. | IMAGEN DESCRIPCION

13 Se observa la parte inversa (
una credencial de elector.
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- —a B e

IDMEX1661735948<<1077059470637
7208148H2712310MEX<03<<03820<4
CALZADA<TORRUCO<<GABRIEL<<LK<<LL

3. Incorporacion legal del oficio CPPyF/184/2021 y anexos, suscrito por la Coordinadora
de Partidos Politicos y Financiamiento de este Instituto, mediante el cual remite copia
certificada de diversos expedientes, entre los que se encuentra el expediente de
solicitud de registro de candidatura de la Gubernatura del Estado de Baja California,
de Marina del Pilar Avila Olmeda, en la que consta su capacidad economica.

4. Incorporacién legal del punto de acuerdo IEEBC-CG-PA53-2021, por el que se
resuelve la “SOLICITUD DE REGISTRO DEL C. MARINA DEL PILAR AVILA
OLMEDA, COMO CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO POSTULADA
POR LA COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA’,
aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el treinta y uno
de marzo.

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

o Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre |
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.
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e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su

conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

* De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el Periodo de
Campanfia a la Gubernatura del Estado, inicio el cuatro de abril y concluyé el dos de
junio, mientras que la jornada comicial tuvo verificativo el seis de junio siguiente.

* Actualmente Marina del Pilar Avila Olmeda se encuentra registrada como candidata
a la Gubernatura del Estado de Baja California, postulada por la Coalicién.

* De la verificacion a las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia, se
desprende que éstas corresponden a los hechos denunciados.

* De la verificacidon al medio magnético USB que se anexa al escrito de denuncia, se
desprende que este puede corresponder a los hechos denunciados.

* De las diligencias de investigacion practicadas hasta la fecha puede presumirse la
entrega de programas sociales a la ciudadania el veintinueve de mayo.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones.

provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto ;a ;
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan |

en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir’ :
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que -
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tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."?

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIl, marzo de 1998, pag. 18.
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manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el

sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos: no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es

- restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico  conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
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en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral: esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupa, tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios de
conviccion que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en sobre posibles infracciones al articulo 209 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: 16 y 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; por entrega de despensas como beneficio directo,
inmediato y en especie (distribucién de promocionales utilitarios elaborados con
material no textil); y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante
solicita el dictado de medidas cautelares consistentes en que se ordene la suspension
de los actos denunciados que conllevan un evidente desvio de recursos publicos.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, por tratarse de actos futuros
de realizacion incierta y/o actos consumados o de imposible reparacion, de acuerdo
con los articulos 38, parrafo 4, y 39, fraccion Ill del Reglamento de Quejas.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico respecto
del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane
al fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones d

adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos vy libertades en juego, frente a las obligaciones
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y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la
Constitucion federal y a la ley. "

b) Improcedencia por ser hechos consumados ylo futuros de realizacién
incierta.

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4: y 39,
fraccion Il del Reglamento de Quejas, consistente en que no procedera la adopcion
de medidas cautelares contra actos futuros de realizacion incierta, consumados o
ireparables, por los siguientes razonamientos:

Es de tomarse en cuenta que la determinacion de las medidas cautelares tienen como
justificacion lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por
las normas que rigen la materia electoral, por lo que el dictado de las mismas no puede
realizarse tratandose de actos futuros de realizacion incierta, consumados o
irreparables, ni respecto de material del que no se tiene comprobada su existencia o
difusion, en la légica que en tal supuesto no habria un acto que cesar.

En el caso que nos ocupa el PES, solicita que se ordene de inmediato el cese de toda
actividad, promocion y/o entrega de las asistencias sociales denunciadas, actuales y
futuras; inconformidad que es susceptible de interpretarse en dos sentidos:

A. Se trata de un acto pasado, consumado irreparablemente.
B. Se trata de actos futuros de realizacion incierta, en virtud de que la pretension
del quejoso es que dichos hechos no sucedan.

En lo que respecta a la primera acepcion y de acuerdo al Diccionario de Ia Lengua de
la Real Academia Espafiola reparar significa arreglar lo que esta roto o estropeado;
enmendar, corregir o remediar; desagraviar, satisfacer al ofendido; remediar o
precaver un dafio o perjuicio. De este modo, la caracteristica de “irreparable” es lo que
no se puede “arreglar”, “restaurar’, “enmendar”, “corregir”, “desagraviar” o “remediar”.

" Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialo “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las

quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.”
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A contrario sensu, podemos estimar que seran reparables los derechos transgredidos
cuando, una vez anulados los efectos de los actos denunciados, las cosas puedan
volver al estado en que se encontraban antes de la ejecucion de aquéllos.

En consecuencia, esta autoridad considera que, no adquiere justificacion el dictado
de las medidas cautelares solicitadas, debido a que aun y cuando se pudiera acreditar
la infraccion consistente en entrega de despensas como beneficio directo, inmediato
y en especie (distribucion de promocionales utilitarios elaborados con material no
textil'2) y uso indebido de recursos publicos el dia veintinueve de mayo, con la finalidad
de inducir o coaccionar el voto, dicho acto ya produjo todos y cada uno de sus
efectos v consecuencias; resultando imposible volver al estado previo a que se
emitiera o ejecutara.

Ahora bien, si la pretension del denunciante es que los de actos de entrega de
despensas o asistencias sociales no continuen realizandose en lo subsecuente; debe
estimarse que se trata de actos futuros de realizacion incierta, toda vez que se esta
en presencia de hechos respecto de los cuales no es posible proveer medidas
cautelares, porque son acontecimientos que quiza no lleguen a suceder.

Derivado de las diligencias de investigacion practicadas hasta el dia de hoy, puede
advertirse que el sefialamiento del denunciante va dirigido a un acontecimiento
acaecido un dia especifico (veintinueve de mayo), sin que hasta el momento existan
medios de conviccion que acrediten que dicho acto tiene lugar de forma repetida y
prolongada en el tiempo; y aun cuando pudiera acreditarse la distribucion periddica de
dichos insumos a la poblacién, ha sido criterio de la Sala Superior mediante la
Jurisprudencia 19/2019, que no existe el deber especifico de suspender la entrega de
los beneficios de los programas sociales durante las campanas electorales, debido a
su finalidad, siempre que no sean entregados en eventos masivos o en modalidades
que afecten el principio de equidad en la contienda electoral; infraccion que, en caso
de actualizarse, es materia de un analisis de fondo y no preliminar como el que se
efectiia por esta Comision.

Como se advierte del contenido de la denuncia, respecto de la tutela preventiva debe

decirse que, el quejoso no sefala de qué manera o forma se pudieran repetir fas

supuestas conductas denunciadas y con ello transgredir la normatividad electoral.

Aunado a que no debe perderse de vista que el denunciante, en modo alguno expres

cuales son las acciones que en su concepto contintan realizando los denunciados; de
a
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ahi que no sea posible analizar los efectos e impactos que aduce se podrian generar
en contravencion a los referidos principios constitucionales.

Ahora bien, las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, tienen por
objeto prevenir la comision de hechos infractores, razén por la cual, resulta posible
que se dicten antes de que tengan verificativo, a fin de evitar que atenten contra el
orden juridico electoral: sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de
contar con informacion suficiente que arroje la posibilidad real y objetiva de que las
conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, las medidas cautelares en accién tutelar preventiva se podran
adoptar tratdndose de hechos contraventores de la ley, que aun no acontecen, pero
que sean de inminente realizacion, asi como de aquellos cuya verificacion dependa
simplemente del trascurso del tiempo, o los que sean una consecuencia forzosa e
ineludible de otros que sucedieron con anterioridad.

Por tanto, en el caso, para efectos de la adopcion de la medida cautelar resultaba
insuficiente que el quejoso refiriera que la entrega de las asistencias sociales a la
ciudadania fue realizada con fines electorales por el hecho de haberse efectuado
publicamente durante el periodo de campana electoral, puesto que el primer elemento
(entrega de programas sociales) no se encuentra prohibido y el segundo (efectuarse
con fines electorales) es materia de estudio y conclusiéon respecto al fondo del

procedimiento sancionador y su estudio no debe realizarse a través de un acuerdo
sobre una medida cautelar.

Lo anotado adquiere singular relevancia porque para determinar si la distribucién de
tales insumos a la poblacion con fines electorales se podria realizar posteriormente y
con ello poner en riesgo los principios rectores en la materia, resultaria necesario
analizar si existen elementos que en si mismos y en el contexto de su realizacion
puedan actualizar dichas conductas; sin que sea dable ordenar la suspension de
actos futuros de manera abstracta y general como lo solicita el denunciante:
‘cese de toda actividad, promocién y/o entrega de las asistencias sociales
denunciadas, actuales y futuras’.

Por ende, no basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas
cautelares en su enfoque tutelar preventivo, la mera afirmacién de que es probable
que determinada conducta o hecho infractor va a suceder, ya que resulta
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indispensable estar en presencia de hechos objetivos de los cuales se pudiera
desprender validamente que se esta preparando su realizacién o sucederan, porque
de esta manera es como se podria advertir una posible puesta en riesgo o afectacion
de bienes juridicamente tutelados.

Esto es asi, ya que la Sala Superior'® ha sostenido que el legislador previo la
posibilidad de que se decretaran medidas cautelares con efectos Unicamente
provisionales, transitorios o temporales, con el objetivo de lograr la cesacion de los
actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Lo anterior, con el fin de evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion o la legislacion electoral aplicable.

No obstante, cabe precisar que, si bien esta Comision decreta la improcedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas, sera el Tribunal de Justicia Electoral de
Baja California quien determine en el momento procesal oportuno si se actualizo la
infraccion denunciada.

Por lo que se considera improcedente la solicitud ya que, la misma versa respecto de
actos futuros de realizacion incierta, consumados o irreparables, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38, parrafo 4, del Reglamento de Quejas, en virtud que se
trata de actos realizados en fecha pasada, o que no se puede afirmar con seguridad
que sucederan; por lo que no es posible lograr la cesacion de tales actos, que si bien
en su momento pudieron llegar a constituir una vulneracién al principio de equidad en
la contienda electoral, al dia de hoy ya no es materia de estudio el dictado de una
medida cautelar para tal cuestion.

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucién, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se determina la improcedencia de la medida cautelar en términos
considerando noveno de la presente resolucion.

13 Criterio sostenido en la resolucion SUP-REP-35/2021.
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SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacién.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucion es

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron aprobarla por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, a diez de junio de
dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

(LINTY SrdrAngs, 7
~ LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
PRESIDENTA

ﬂ&/ﬂ/
ACIEL SANCHEZ , : DANIEL GARCIA GARCIA
RN VQCAL

SECRETARIA TECNICA
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