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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion I, incisos a)y b); 45, fraccion VI; 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia, por otra
la negativa y por otra conceder las medidas cautelares solicitadas por el Partido
Encuentro  Solidario dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEEBC/UTCE/PES/46/2021 y su acumulado IEEBC/UTCE/PES/47/2021, al tenor de
los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

I. El veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno!, se recibio en la Unidad el escrito de
denuncia promovida por el Partido Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, por conductas que a su juicio constituyen
por uso de propaganda gubernamental en contravencion a lo dispuesto en el articulo
342, fracciones lll y IV de la Ley Electoral del Estado de Baja California en relacion con
el 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il. También el veinticuatro de marzo, el Partido Solidario presentd otra denuncia en
contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, por
conductas que a su juicio constituyen por uso de propaganda gubernamental en
contravencion a io dispuesio en el aiticulo 342, fracciones Iy IV de la Ley Electoral
del Estado de Baja California en relacion con el 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:
En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/46/2021

Primera. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 hora
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestione
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 52:4
(cincuenta y dos minutos con cuarenta y siete segundos) hasta el minuto 56:10
(cincuenta y seis minutos con diez segundos) del video denunciado, ubicable en URL:
https:l/www.facebook.com/JaimeBonilIaValdezlvideosl?32427970748256/

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video, ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video.

Segunda. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas

~“*tafecha corresponde al ano dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en el
minuto 52:47 (cincuenta y dos minutos con cuarenta y siete segundos) hasta el minuto
56:10 (cincuenta y seis minutos con diez segundos) del video denunciado, ubicable en
URL https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256/,
especificamente de las fotografias (los rostros de Jorge Hank Rhon y de diversas
personas), visibles en la pantalla de TV que se encuentran en el muro que aparece a
espaldas del Gobernador.

En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspensién de la difusién del

video.

Tercera. Ordenar a Jaime Bonilla Valdez se abstenga de continuar emitiendo
expresiones con sentido electoral, de denostacion o de atribucion de delitos en contra
del Partido Encuentro Solidario y de sus precandidatos.

Cuarta. Solicitar la intervencion de Facebook lIreland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via
internet a traves de la plataforma de Facebook.

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/47/2021

Primera. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacién de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 1:55:0
(una hora cincuenta y cinco minutos), hasta el minuto 02:07:59 (dos horas con siete
minutos y cincuenta y nueve segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4477629348919918/.

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusién de todo
el video.

Segunda. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de o e
Comunicacién Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 hor.
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siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en el
minuto 19:55 (diecinueve con cincuenta y cinco segundos), hasta el minuto 22:23
(veintidés con veintitrés segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4477629348919918/,especifica
mente de las fotografias (los rostros de Jorge Hank Rhon y de diversas personas),
visibles en la pantalla de TV que se encuentran en el muro que aparece a espaldas del
Gobernador.

En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusion del
video.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido ambas denuncias en comento, se formaron y
registraron bajo los expedientes IEEBC/UTCE/PES/46/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/47/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
gjercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion 1, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion I, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion llI, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto

de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:
a) Expediente IEEBC/UTCE/PES/46/2021
v Acuerdo de radicacion del veinticuatro de marzo:

- Diligencia de verificacion a efecto de verificar y certificar el apartado de
transparencia del perfil de la red social Facebook,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, de lo cual se levanto el
acta identificada como |IEEBC/SE/OE/AC222/25-03-2021.

- Diligencia de verificacién del video alojado en la liga electronica,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/73242797074825
6/, del minuto 02:00 al minuto 04:00, asi como las imagenes contenidas
en el referido video del minuto 52:47 al minuto 56:10, a fin de que se ™\
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describa en las actas respectivas el contenido de las mismas, dando como
resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC220/25-03-2021.

- Diligencia de verificaciéon de la liga electrénica
https://www.elvigia.net/general/2021/3/2/una-desgracia-tratar-de-engafia
r-al-pueblo-asegura-el-gobernador-364739.html, dando como resultado el
acta IEEBC/SE/OE/AC221/25-03-2021.

- Incorporacién legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

b) Expediente IEEBC/UTCE/PES/47/2021
v" Acuerdo de radicacion del veinticuatro de marzo:
- Diligencia de verificacién a efecto de verificar y certificar el apartado de \\
transparencia del perfil de la red social Facebook, )

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, de lo cual se levanto el
acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC224/26-03-2021.

- Diligencia de verificacién del video alojado en la liga electrénica,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/44776293489199
18/, del minuto 00:02:54 al 00:04:24, a fin de que se describa en las actas
respectivas el contenido de las mismas, asi como las imagenes
contenidas en el referido video del minuto 01:55:00 hasta el minuto
02:07:59, dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC223/26-03-

2021

- Incorporacién legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA, ACUMULACION Y PROPUESTA DE MEDIDAS = .
CAUTELARES. Derivado del andlisis realizado por la Unidad en donde advirtio GUIEC: o ¢
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entre los procedimientos antes mencionados existe conexidad, por lo que se determino
acumular el procedimiento especial sancionador I[EEBC/UTCE/PES/47/2021 al
expediente IEEBC/UTCE/PES/46/2021, por ser éste el mas antiguo; ello con el
proposito de privilegiar su resolucion congruente y expedita, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14, fraccion |, inciso b), de la Reglamento de Quejas.

Asimismo, el veintinueve de marzo, se admitieron las denuncias presentadas por el
Partido Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del
Estado de Baja California, por promocion personalizada y uso indebido de recursos
contraviniendo lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por la Unidad, se advierte la
posible participacion de la Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitié la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocién personalizada y usc indebido de recursos
publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fraccion lll, de la Ley Electoral.

De igual forma, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la Ley
Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El treinta de marzo, la Unida
través del oficio IEEBC/UTCE/829/2021, remitié a la Comision, el proyecto de punto
acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccién consistente en actos

s \{l"a_tgticipados de campaia, calumnia y culpa in vigilando previstas en los articulos
:f..':"“]'j'1_"ﬁ'_('), fraccion 1I; 338, fracciones VI y VIl y 339, fracciones | y II, de la Ley Electoral y
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338, fraccion |, en relacion al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP, y 23, fraccion | de la
Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion I, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
‘COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO ‘DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admisién se computaré a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
4rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura del escrito de denuncia se advierte en lo toral que el partido se duele que
el Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, de manera reiterada y
sistematica ha realizado transmisiones en vivo al amparo de su encargo publico, a
través de la plataforma de Facebook de nombre Jaime Bonilla Valdez, especificamente
al difundir los videos del primero y del ocho de marzo, en los que realizo multiples
' expresiones verbales, especificamente en contra de su precandidato a la Gubernatura
" del Estado de Baja California, Jorge Hank Rhon, tal como consta en los videos

ot “publicados en las ligas:
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1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256/
2. https://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4477629348919918/

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante insertd en sus escritos de denuncia
hipervinculos de internet para que esta Unidad corroborara la existencia de ellas, en la
red social Facebook.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocion individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres érdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

 Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

3 SRE-PSC-265/2018. .
4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016,)

SUP-RAP-588/2011.




Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores plblicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefaladas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afo calendario, dentro de un periodo de inmediatez

sam et Tal T~ A~ =

razonable a la conclusién del afio legislativc que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumiré que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcién publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningtin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracién de obras, una
vez iniciadas las precampafias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes. g

; ";_-_5::Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/
*116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podrén
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestién que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampafia o
campafia, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.
De igual forma, deberé abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algtin gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracién, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.
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Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacién-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campafas de informacion de las
autoridades electorales: 1l. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campafas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependenmas y entidades de la administracion publica deben acatar la

A linahl
rimativiaaa apicai

n a suspensién de las campafias gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con

recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden pulblico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,

“gficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones

ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.
Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
ganos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos puablicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
0 desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los servidores pUblicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e

dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro Ente Plblico de los tres érdenes
de gobierno.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
I. Campanas de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algln beneficio o servicio
publico;
)
Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafias de
Comunicacion Social, cuyos contenidos: y
I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o s:mbclbs de,
cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;
(.-)
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imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que los organos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucién, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.
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» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa ldgica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presunciéon mayor de que la promocién tuvo el propdsito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanas electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
¢ Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
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forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliguen apoyo o promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica 0 moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningln caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econdmicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

L0 SUP-REP-31/2017 NS
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En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizaciéon para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espaiola’, sefala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
(.-)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

" Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES,
Argentina, 2012, p. 374.

13 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'* destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Gltimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano’®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
"FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. L
15 Tesis /2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES y
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).” /
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que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideolégica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.'”

Calumnia

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania tales candidaturas
registradas —articulo 152, fraccion Il, de la Ley Electoral-.

Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los diversos
partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccion —articulo 160, fraccion Il de la Ley

Electoral-.

En correlacion a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion |, asi como
339, fraccion I, prevé como infraccién cometida por los partidos politicos, coaliciones y

6 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campanias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porria, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judu:lal Electoral del TEPJ 505
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.
7 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Namenal
Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9. ;
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candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha
Ley.

Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos Unicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusion de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion Vil de la Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base lIl, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y electoral
que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes'®:

a) Elemento objetivo: la imputacion de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de sefialarse que constituye una limitante a la libertad de
expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

Ello puesto que, la libertad de expresion esta reconocida, como derecho fundamental y
eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucion federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque ala moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Ademaés, se preve que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho

18 Tales elementos fueron definidos por la Suprema Corte al resolver la accién de inconstitucionalidad ] v
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.
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fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de |a libertad de expresion, son la libertad de opinidn, siendo
esta la comunicacioén de juicios de valor, y la libertad de informacion, la transmisién de

hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacién y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion estructural de
la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de
elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Cabe diferenciar que la expresiéon de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de

prueba. '°

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacién de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos y
valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda,
debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las manifestaciones
se trata de quienes desempefian, han desempefiado o desean desempenar
responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y respeto al honor,
que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desempenar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades, toda vez que
se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ambito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates

19 Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHG"
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERAG{Q
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tom‘
diciembre de 2009. Pagina: 284.
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estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico o
de interés general.?°

b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacién de hecho o delitos falsos a sabiendas
de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que ésta
impacte en el proceso electoral.

Afnadiendo que, cuando la infraccion de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente; en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico" no es equivalente
a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

N A Arnihi
iNO pasa uesapcauluidﬂ ue en a

wety

lgunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.?’

De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacién permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacion confirma, modifica o define el sentido
de su voto.

No obstante, tal informacién estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decisién con base en elementos ajenos a
la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la réplica
o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e
incidencia directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

» 2 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
CIMAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."

21 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018. M
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Por lo que, la difusién de hechos falsos con el objetivo de engafar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en funcién
del contenido y el contexto de la difusién de la informacién calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas,
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite
tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues sélo
al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de

expresion.??

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto
de la difusion, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o delitos falsos
se realizd de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacién y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

Solo con la reunién de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en
donde se prioriza la libre circulacion de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un vinculo
directo entre la expresion y el sujeto sefialado, de forma tal que haga evidente la_

22 Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judic
de la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019.
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finalidad de injuriar y ofender la opinion o fama de alguien, al ser la tnica interpretacion
posible.

Lo anterior, con independencia del medio a través del cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es 6bice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la
normativa electoral, con independencia de!l medio a través del cual se produzca o

acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/46/2021

1. Documental Publica: Consistente en copia certificada del nombramiento como
Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario, con la cual se acredita su
personeria, misma que se acompafna como anexo uno.

2. Documental Publica: Consistente en la certificacion en la que se haga constar que

- de la busqueda realizada en internet en la plataforma Facebook, fue localizada la URL:
\_ht,tps:/lwww.facebook.com/JaimeBoniIIaValdezfvideos/732427970748256/
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3. Documental Publica: Consistente en la certificacion en la que se haga constar que
de la busqueda realizada en internet en la plataforma Facebook, fue localizada la URL:
https://www.elvigia.net/general/2021/3/2/una-desgracia-tratar-de-engafiar-al-pueblo-
asegura-el-gobernador-364739.html

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/47/2021

1. Documental Publica: Consistente en copia certificada del nombramiento como
Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario, con la cual se acredita su
personeria, misma que se acompafia como anexo uno.

2. Documental Publica: Consistente en la certificacion en la que se haga constar que

de la busqueda realizada en internet en la plataforma Facebook, ubicable con el URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4477629348919918/

b) De la investigacion

4

\
N\

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/46/2021

/
1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC222/25-03-2021, consistente en la
verificacion en transparencia de pagina de Facebook, que realizé la Oficialia Electoral

de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de pagina de la red
social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen circular de una persona del sexo
masculino, de tez blanca, cabello blanco, rostro ovalado, sonriendo y portando anteojos. Debajo
constate la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en
_la parte izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja
California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones.
Informacion. Comunidad. Foros. Crear una pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con
la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA’, asi como imagen de persona del
sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como otros videos
publicados en dicha pagina. A efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al apartado
‘transparencia de la pagina”, en el que observé en la parte superior izquierda, la misma imagen circular
mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.722.297 Me
gusta. Politico” En la parte superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012. Se cambié el nombre de la
pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que administran esta pagina: México (8)”, asi como:
“Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 23 mar
2021 México. $9,120. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de la pégina en anuncios sobre temas .
sociales, elecciones o politica. 7 dias « 17 mar - 23 mar 2021 México. $0” Debajo constaté la leyenda:
“Anuncios de Jaime Bonilla Valdez - 3 resultados. Filtrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma
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Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo, observé la leyenda: “Publicados en abril
de 2020", asi como tres recuadros con informacion de los anuncié publicados en la pagina, al ingresar
al apartado “ver detalle del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte superior
izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador:
2618119045090632. Sigueme para conocer la informacion oficial y combatir las noticias falsas jNo te
dejes engariar!”, debajo consté publicacion de video. En la parte derecha, desprendi la siguiente
informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 2618119045090632.
Alcance potencial Tamanio estimado del publico que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa
en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el numero de personas a las que se
mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial. 1 mill. personas. Impresiones Nimero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacién. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacion.
Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti los siguientes datos: En la
parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 554419221878457. Antes de compartir informacién, asegurate de que provenga de una
fuente confiable. jSigueme para estar informado!”, debajo consté publicacion de imagen. En la parte
derecha, desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020.
Identificador: 554419221878457. Alcance potencial Tamano estimado del publico que cumple los
requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y
el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los
ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que se
vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas
informacién. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio durante
su calendario. Mas informacién. Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)". Del tercer anuncio adverti
los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime
Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 401307187442644. La transformacioén de Baja California esta
en marcha. Sigueme y se parte del cambio.”, debajo consté publicacion de video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacion: "Datos del anuncio. inactivo. 12 nov 2019 - 19 abr 2020.
Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla.
Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacion. Impresiones.
1 mill. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio durante su
calendario. Més informacién. Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)". Lo anterior descrito se inserta
a modo de captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2.- Acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC220/25-03-2021 consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de un video, contenido en la liga electronic
sefalada en los antecedentes y hechos del escrito de denuncia, que realizé la Oficiali \
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256/, en el que adverti se

trata de un video publicado en una pégina de Facebook, con duracion de 02:05:38. Publicado con la

leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. Transmitié en vivo. 1 de marzo a las 08:22" la cual se encuentra a un

costado de una imagen miniatura circular en la que se alcanza a divisar el rostro de una persona del

sexo masculino, de tez blanca, cabello blanco y rostro redondo. Del mismo modo adverti la siguiente

descripcion: “#EnVivo| Desde Centro de Gobierno - Tijuana compartimos la informacion mas relevante \

del Estado en materia de seguridad, salud, bienestar, agua y honestidad. jBuen dial.
#CuidatePorLoQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19”. A efecto de

verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir el video en mencion de los minutos: 00:02:00:a, B

00:04:00 y del 00:52:47 hasta el 00:56:10, haciendo constar el siguiente contenido: -
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No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

Al minuto 00:02:00 se observa,
del lado izquierdo a una persona
del sexo masculino (1), de tez
blanca, complexion delgada,
cabello blanco, rostro ovalado,
quien porta lentes y viste con un
abrigo oscuro y sostiene una
tableta con ambas manos. Del
lado derecho, una persona del
sexo masculino (2), de tez
morena clara, rostro redondo,
complexion robusta, quien viste
de traje azul. Al centro se divisa
una pantalla de ftelevision de
fondo rojo, con fa leyenda visible:
"Cuidate por lo que mas quieras”
Al fondo se aprecia una pared con
la leyenda: “Baja California
INFORMA”

ST CTm—; x Al minuto 00:52:47 se observa,

fimh — del lado izquierdo a una persona ‘\
i3 ' del sexo masculino (1), de tez /
blanca, complexion delgada,
cabello blanco, rostro ovalado, /
quien porta lentes y viste con un
abrigo oscuro y sostiene una
tableta con ambas manos. En el
extremo derecho se observa a
una persona del sexo femenino
s (3) de tez blanca, baja estatura,
' complexién semi delgada, rostro
redondo, cabello rubio largo,
quien viste con una blusa negra
con franjas rojas y blancas. Al
centro se divisa una pantalla de
television de fondo rojo, con una
leyenda ilegible.

3 p o .. | Enseguida, la imagen enfoca al
fuceboolc S monitor de television en el cual se
proyecta la leyenda: “AFN
POLITICO: Investiga UIF,
empresas de Jorge Hank.
TIJUANA BC - JUEVES, 25 DE
FEBRERO DE 2021 - DORA
ELENA CORTES” sequido de una
fotografia en la que se observa .|
del lado izquierdo a una persona |
T - con los rasgos identificables: del . |:
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No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

sexo masculino, de tez blanca,
complexién robusta, cabello largo
oscuro; frente a esta se encuentra
otra persona de la cual solo se
puede apreciar su perfil izquierdo,
del que se advierte es de tez
blanca y cabello corto, asi como
ofras tres personas del sexo
masculino al fondo.

Transcripcion del audio
Del 00:02:00 a 00:04:00

Voz masculina (1): “Amigos muy buenos dias, feliz lunes. Dicen en la “Liber”, “los lunes ni las gallinas
ponen”, pero nosotros aqui estamos. En el distrito de gobierno de Tijuana. Estamos presentandoles el
reporte. Hoy tenemos a Isaias. Tenemos a Catalino Zavala, Secretario de Educacion, que les trae muy
buenas noticias. Esta con nosotros Vicenta Espinoza, con mi reporte diaric. Obviamente cerraremos
con el doctor, ademas se nos va a colar Héctor Gutiérrez hoy. A si de que tenemos un reporte completo.
Y ;pues san lunes no?, san lunes. Quedamos de tu reporte, ademas de entregar un reporte diario,
como van, los homicidios con el nuevo Secretario de Seguridad. Lo queremos invitar a una de estas
trasmisiones para que nos platique un poquito de su estrategia, yo creo que seria muy importante que
se llevase una invitacion de mi parte, y a lo mejor esta semana nos puede acompanar. Y se prepare
para dar un reporte”

Voz masculina (2): “Muy bien nos comunicamos hoy mismo con él para ya sea mafiana o pasado esté
presente y dé a conocer su estrategia en mafteria de seguridad. Y como ya comenta iraemos ahi el
reporte con la comparativa, de homicidios desde lleva diecisiete dias la alcaldesa que tomo posesion,
lo recorrimos diecisiete dias comparado con el tiempo que estuvo Arturo Gonzalez y aqui lo vamos a

presentar”.

Voz masculina (1): “Y dieciocho dias de la alcaldesa y dieciocho dias para aca, y asi se va
expandiendo, para ver realmente el comportamiento, la curva, para ver esta estrategia y que venga el
Secretario de Seguridad Ciudadana en Tijuana porque es, es solamente Tijuana lo que uno va a ver.
Nuestro talén de Aquiles. Adelante con el reporte por favor”.

Del 00:52:47 hasta el 00:56:10

Voz masculina (1): “Estaba leyendo una nota el otro dia, no sé si la tenemos por ahi una nota de AFN
ahorita que estas hablando de los pasados tenebrosos de los funcionarios, una nota de AFN donde
habla de una investigacion que UIF esta haciéndole precisamente a Jorge Hank, esta nota me la perdi
y la lei ayer, nada mas para que vean en mano de quien estabamos, y quienes son los que quieren
regresar. Me gustaria buscar esa nota, sila puedes tener. Verdad. Ahi esta, los portales mas objetivos
y mas creibles, de hecho, mas influyentes en el tema de noticias”.

Voz femenina (3): “Investiga la UIF empresas de Jorge Hank”

Voz masculina (1): “No tienen llene, ahora quiero ser el duefio del dinero y el duefio de la politica. Y
el pueblo me tiene que venir a besar los pies. Porque estas acaudalado, esto es lo que tenemos que
poner atencion. ¢ Queremos esto para nuestro estado?, ;Queremos destrozar todo lo que estamos
reconstruyendo?, ;por una ambicion politica, de que hay que tener todo el control?, esta sfendo
investigado por la unidad de investigacion fiscal, de la inteligencia fiscal. Y no es de ahorita es de arios,
. seglin lees la nota y ahi viene de mucho tiempo. Es una desgracia que todavia quieran seguir
engafando al pueblo por el cual estd més informado, no menosprecien al pueblo, el pueblo sabe. Qué
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bueno que me acordaste ahorita que estaba viendo todo esto de los reportes, pues que descaro, 6sea,
no le importa.”

Voz femenina (3): “A si es, y bueno creo en su gobierno, gobernador vamos a hacer historia va a
hacer historia usted con este trabajo que se realizé por parte de la secretaria y el equipo tan importante
que tenemos por parte de la secretaria, denunciando desde el dos mil cuatro a la fecha a todos estos
bribones que se llevaron tanto dinero, que no permitieron que el estado fuera mas fructifero.”

Voz masculina (1): “Y que no se nos olvide el tiempo de los comandos negros, eran de este sefior, el
rey del secuestro. Bueno, pero ahora ya es, lider moral del partido este, no me acuerdo como se llama,
solidario algo asi, pero es el lider moral, es el que va a darles la bendicion y les va a decir cémo se
deben de comportar, investigado por la UIF. Muchas gracias Vicenta.”

Voz femenina (3): “No al contrario gobernador, con permiso.”

Voz masculina (1): “Yo sé que van a empezar a pegar de gritos, que luego luego empiezan a chillar
que porque les empiezo a decir de cosas y ya saben los periddicos paleros que van a tener los medios
ahi que ya saben que antes los atacaban y ahora lo apoyan, ya sabemos de qué estamos hablando,
es del semanario verdad, pues que da tristeza en lo que va de mas a menos. Serfor Secretario de
Educacién si eres tan amable”

3.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC221/25-03-2021, consistente en la
verificacion de liga electrénica, que realiz6 la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo
que se desprende lo siguiente:

1.https://www.elvigia.net/general/2021/3/2/una-desgracia-tratar-de-enganar-al-pueblo-aseg

ura-el-gobernador-364739.html, en la que adverti en la parte superior un banner rojo, con la leyenda:
‘el Vigia” miércoles 25 de marzo 2021 19:49 hs.”, debajo divisé los apartados: “GENERAL", “EL
VALLE", "META DEPORTIVA”, "NACIONAL", “EL MUNDQ", “VIDA", “MIRADAS”, “911”, “PALABRA",
‘BOLETINES", “Columnas”, “Suscripciones”, “Suplementos”, “Clasificados”, “ENLAMIRATV", “Sabor a
vino” y “Edicién impresa”. Enseguida identifiqué la leyenda: “PRINCIPAL” asi como el encabezado:
“‘Una “desgracia” tratar de engafiar al pueblo, asegura el gobernador”. Desplazando la pagina mas abajo

“adverti la siguiente redaccion: “General. martes, 2 de marzo de 2021. 01:11. REDACCION/EL VIGIA.
' Tijuana, B. C. El gobernador Jaime Bonilla Valdez externé que es en las colonias donde la poblacion

de Baja California ha mostrado su resentimiento y molestia con los gobiernos anteriores, que dejaron
un estado quebrado, con una deuda millonaria y donde por afios se encubrian sus irregularidades.
"Vayan a las colonias para que vean el resentimiento de la gente, entre Osuna Millan y Kiko Vega
suman mil millones de irregularidades (identificados por la Funcién Publica), y nadie les decia nada, se
tapaban entre ellos, pero se acabd”, externé. El mandatario estatal mostré una nota publicada por un
medio local que llevaba como titulo “Investiga la UIF empresas de Jorge Hank” y en ese sentido recalco:
‘Esto es para que vean en manos de quien estabamos y quienes quieren regresar al poder, el duefio
del dinero y el duerio de la politica y el pueblo tiene que venir a besar los pies, porque esta acaudalado”
... En este sentido, remarcé. “; Queremos esto para nuestro Estado?, queremos destrozar todo lo que
estamos reconstruyendo por una ambicion politica, de querer tener el control; esta investigacion (de
Jorge Hank) no es de ahora, sino de afios... “Que no se nos olvide, el tiempo de los comandos negros
era de este serior, el rey del secuestro”. Puntualizé.... Bonilla Valdez, calificé como una “desgracia” que
todavia hay quienes tratan de enganar al pueblo, cuando ahora esta bien informado y es que asies la -
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politica de este gobierno ser transparente y abierto con la ciudadania”. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de |la presente acta.
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4.- Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente sefalado
para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacion de Comunicacion
Social de Gobierno y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de Baja
California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacion sobre el
manejo, publicaciones de la red social Facebook.
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En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/47/2021

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC224/26-03-2021, consistente en la
verificacion en transparencia de pagina de Facebook, que realizé la Oficialia Electoral
de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

A. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de pagina de la red
social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen circular de una persona del sexo
masculino, de tez blanca, cabello blanco, rostro ovalado, sonriendo y portando anteojos. Debajo
constaté la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en
la parte izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja
California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones.
Informacién. Comunidad. Foros. Crear una pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con
la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA", asi como imagen de persona del
sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como otros videos
publicados en dicha pagina. A efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al apartado
‘transparencia de la pagina”, en el que observé en la parte superior izquierda, la misma imagen circular
mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.722.297 Me
gusta. Politico” En la parte superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012. Se cambié el nombre de la
pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que administran esta pagina: México (8)", asi como:
“Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 23 mar
2021 México. $9,120. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas
sociales, elecciones o politica. 7 dias * 17 mar - 23 mar 2021 México. $0” Debajo constaté la leyenda:
‘Anuncios de Jaime Bonilla Valdez - 3 resultados. Filtrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma.
Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo, observé la leyenda: “Publicados en abril
de 2020", asi como tres recuadros con informacién de los anuncié publicados en la péagina, al ingresar
al apartado “ver detalle del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte superior
izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador:
2618119045090632. Sigueme para conocer la informacién oficial y combatir las noticias falsas jNo te
dejes engafiar!”, debajo consté publicacién de video. En la parte derecha, desprendi la siguiente
informacién: "Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 2618119045090632.
Alcance potencial Tamano estimado del ptblico que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa
en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el nimero de personas a las que se
mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los uitimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Méas informacién. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio durante su calendario. Méas informacion.
Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)". Del segundo anuncio adverti los siguientes datos: En la
parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 554419221878457. Antes de compartir informacion, asegurate de que provenga de una
fuente confiable. |Sigueme para estar informado!”, debajo consté publicacion de imagen. En la parte
derecha, desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020.
Identificador: 554419221878457. Alcance potencial Tamano estimado del ptblico que cumple los
requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y
el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los
ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que se
vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas ; .




informacion. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio durante
su calendario. Mas informacion. Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)". Del tercer anuncio adverti
los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime
Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 401307187442644. La transformacioén de Baja California esta
en marcha. Sigueme y se parte del cambio.”, debajo consté publicacién de video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 - 19 abr 2020.
Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla.
Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacion. Impresiones.
1 mill. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su
calendario. Mas informacién. Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)". Lo anterior descrito se inserta
a modo de captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2- Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC220/25-03-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de un video, contenido en la liga electronica
sefialada en los antecedentes y hechos del escrito de denuncia, que realizé la Oficialia
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/JaimeBoniHaVaidez/videos/447762934891 9918/, en el que adverti se
trata de un video publicado en una péagina de Facebook, con duracion de 02:12:25. Publicado con la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. Transmitio en vivo. 8 de marzo a las 08:46” la cual se encuentra a un
costado de una imagen miniatura circular en la que se alcanza a divisar el rostro de una persona del
sexo masculino, de tez blanca, cabello blanco y rostro redondo. Del mismo modo adverti la siguiente
descripcién: “#EnVivo| Transmitiendo desde el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California la informacién mas relevante del estado jBuen dial. #CuidatePorLoQueMéasQuieras
#BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19” A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a
reproducir el video en mencion de los minutos: 00:02:54 al 00:04:24 y del 01:55:00 hasta el minuto
02:07:59, haciendo constar el siguiente contenido:

No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

1 Al minuto 00:02:54 se observa,

del lado izquierdo a una persona
del sexo masculino (1), de tez
blanca, complexion delgada,
mediana  estatura,  cabello
blanco, rostro ovalado, quien
porta lentes y viste con un abrigo
café y pantalon azul, y sostiene
una tableta con ambas manos.
Del lado derecho, una persona
del sexo masculino (2), de tez
morena clara, rostro redondo,
complexién semi robusta, quien
viste de chaleco y camisa azul.

Al centro se divisa una pantalla
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No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

de television de fondo rojo, con
la leyenda visible: “Cuidate por lo
que mas quieras”

Al minuto 01:55:00 se observa,
del lado izquierdo a una persona
del sexo masculino (1), de tez
blanca, complexion delgada,
mediana  estatura, cabello
blanco, rostro ovalado, quien
porta lentes y viste con un abrigo
café y pantalén azul, y sostiene
una tableta con ambas manos.
Del lado derecho, una persona
del sexo masculino (3), de tez
morena clara, rostro cuadrado,
complexion  delgada, baja
estatura, quien viste de traje
oscuro. Al centro se divisa una
pantalla de television con una
leyenda ilegible.

Al minuto 00:02:54 se observa,
del lado izquierdo a una persona
del sexo masculino (1), de tez
blanca, complexién delgada,
mediana estatura, cabello
blanco, rostro ovalado, quien
porta lentes y viste con un abrigo
café y pantalén azul, y sostiene
una tableta con ambas manos.
Del lado derecho, una persona
del sexo masculino (2), de tez
morena clara, rostro redondo,
complexién semi robusta, quien
viste de chaleco y camisa azul.
Al centro se divisa una pantalla
de television de fondo rojo, con
la leyenda visible: "Cuidate por lo
que mas quieras”
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No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

4 ST i ... | Enseguida la imagen enfoca a la

pantalla de televisién, la cual
proyecta el siguiente texto: “LA
OBSESION DEL MANDATARIO
POR M, LE IMPIDE
TRABAJAR: JHR. Trata de
encarcelar al candidato mas
competitivo  rumbo a la
Presidencia municipal de
Tijuana. El apoyo que tanto
presumen del gobierno federal
parece imaginario, este afio B.
C. dejara de recibir 1 mil 309
millones de pesos.... Cuando un
gobierno no da resultados y
ademas esta plagado de
corrupcion, sabe que sus dias
estan contados. De ahi que la
administracion estatal morenista
frate de mantenerse en el poder
con trampas y descalificando a
quienes representan un riesgo
para sus intereses personales...
Asi respondio el empresario
tijuanense, Jorge Hank Rhon a
las aseveraciones que el
mandatario estatal ha vertido
sobre su persona durante sus
comparecencias matutinas y
agrego: ‘en carne propia he
experimentado lo que es que se
violente el Estado de Derecho y
conozco todos los pretextos que
se pueden utilizar para tratar de
sacarte, a la mala, de la
competencia’.

HES

LA ORSESION DEL MANDATARIO POR M, LE IMPIDE TRABAJAR. JHR

+ Tiatade encarcetar al candidato mis
competitivo rumbo 3 la Presidencla
municipal de Tuana

5 T D e .« +: | Se proyecta otra imagen en la

el pantalla, con la leyenda visible
en la parte superior: “proceso”,
seguido de la leyenda legible:
“Jorge  Hank  Rhon, visa
cancelada”, asi como otras
leyendas ilegibles.

| Inrge Hank Rhon, visa cancelada
o . 0
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No. CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

6 .-~. | Se observa en la pantalla Ia
' e leyenda: “Militares detienen a
- Hank Rhon con droga y armas”,
seguido de la leyenda: ‘El
gjercito Mexicano detuvo al
empresario y ex candidato del
PRI a fla gubernatura, Jorge
Hank Rhon, en poder de un
arsenal y droga, presuntamente
halladas en su propiedad”, asi
como la leyenda: “Redaccion / El
Economista. 04 de junio de 2011
10:33". Mas abajo se divisan dos
imagenes, en la primera se
aprecia el rostro de una persona
del sexo masculino, de tez
morena clara, bigote y barba
pronunciada, cabello corto, y
rostro redondo y complexion
robusta, a un costado se advierte
un segundo rostro de una
persona del sexo masculino de
tez blanca portando una gorra
oscura; asimismo en la segunda
imagen se observa el rostro de
una persona del sexo masculino,
de tez morena clara, con barba y
bigote, cabello corto oscuro y
rostro redondo con complexién
robusta.

Militares detienen a Hank
«hon con droga y armas

letin o al enipresario v ex candidate del | ithernatura,
1 arestinl | Ry

El Ejpéne
Jorge Hank R 0 podder de an arsenat v droga, presin

Transcripcion del audio
Del 00:02:54 a 00:04:24

Voz masculina (1): “Amigos, amigos muy buenos dias, hoy lunes, dicen allé en liber que ni las gallinas
ponen pero nosotros aqui estamos en el complejo donde esta [MUS, secretaria de infraestructura,
tenemos también aqui ya al SAT, tenemos a la secretaria del agua, este complejo industrial que se
construyd, hace unos afios completamente baldio, elefante blanco y ya le dimos uso para que cuando
menos usufructe algun beneficio para nuestro estado, hoy me hago acomparias por buena parte del
gabinete, o sus encargados de despacho como ustedes saben ya al dia de hoy ya estén fuera de
funciones las personas que van a participar en la préxima eleccion cuando menos internamente hasta
que se decida quienes seran los que van a representar los diferentes partidos, por lo pronto aqui me
quedo, el capitan es el ultimo que brinca del barco asi que aqui estoy con mucha energia, Francisco
Ramos como estas les presento a Francisco ramos, encargado de despacho en el gobierno del estado,
para dar informacion de Isaias que ya anda en campana... "

Del 01:55:00 al 02:07:59
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Voz masculina (3): “Dice Rubén Ovando, Buenos dias gobernador, esquizofrénico y paranoico el
farsante de veloz, envia carta al Presidente, gobernador circuld en redes sociales una carta del
candidato del perderé dirigida al presidente tras descubrirse en Baja California que todo fue una farsa,
una estupida mentira, no era COVID era cruda; en la carta se hace evidente que este lider de carton
intenta chantajear al Presidente de México a estas alturas del partido, de que es lamentable que Veloz
haya llevado a la presidencia una telenovela distrayendo al mandatario de la nacion en temas
personales y producto de una posible "enfermedad psicctica" del candidato del prianrede que debe ser
atendida con urgencia. En Tijuana esto no puede continuar ni que pasemos de politicos maniacos
depresivos a politicos maniacos perseguidos; cuanta farsa persiste este vividor. Veloz se dice acosado
argumentando la clausura de otra clinica donde se le atendic del accidente en la Rumorosa y que lo
persiguen sujetos poco aptos y para rematar le acusa a usted Gobernador de una tendencia
persecutoria, habrase visto.- Gobernador y Secretario de Salud yo inscribo esta actitud del sefior veloz
para ser sincero en el evidente deterioro de su estado de salud mental ya que al parecer y los sinfomas
que acusa Martinez Veloz podia padecer esquizofrenia paranoica padecimiento en que la persona se
siente espiada, atormentada, difamada y hasta perseguida, la cual en esos casos se recomienda con
prescripcion el uso de antipsicéticos como el haloperidol, olanzapina y la clozapina...

Voz masculina (1): “; Qué son esas medicinas?, ;para qué son?”

Voz Masculina (3): “Para tratar precisamente esquizofrénicos.... por lo que con urgencia debe ser
internado, evaluado y atendido este sefior, usted como profesional de la salud Doctor Pérez Rico,
podria abundar en el tema de la posible enfermedad del sefior Veloz? Pues de darse esta situacion lo
imposibilitaria el iniciar en esa condicion de salud el proceso electoral 2021. podria la secretaria de salud
Doctor Pérez Rico notificar al IEEBC sobre esta situacion a fin que el instituto tome medidas al
respecto? ;Gobernador qué opinién le merece la carta enviada por el multicitado Jaime Martinez
Veloz?

Voz masculina (1): “Bueno, es muy dificii que ei Docior haga un prondstico imedico sin tener a la
persona enfrente, los sintomas, pues todos indican es un padecimiento de este tipo, ¢ qué comento yo
sobre esto? Bueno mira yo conozco al sefior Martinez Veloz de hace mucho arios, cuando llego aqui a
Baja California, precisamente trabajaba en SEDESOL en el tiempo que asesinaron a Colosio aqui y él
era el encargado, el fue el encargado de poner el templete en contra de, mucha gente que opinaba que
el templete deberia quedar més répido al acceso en lugar de pasarlos hasta aquel lado el sefor Colosio
tenia que caminar hasta salir a donde estaban los carros, por eso se le han acusado de muchas cosas
y creo que desde entonces el goza de una terrible fama, fama, porque entonces estaba en el PRI
después de estar ahi en el PRI se fue al PRD también con los mismos argumentos muy inestable en
su persona. Después de ahi se fue al PAN a trabajar con Jorge Ramos precisamente en la COPLADEM
y en un tiempo luego quiso regresar a Morena no gano la encuesta ha estado el muy afectado porque
el participé para candidato a la gubernatura en elecciones pasadas y la madrina que se llevé, como
dicen en la Liber, este lo dejé afectado porque él es un héroe en su propia mente, entonces cuando la
gente le dice lo que exactamente piensan de el, no pudo lidiar con la derrota. Eso yo creo que si le ha
afectado mucho a su comportamiento, le manda una carta al Presidente como si este sefior ‘deveras’
gozara de la simpatia o de la verdad, claro que se siente perseguido, toda su vida yo creo él, pero por
&/ mismo, nadie lo toma en cuenta, aqui nunca ha ganado nada, él ni siquiera es de este Estado,
olvidate de una ciudad, el viene de otros Estados nunca ha trabajado aqui, y cada camparia se aparece
para ser candidato y es cada campana se aparece y pierde, no lo dude tantito, bueno de hecho se
proyectaba que iba a ser el candidato de esta tremenda, tremenda alianza que estaba haciendo el PRI
con el PAN con el ‘perdere’ resulta que lo botaron y esa alianza agarré a un ex municipe a Jorge
Ramos, entre paréntesis es de lo mas bandido que hemos tenido y Martinez Veloz lo botaron, yo creo
que lo botaron ahora para ser candidato a diputado, pero primero candidato a gobernador perdio, luego
presidente municipal y por sus mismas caracteristicas, lo digo porque todo esto han sido las tendencias
de lo que la misma gente en el pueblo dice, es una persona realmente peligrosa para él mismo, no para
nadie mas eh, no, Hank es peligroso para toda la comunidad, él es peligroso pero para él mismo, porque
ese sefior se dramatiza mucho no, entonces todas esas caracteristicas seria cuestion de analizarlas N
para.ver si no termina con una camisa de fuerza, al ultimo por todos los arranques que tiene, pero N 9

“mandarle una carta al presidente, haciéndose la victima, diciendo que esta perseguido y que hace \ /f-ﬁ'
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responsable a Jaime Bonilla, al gobernador, es darse importancia solo, de veras, nadie lo toma en
cuenta a este le pasa algo y te lo cobran como una persona sana, y él tiene todo menos eso es lo que
opino de este comentario, Doctor, resérvate la opinion porque no puedes tu medicamente opinar, (Voz
masculina 3: Correcto, correcto), pero caray es de dar miedo lo tenebroso que puede ser una persona
intentarse, enfermarse, publicar y luego decir que siempre no y luego mandar una carta al presidente,
si viviera la madre Teresa también la iba a mandar a la madre Teresa, a las cortes galécticas, de ese
tamano esta la esquizofrenia de este sefior, bueno pobrecito. Adelante gracias. ;tenemos otro
comentario por ahi? Gracias Doctor. Le pido al Serfior Ramos me acompafie a cerrar este ultimo
comentario, ayer les prometi, pues ya ven que... otro caso patético de este sefior Hank ahora quiere
ser gobernador, después de haber sido todo presidiario, perseguido, vamos a darle lectura a, una yo
voy a hacer contestacion de las acusaciones y los comentarios que hizo este Hank Ron, okay, pecando
de palomita blanca, en una publicacién que hizo, ayer abordamos este la primera parte, me pones aqui
por favor y le daran lectura a la segunda parte, me haces favor joven Ramos si le das lectura’.

Voz masculina (3): “Si Gobernador, “Cuando un gobierno no da resultados y ademas esté plagado de
corrupcion, sabes que sus dias estan contados. De ahi que la administracion estatal morenista trate de
mantenerse en el poder con trampas y descalificando a quienes representan un riesgo para sus
intereses personales”

Voz masculina (1): “Bueno, vamos a abordar esta parte hoy para que nomas rayen lo ridiculo sino lo
a vergonzante de una persona que se atreve a hacer este tipo de comentarios cuando es sefialado,
este esté apresado, eh marginado de Estados Unidos; eh por sus todas hechuras que desde que llegé
aqui a Baja California. Para abordar el tema plagado de corrupcion, yo nada més le quiero recordar al
senor Hank, si es que tiene memoria de teflon y no se le pega nada, este que el criminal ha sido él, el
corrupto ha sido €1, esta nota de febrero del 2009, si me puedes leer la cabeza por favor, y darle lectura
a fodo lo que esta de color verde...

Voz masculina (2): "Jorge Hank Rhon, Visa Cancelada, a lo largo de su carrera politica y empresarial
a Jorge Hank Rhon, se le ha acusado de todo, de lavado de dinero, de traficar con animales exdticos,
de usar sus influencias para operar casas de apuestas y hasta estar implicado en la ejecucion de Héctor
Feélix y de Francisco Ortiz ambos del semanario Zeta de Tijuana, solo le falta que Estados Unidos le
impidiera entrar a su territorio, y esto sucedit ya el 10 de enero pasado. Entonces, un empleado de la
garita Tijuana-San Isidro observo que el exalcalde tenia un "ctimulo de datos sospechosos” en el vecino
pais y le quité su visa Hombre de excesos, duefo de una fortuna descomunal y proclive a los
escandalos por su comportamiento excéntrico y fanfarrén, Jorge Hank Rhon esté otra vez en lios. El
10 de enero pasado le fue cancelada su visa laser, cuando un agente de la garita Tijuana-San Isidro le
nego el paso La razén: presuntas conductas ilicitas cometidas por el hijo del profesor Carlos Hank
- Gonzaélez en Estados Unidos, (Voz masculina (1): “Dale un poquito més la nota para abajo, ¢latienes?,
~ y las acusaciones que eh este, que tiene el sefior Hank Rhon, obviamente desde el lavado de dinero,
eh, ;tienes por ahi otra nota?... ah porque esto fue en el 2009, pero como siguié portandose mal, esta
es del 2011, ;puedes darle lectura ahi?

Voz masculina (2): “Claro que si, "Militares detienen a Hank Rhon con drogas y armas, El Ejército
Mexicano detuvo al empresario y ex candidato del PRI a la gubernatura, Jorge Hank Rhon, en poder
de un arsenal y droga, presuntamente halladas en su propiedad.

Voz masculina (1): “Pon las fotos, por favor de la inocente palomita, verdad, el que todavia cuando
dijo que, si este gobierno era corrupto, dicen que le estaba sangrando la boca de la mordida de lengua
que se dio. Eh, ese es precisamente, esa es precisamente la persona, y le estamos, nada mas
contestando a su, a su oficio ese que giro, ese boletin, donde se pinta como una palomita blanca, {9‘
mas cercano a la madre teresa que hay. Entonces, le vamos a estar, si no les gusta que les contesté :
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de por si yo soy risuefio, y luego me hacen cosquillas, entonces, pues le voy contestar todo al serior
Hank, y vamos a sacar todas las fechorias y crimenes de los que ha sido acusado, porque las nuevas
generaciones tal vez no sepan, y es muy importante que el pueblo este informado que clase de individuo
es este, que ahora los quiere gobernar a los bajaclaifornianos; sin ser de aqui, llegar aqui con toda la
hamponada del mundo, que no se nos olvide que cuando fue Presidente Municipal, eso tambien lo
vamos a abordar el dia de mariana, el que promovié los comandos negros que se especializaban, si se
especializaban en secuestrar gente, a nombre de él, y a nombre de el se secuestraban, y a nombre de
el se soltaban, si es que cumplian con la peticion. Entonces, entonces muchas gracias por darle lectura
a esto, yo nada mas quiero decirles a mis amigos, no nos vayamos, no nos vayamos con las fintas de
estos lobos con piel de oveja, eh me acuerdo que decia este sefior Hank que él era soldado del PRI,
que su partido y su partido y su partido y ;qué pasé con ese partido? Ese partido, hasta ese partido se
avergonzé de él y no lo pudo promover, por eso lo recibieron ahora los estos los religiosos, que ahora
es el obispo de ellos, imaginense nada mas, la iglesia en manos de Martin Lutero...”

3.- Incorporacién legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente sefialado
para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacion de Comunicacion
Social de Gobierno y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de Baja
California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacion sobre el
manejo, publicaciones de la red social Facebook.

c¢) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la

“_"4::éuf9{idad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,

‘ en 'ﬁpncién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y

como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
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“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:
e Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inicié el veintitrés de
diciembre y concluy¢ el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno; mientras que
el periodo de campana transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del mismo
ano.

e Con las incorporaciones de los informes de autoridad, se confirma que el perfil
de la red social Facebook alojado en el enlace
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/ es propiedad del Gobernador
del Estado de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, y que es manejada por la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno de Baja California.

e El primero y ocho de marzo, se realizaron las transmisiones en vivo desde la
pagina de Facebook del perfil “Jaime Bonilla Valdez”, lo cual se corroboré en las
actas IEEBC/SE/OE/AC220/25-03-2021 e IEEBC/SE/OE/AC223/26-03-2021.

e En tales trasmisiones sobresalen manifestaciones realizadas por Jaime Bonilla
Valdez, como:

“...“Investiga la UIF, empresas de Jorge Hank”, 6sea no tiene llene, ahora
quiero ser el duerio del dinero y el duefio de la politica y el pueblo tiene que
venir a besarme los pies..”
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“ .todavia quiere seguir enganando al pueblo, pero el pueblo ya esta mas
informado, no menosprecie al pueblo, el pueblo sabe, que descaro no le
importa...”

« .este sefior es el rey del secuestro, pero bueno ahora ya es el lider moral,
del partido que no me acuerdo como se llama, solitario, algo asi...”

“ .. lo digo porque todo esto han sido las tendencias de lo que la misma
gente en el pueblo dice, es una persona realmente peligrosa para él mismo,
no para nadie mas, no es como el mismo Hank, Hank es peligroso para toda
la comunidad...”

« _otro caso patético de este sefior Hank, ahora quiere ser gobernador,
después de haber sido todo, presidario, perseguido...”

“ .. yo le quiero recordar al sefior Hank, si es que tiene memoria de teflon
y no se le pega nada este que el criminal ha sido él, el corrupto ha sido
él..”

« ..si de por si, yo soy risuefio y luego me hacen cosquillas, entonces le
voy a contestar todo al seiior Hank, y vamos a sacar todas sus fechorias y
crimenes que ha sido acusado porque las nuevas generaciones tal vez no
sepan y es muy importante que el pueblo este informado, que clase de
individuo es éste que ahora ios quiere gobernar a los bajacalifornianos...”

o Los videos denunciados no se difunden como publicidad, como se advierte de
las diligencias de verificacion al apartado de transparencia realizada al perfil de
Jorge Bonilla Valdez, de la red social Facebook.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que
se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 23

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restituciéon se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

%3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafnos o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segin sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y

en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que reunan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos

denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
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expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de las infracciones de promocion personalizada de servidor
publico y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el
dictado de medidas cautelares en los siguientes términos:

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/46/2021

Primera. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacién de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 52:47
(cincuenta y dos minutos con cuarenta y siete segundos) hasta el minuto 56:10
(cincuenta y seis minutos con diez segundos) del video denunciado, ubicable en URL:
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256/

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video, ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video.

Segunda. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en el
minuto 52:47 (cincuenta y dos minutos con cuarenta y siete segundos) hasta el minuto
56:10 (cincuenta y seis minutos con diez segundos) del video denunciado, ubicable en
URL https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256/,
especificamente de las fotografias (los rostros de Jorge Hank Rhon y de diversas
personas), visibles en la pantalla de TV gque se encuentran en el muro que aparece a
espaldas del Gobernador.
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En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusion del
video.

Tercera. Ordenar a Jaime Bonilla Valdez se abstenga de continuar emitiendo
expresiones con sentido electoral, de denostacion o de atribucion de delitos en contra
del Partido Encuentro Solidario y de sus precandidatos.

Cuarta. Solicitar la intervencion de Facebook Ireland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via
internet a través de la plataforma de Facebook.

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/47/2021

Quinta. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 1:55:00
(una hora cincuenta y cinco minutos), hasta el minuto 02:07:59 (dos horas con siete
minutos y cincuenta y nueve segundos) del video denunciado, ubicable en URL
onillaValdez/videos/4477629348919918/.
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En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusion de todo
el video.

Sexta. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en el
minuto 19:55 (diecinueve con cincuenta y cinco segundos), hasta el minuto 22:2

(veintidés con veintitrés segundos) del video denunciado, ubicable en UR

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4477629348919918/ especifica
mente de las fotografias (los rostros de Jorge Hank Rhon y de diversas personas),
visibles en la pantalla de TV que se encuentran en el muro que aparece a espaldas del
Gobernador.

En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusion del
- ryideo.
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En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

La solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de
recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al
fondo del asunto, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo.

A lo solicitado en el punto tercero consistente en ordenar que se abstenga de
continuar emitiendo expresiones con sentido electoral, de denostacion o de
atribucion de delitos en contra del Partido Encuentro Solidario y de sus
precandidatos, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los
articulos 38, parrafo 4 y 39, fraccion lll del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares:

Asi como la adopcion de la medida cautelar, solicitada en el punto cuarto, en
solicitar la intervencion de Facebook Ireland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador via internet a través
de la plataforma de Facebook.

c) Se concede la adopcién de las medidas cautelares:

Solicitadas en los puntos primero, segundo, quinto y sexto, al no advertir de
manera preliminar que exista una violacién a una posible actualizacion de las
infracciones de promocién personalizada de servidor publico contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion federal, derivado de los medios
de prueba recabados hasta esta etapa de la investigacion.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser cuestiéon de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del

uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico
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respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que
atafne al fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacion a la Constitucion
federal y a la ley.?*

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto tercero consistente en ordenar que se abstenga de continuar emitiendo
expresiones de contenido electoral, de denostacion o de atribucion de delitos en contra
del Partido Solidario y de sus precandidatos, ya que se advierte que la peticion es
relativa a hechos futuros de realizacion incierta por lo que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion Ill, del Reglamento de
Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

- |

iechos futuros de realizacio
|

3

+
Chn aCiGs Cuy
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seguridad de

R )
i incieiia, S

acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no exist
que sucederan.?®

~ te E O SRS | 1
Se ha esiimado gue i0S i

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene al denunciado a que se abstenga de
continuar realizando la conducta sefalada, en razon de las consideraciones vertidas,
dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten sobre
hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacio
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja

24 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialé “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.” A3
25 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-
010/2018
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probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,

como, por ejemplo:

*Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta vélida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se \

exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion \
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva

solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga el Gobernador, no
revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio de
que el denunciado continte profiriendo manifestaciones que desde perspectiva del
denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccién Il del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Negar la medida cautelar consistente en la suspensién de las transmisiones de
Facebook

Esta Comision ha determinado negar las medidas cautelares solicitadas en el punto
cuarto, en solicitar la intervenciéon de Facebook Ireland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador via internet a través de Ia~ :
plataforma de Facebook. N
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No pasa desapercibo por esta autoridad que dicha solicitud fue negada en los
procedimientos IEEBC/UTCE/PES/10/2021, IEEBC/UTCE/PES/19/2021 e
IEEBC/UTCE/PES/21/2021, donde el Partido Solidario realizo la misma peticion por
diferentes hechos que denuncié en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador de Baja
California.

Al respecto, esta Comision no advierte elementos que ameriten, de manera urgente o
inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo
anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos tipos:
en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su
oportunidad, preventiva o represiva.?®

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcion eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que aun se mantiene o
satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada?’.

Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva se
dirige a la prevencion de los dafos, en tanto que exige a las autoridades la adopcion
de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una
obligacion o prohibicién legalmente establecida. 2

A partir del contenido de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA”, establecio que la maxima autoridad jurisdiccional definid
que las medidas cautelares en materia electoral van mas alla de las medidas
tradicionales de conservacién y resguardo, y comprenden cualquiera de Ila
modalidades provisionales. Por lo que, se interpreta que existen diversa
manifestaciones o modalidades de la tutela cautelar provisional como es la tutela
preventiva, la tutela anticipatoria, las tutelas especiales diferenciadas, las de
satisfaccion inmediata y las de creacion judicial.

No obstante, la diversidad de medidas, la modalidad de tutela inhibitoria obedece a la
intencion de evitar que se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacion de

26 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-156/020

.- 27’sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
8 -,:,'2’3 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
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medidas de anticipacién. Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro
entendimiento de la conducta tipica esperada, entendiendo esto Ultimo en el sentido de
comprender con claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta
futura que se pretende evitar

Ahora bien, respecto a la solicitud de las medidas cautelares que formula el Partido
Solidario, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoracién de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un andlisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.?’

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas en
su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacién y
quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccion a normas electorales.

Por lo que no resulta valido la aplicacion de una medida tutelar de caracter inhibitorio,
ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo y no a
las determinaciones preliminares.

En el caso que nos ocupa, los informes matutinos diarios que realiza Jaime Bonilla
Valdez, abarcan una gran variedad de temas y tdpicos que pueden resultar de interés
para toda la ciudadania, garantizando su derecho de acceso a la informacion a temas
generales y de importancia, como la salud.

b) Se conceden las medidas cautelares consistentes en dejar inaudible o
difuminar los videos denunciados.

Esta Comisién ha determinado conceder las medidas cautelares solicitadas en los
puntos primero, segundo, quinto y sexto, respecto a que se ordene a Jaime Bonilla
Valdez o en su caso a la Coordinacion de Comunicacion Social del Estado de Baja

* Criterio que sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-0020/2021, el cual ya habia sido adoptado -
previamente al resolver el SUP-REP-152/2017. &
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California para que, realicen acciones, tramites y gestiones para convertir en inaudible
o silenciar, asi como difuminar o en su caso se retiren los videos contenidos en los
siguientes enlaces:

1. https:f/www.facebook.com/JaimeBoniIIaVaIdez/videos/732427970748256/
2. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/447762934891991 8/

Toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un analisis preliminar al
contenido del material denunciado, se estima que las publicaciones denunciadas
podrian vulnerar el principio de imparcialidad y la equidad en la contienda, por las
consideraciones siguientes.

En primer lugar, es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades
de expresion e informacion gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento
fundamental sobre el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son
indispensables para la formacion de la opinién publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

imedio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Maxime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emision de un vot

razonado por lo que el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha e
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveracione

vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interes
publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
__elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre, la consolidacion del
. sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
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auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Ahora, el ejercicio de la libertad de expresion dentro de un periodo electoral debe ser
amplio para el fortalecimiento de la democracia al obtener, como se ha sostenido, mas
y mejores medios para el intercambio de opiniones sobre las distintas opciones de
eleccion.

Sin embargo, esta libertad, afiade en mayor medida a la ciudadania puesto que las
personas al servicio publico estan constrenidas a los parametros impuestos en
la Constitucion federal, en la Ley Electoral, en la Ley de Comunicacién y en los
Lineamientos.

De manera que, se advierte que las manifestaciones fueron en su caracter de servidor
publico, por lo que el tamiz debe ser distinto al utilizado a las vertidas por la ciudadania
general pues las personas del servicio publico deben garantizar la imparcialidad y
neutralidad de su actuar frente a la contienda electoral.

En los hechos denunciados, el Partido Solidario sefala que el Gobernador del Estado
ha realizado al amparo de su encargo publico, a través de la plataforma de Facebook
de nombre Jaime Bonilla Valdez, especificamente al difundir los videos del primero y
del ocho de marzo, en los que realizé multiples expresiones verbales, entre las que esta
autoridad resalta las siguientes:

“...“Investiga la UIF, empresas de Jorge Hank”, 6sea no tiene llene, ahora
quiero ser el duerio del dinero y el dueno de la politica y el pueblo tiene que
venir a besarme los pies..”

“...todavia quiere seguir engafiando al pueblo, pero el pueblo ya esta mas
informado, no menosprecie al pueblo, el pueblo sabe, que descaro no le
importa...”

“...este serior es el rey del secuestro, pero bueno ahora ya es el lider moral,
del partido que no me acuerdo como se llama, solitario, algo asi...”
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“... lo digo porque todo esto han sido las tendencias de lo que la misma
gente en el pueblo dice, es una persona realmente peligrosa para él mismo,
no para nadie mas, no es como el mismo Hank, Hank es peligroso para toda
la comunidad...”

“...otro caso patético de este sefior Hank, ahora quiere ser gobernador,
después de haber sido todo, presidario, perseguido...”

“... yo le quiero recordar al sefior Hank, si es que tiene memoria de teflon
y no se le pega nada este que el criminal ha sido él, el corrupto ha sido
él..”

“...si de por si, yo soy risuefio y luego me hacen cosquillas, entonces le
voy a contestar todo al sefior Hank, y vamos a sacar todas sus fechorias y
crimenes que ha sido acusado porque las nuevas generaciones tal vez no
sepan y es muy importante que el pueblo este informado, que clase de
individuo es éste que ahora los quiere gobernar a los bajacalifornianos...”

En el caso que nos ocupa, las manifestaciones vertidas fueron durante los informes
diarios matutinos, que, al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la
tipicidad del supuesto normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que adecue
los extremos de la disposicién al contexto de la nueva conducta detectada, ya que dicho
Informe Matutino es analogo a las conferencias que realiza el Presidente de la
Republica, las “mafianeras”, cuyo andlisis ha sido estudiado por la Sala Superior®,
concluyendo que dicho formato es, a todas luces, un método de comunicacion sui
generis, pues no se adecla a las maneras tradicionales de transmitir informacion por
parte de cualquier 6rgano de gobierno.

Con base en lo anterior, concluye que esas conferencias pueden contener elementos
informativos del quehacer institucional, que los sitlan en las cualidades que el articulo
134 constitucional establece para la propaganda gubernamental, por lo que estan
sujetos a los limites constitucionales y legales para su validez.

Ahora bien, se toma en cuenta que al ser un hecho notorio que Jaime Bonilla Vald

es Gobernador del Estado de Baja California, su estatus de figura publica y co

funcionario del mas alto nivel del ejecutivo estatal, su actuar conforme al criterio emitido
por la SCJN esta sujeto a las restricciones previstas en el articulo 134 constitucional,
parrafo séptimo, que establece como medios para garantizar los principios de
neutralidad e imparcialidad en la funcion publica: (i) la utilizacién imparcial de recursos
publicos sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

% entencia emitida en el recurso SRE-PSC-70/2019, SUP-REP-0003/2021 y SUP-REP-0020/2021 \J

e 56 / %

§




Comision de Quejas y Denuncias
W Acuerdo de medidas cautelares
B Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/46/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/47/2021

candidatos independientes o coaliciones y (ii) la prohibicién de difundir propaganda
personalizada. !

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que las restricciones de las
personas servidoras publicas, dentro de los procesos electorales tienen como finalidad
que, en ejercicio de sus derechos politico-electorales, incumplan con sus obligaciones,
distrayendo el desempefio de sus funciones para realizar practicas y conductas que
impliquen un quebrantamiento a su deber de neutralidad en los comicios

electorales. 32

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que la parte denunciante
sefala, que el denunciado profiri6 diversas manifestaciones con la intencién de
denostar a su partido y su precandidato a la Gubernatura, concretamente contra Jorge
Hank Rhon, sin embargo, como se habia puntualizado anteriormente, existen ciertos
limites a la libertad de expresién en materia politica, como lo puede ser la propaganda
contenga expresiones que calumnien a las personas, de conformidad con el articulo 41,
fraccion Ill, Apartado C, en relacion con el articulo 471, parrafo 2, de la LGIPE. 33

A saber, la imputacion de hechos falsos o delitos que tengan impacto en un proceso
electoral pueden configurar la realizacion de calumnia, sin embargo, es importante
senalar que la norma electoral establece como parametro de sujetos activos para la
realizacion de dicha infraccién a:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

C) aspirantes a candidatos independientes,
d) candidatos de partidos e independientes,
e) observadores electorales, y

f) concesionarios de radio y television.3

8 LIBERTADES DE EXPRES]ON E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. Tesis: 1a. CLXXII1/2012
(10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, p. 489.

32 Asi se contempla en el precedente SUP-REP-21/2018.
33 La SCJUN, al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, .
68/2015 y 70/2015, fij6 un criterio que abona a lo que se debe entender por "calumnia”, de conforn‘nq
con el articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la Ley Fundamental. &
¥ Indicado en la resolucion del SUP-REP-0143/2018
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De las personas enlistadas se desprende que no contemplan a las autoridades o
personas del servicio publico para ejecutar tal infraccion.

Sin embargo, en el multicitado articulo 134 de la Constitucion federal en sus parrafos
séptimo y octavo consagra los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en
la contienda electoral, ya que refiere que a las personas al servicio publico de la
Federacion, los Estados y los Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus
alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
pUblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administraciéon publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social; asi
como que en ningan caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.*

De ahi que la intencion que persiguio el legislador con tales disposiciones fue
estabiecer, en sede consiitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
elecciéon popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.®®

Si bien, en los fragmentos denunciados, Jaime Bonilla Valdez profiere expresiones
denostativas, hacia Jorge Hank Rhon y al Partido Solidario, en las conferencias del
primero de marzo y ocho de marzo, “todavia quiere seguir engafiando al pueblo”, “este

H

sefior es el rey del secuestro”, “Hank es peligroso”, “el criminal ha sido él, el corrupto
ha sido él...”, “y vamos a sacar todas sus fechorias y crimenes”, que no revisten el
caracter institucional y de fines informativos educativos o de orientacion social, para lo

cual se ha establecido como propésito de las conferencias.

Maxime que, es un hecho notorio, que el treinta y uno de marzo, el Consejero General
aprobd la solicitud de registro como candidato a la gubernatura de Jorge Hank Rhon,
por lo que, la permanencia de los videos denunciados, pueden generar una imagen
negativa de la candidatura ante la ciudadania, considerando que la propaganda

‘35 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos c) y d) de la LGIPE.
% Criterio sostenido por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi

" como en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la
~ declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoacan, «
- ““aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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gubernamental tiene que encontrarse dentro de los parametros senalados por la
Constitucion federal.

También, es de considerar que, tal como consta con los documentos allegados al
presente procedimiento, se tiene la solicitud de registro de Jorge Hank Rhon como
aspirante a candidato por el Partido Solidario a la gubernatura del Estado de Baja
California ante este Instituto, por lo que, dichas publicaciones denunciadas, desde una
Optica preliminar, pueden incidir en la contienda electoral generando una desventaja
para la opcion politica que representa.

Por lo que esta Comisién, como autoridad, tiene la responsabilidad de salvaguardar el
clima de respeto y principios rectores del proceso electoral dentro del marco juridico
vigente, por lo que resulta pertinente el que se eviten emitir manifestaciones que sean
en detrimento de la vida democratica, con independencia del cargo del denunciado, ya
que dichas expresiones no contribuyen al debate publico, sin dejar de considerar que
dichos informes matutinos diarios abarcan una gran variedad de temas y topicos que
pueden resultar temas de interés general y de importancia, como la salud para toda la
ciudadania.

Por lo que, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, es procedente
conceder las medidas cautelares, solicitadas por el Partido Solidario, toda vez que se
buscan proteger los principios de equidad en la contienda.

En atencién a que las medidas cautelares constituyen una resolucién provisional, el
retiro de dichas publicaciones denunciadas, no es excesivo, por lo que la medida
solicitada resulta idonea y proporcional; para ello, es importante destacar la tesis
XXI11/2019 emitida por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PARA
INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD
PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA, SIELLO
NO GENERA CARGAS EXCESIVAS"™, criterio que sefala las medidas cautelares
deben obedecer a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, es decir, deben
perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; ser adecuadas, idoneas, aptas y
susceptibles de alcanzar el fin perseguido; ser necesarias, esto es, suficientes para

37 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Po
Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, pagina 43.
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lograr dicha finalidad, de tal forma que no impliqgue una carga desmedida, excesiva 0
injustificada para la y el gobernado; y, estar justificada en razones constitucionales.

Finalmente, cabe senalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo
del asunto.

UNDECIMO. EFECTOS

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos expuestos en el presente
acuerdo se ordena a Jaime Bonilla Valdez y a la Coordinacion de Comunicacion Social
del estado de Baja California para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, realice
las acciones, tramites y gestiones suficientes para convertir en inaudible o silenciar, asi
como difuminar o en su caso se retiren los videos contenidos en los siguientes enlaces:

1. Elfragmento contenido en el minuto 52:47 (cincuenta y dos minutos con cuarenta
y siete segundos) hasta el minuto 56:10 (cincuenta y seis minutos con diez
segundos) del video denunciado, ubicable en URL:

....... ol /

e O r - s ion \Jaldn i !
PSSy WWww.iaCeD0OOK. SOy aldez/videos/7324279707

f-n:l!f\
ChiiavaiGeZ/ VIGE0S/ f o4 {

2. El fragmento contenido en el minuto 1:55:00 (una hora cincuenta y cinco
minutos), hasta el minuto 02:07:59 (dos horas con siete minutos y cincuenta y
nueve segundos) del video denunciado, ubicable en URL:
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4477629348919918/

Por lo que, deberan informar mediante escrito presentado en oficialia de partes de este
Instituto, el cumplimiento del resolutivo segundo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que esto ocurra, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se le podra
aplicar alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 35 del Reglamento
Quejas.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la tesis XXI1/2019, emitida por
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIDA
CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN SU
INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA
PUBLICIDAD RELACIONADA, S| ELLO NO GENERA CARGAS EXCESIVAS”, que,
- “~.entre otras cosas, establece que la autoridad competente puede ordenar el retiro de

.. litoda la propaganda relacionada con la denunciada, sin precisar su cantidad o ubicacion,
- si esa medida no es desproporcionada ni excesiva para el denunciado.
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Baja California IEEBC/UTCE/PES/46/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/47/2021

DUODECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del considerando
noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de la medida cautelar en términos del considerando
décimo, inciso a), de la presente resolucion.

TERCERO. Se concede la adopciéon de la medida cautelar en términos del
considerando décimo, inciso b), para los efectos establecidos en el considerando

undécimo.

CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de X
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando duodécimo, la presente Resoluciéon es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos. @
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DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el primero de abril de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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