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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Ill, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia y por otra la negativa
de las medidas cautelares solicitadas por Lucia Guadalupe Saijas Morales dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/48/2021, al tenor de los

siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:
1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

I. El veinticinco de marzo?, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por
Lucia Guadalupe Saijas Morales, en contra de Guadalupe Gutiérrez Fregozo derivado
de una publicacion realizada en la red social Facebook, en la que presuntamente emite
expresiones denigrantes y calumniosas en contra de la militancia de MORENA, lo que
a su juicio, implica la violacion a lo dispuesto en el articulo 160, fraccion |l, en relacion
con los diversos 338, fracciones IV y VI, y 372, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, asi mismo denuncia la culpa in vigilando por parte del PRI.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. Se ordene a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, o quien resulte responsable de la
administracién de la pagina “Lupita Gutiérrez” que de inmediato elimine la publicacién
denunciada.

2. Inmediato retiro de la propaganda desplegada y/o publicaciones de la denunciada,
no solamente en los medios y formas descritas, incluyendo también aquellas que aun
no hayan sido detectadas.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacién. Una vez recibida la denuncia se formo y registré bajo la clave de
expediente IEEBC/UTCE/PES/48/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad co
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion 111, numeral 2, fraccion 1, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de radicacion de veintiséis de marzo:

1 La fecha corresponde al afo dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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- Diligencia de verificacion a efecto de verificar y certificar el contenido de los
hipervinculos de internet sefalados en la denuncia, de lo cual se levanté el
acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC236/30-03-2021.

- Diligencia de verificacion a efecto de verificar y certificar el apartado de
transparencia del perfil de la red social Facebook
https://www.facebook.com/lupita.gutierrezfregozo, de lo cual se levanté el acta
identificada como IEEBC/SE/OE/AC240/31-03-2021.

- Diligencia de verificacion a efecto de verificar y certificar las imagenes insertas
en el escrito de denuncia, de lo cual se levanté el acta identificada como
IEEBC/SE/OE/AC241/31-03-2021.

- Diligencia de verificacion de la afiliacion de Lucia Guadalupe Saijas Morales
al partido MORENA, mediante consulta a la pagina de internet: https://actores-
politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/Consulta-afiliados/#/
dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC242/31-03-2021.

- Requerimiento de informacién a la Coordinacion de Partidos Politicos y
Financiamiento, mediante oficio IEEBC/UTCE/834/2021.

2.3 Desechamiento. El nueve de abril, la Unidad emitié acuerdo por el que desechd de la
queja, al considerar que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia
de propaganda politico-electoral, puesto que la quejosa basa su inconformidad en la
supuesta propaganda denigratoria, lo que no es motivo de infraccién en materia electoral:

y por otro se le tuvo por no presentada, toda vez que los procedimientos especiales
relacionados con calumnia, solo podran iniciar a instancia de parte afectada.

3. Medio de impugnacion. El catorce de abril, la denunciante presentdé medio de
impugnacion en contra del acuerdo de desechamiento emitido por la Unidad.

2.5. Sentencia del Tribunal de Justicia Electoral de Baja California. El cuatro de mayaq,
el Tribunal dicté sentencia en el expediente RI-91/2021 que modificé el acuerdo d
desechamiento y ordend a la Unidad, que en caso de no advertir otra causal de
improcedencia admitiera la queja, diera tramite al procedimiento especial sancionador y
atendiera la solicitud sobre la adopcién o no de la medida cautelar; dejando intocado lo
relativo al desechamiento por lo que hace a la denigracion.




3. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El once de abril, se admiti6 la denuncia
en contra de Guadalupe Gutiérrez Fregozo, Secretaria General del Comité Ejecutivo
Estatal del PRI, por la infraccion consistente en calumnia, y de dicho ente politico por
culpa in vigilando.

Asimismo, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El doce de abril, la Unidad a través
del oficio IEEBC/UTCE/1729/2021, remiti6 a la Comisién, el proyecto de punto de
acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacién de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infracciéon consiste en calumnia,
prevista en los articulos 338, fraccion VIII; 341, fraccion Ill, en relacion con los diversos
112, Gltimo parrafo y 160, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California,
asi como la culpa in vigilando, contemplada en el articulo 338, fraccion |, en relacion
con el diverso 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral: 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL". 2 [

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS
En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus

COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéﬁ ,sbn 2
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ AT
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DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucién federal,

porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos

los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.




Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electrénica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura del escrito de denuncia se advierte en lo toral que la denunciante se duele
que el veinte de marzo, Guadalupe Gutiérrez Fregozo, Secretaria General del Comité
Ejecutivo Estatal del PRI, realizé una publicacién en su perfil de la red social Facebook,
en la que manifesto lo siguiente: “Habemus Candidata, #Vamos x Baja California, los
ciudadanos van a decidir, no se pongan nerviosos morenacos’, cuestion que a su
consideracion ofende a la militancia del partido politico y provoca violencia.

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante insertd6 en su escrito de denuncia
hipervinculos de internet y capturas de pantalla para que esta Unidad corroborara la
existencia y contenido de las mismas.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Calumnia

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania tales candidaturas
registradas —articulo 152, fraccion Il, de la Ley Electoral-.

Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten a[*
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los diverso
partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccién —articulo 160, fraccion Il de la Ley
Electoral-.

En correlacion a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion |, asi como
339, fraccion |1, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas endicha
Ley. |
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Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos Unicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusién de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion VIl de |a Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y electoral
que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes?:

a) Elemento objetivo: la imputacion de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de sefalarse que constituye una limitante a la libertad de
expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

Ello puesto que, la libertad de expresién esta reconocida, como derecho fundamental y
eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucién federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a lamoral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Ademas, se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho

3 Tales elementos fueron definidos por la Suprema Corte al resolver la accién de inconstitucional
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.
7




fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresion, son la libertad de opinién, siendo
esta la comunicacion de juicios de valor, y la libertad de informacion, la transmision de
hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcién estructural de
la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de
elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Cabe diferenciar que la expresion de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de
prueba. 4

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacion de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos y
valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda,
debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las manifestaciones
se trata de quienes desempefian, han desempefiado o desean desempenar
responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y respeto al honor,
que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades, toda vez que
se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ambito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés pUblico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debat S \
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico(o

de interés general.® ,'n

4 Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX
diciembre de 2009. Pagina: 284. L
5 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION SU SN
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO." M .
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b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacién de hecho o delitos falsos a sabiendas
de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que ésta
impacte en el proceso electoral.

Anadiendo que, cuando la infraccion de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente: en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico” no es equivalente
a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.®

De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacién permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacion confirma, modifica o define el sentido
de su voto.

No obstante, tal informacion estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decisiéon con base en elementos ajenos a
la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la réplica *
o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e
incidencia directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

6 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018.

M
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Por lo que, la difusion de hechos falsos con el objetivo de engahar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en funcion
del contenido y el contexto de la difusion de la informacion calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas,
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite
tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo
al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de
expresion.’

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto
de la difusion, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o delitos falsos
se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

Solo con la reunion de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el &mbito electoral, en
donde se prioriza la libre circulacion de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un vinculo
directo entre la expresion y el sujeto sefalado, de forma tal que haga evidente
finalidad de injuriar y ofender la opinién o fama de alguien, al ser la Unica interpretaci
posible.

\

7 Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judlmal de
la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019. N
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Lo anterior, con independencia del medio a través del cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es obice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccién a la
normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccién 1, inciso a) de la LGPP en relacion al a_rt¢¢ula

23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de condugi
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actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omisidn a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente s6lo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la
aceptacién de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante
1. Documental privada: Consistente en copia simple de la credencial para votar.

2. Documental privada: Consistente en copia simple de la credencial de militan e'\
provisional expedida por MORENA.

3. Documental. Consistente en el informe que debera rendir el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA y/o la Secretaria de Organizacién de dicho Comite, para
acreditar que la denunciante es militante o afiliada de MORENA, lo cual fue desahogado

mediante acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC242/31-03-2021. : '
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4. Documental. Consistente en el informe de autoridad competente: Instituto Nacional
Electoral, Comité Ejecutivo Nacional del PRI y Comité Ejecutivo Estatal del PRI de Baja
California, asi como los registros del Instituto Estatal Electoral de Baja California
respecto a si Guadalupe Gutiérrez Fregozo, ostenta algin cargo dentro del Comité
Ejecutivo Estatal del PRI Baja California. Lo anterior fue acreditado mediante oficio
CPPyF/198/2021 del treinta y uno de marzo, remitido por la Coordinacion de Partidos
Politicos y Financiamiento de este Instituto.

5. Documental técnica. Consistente en las imagenes, fotografias y capturas
plasmadas en el escrito de denuncia, lo cual fue desahogado mediante acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC241/31-03-2021.

6. Documental técnica. Consistente en los hipervinculos de internet sefalados en el
escrito de denuncia, lo cual fue desahogado mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC236/30-03-2021.

7. Documental. Consistente en la certificacion de las respuestas que remita la empresa
Facebook con relaciéon al nimero de impactos de cada una de las publicaciones
especificadas y si recibié algun pago directo, indirecto o por medios electrénicos y la
cantidad devengada, asi como la persona que lo hubiere realizado, y de igual forma
informe a esa autoridad, si recibié pago alguno de perfil diferente al primigenio. Lo
relativo a si la publicidad denunciada fue difundida como publicidad pagada fue
desahogado mediante acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC240/31-03-2021.

b) De la investigacion

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC236/30-03-2021 consistente en la
verificacion de los hipervinculos de internet, que realizé la Oficialia Electoral de la
Unidad, de la que se desprende, en lo que interesa lo siguiente:

3. https://www.eluniversal. com.mx/espectaculos/laura-zapata-reitera-insultos-citlalli-hernande z-y-
llama-morenacos-seguidores-de-amlo, en la que adverti en la parte superior a un costado de un
logo, la leyenda: "EL UNIVERSAL", seguido de los apartados: “MXM”, “VIDEOS’ “FOTOS” %
"ESPECIALES’. Debajo observé el icono de una lupa y la leyenda: “Término de busqueda”. En el
extremo superior derecho divisé la leyenda: “Iniciar Sesion”, y debajo la leyenda: “SUSCRIBITE”,
escrita sobre un banner azul. En la parte inferior adverti el encabezado: “Laura Zapata reitera
insultos a Citlalli Hernéndez y llama "morenacos" a seguidores de AMLO. "Juego con mis
personajes porque nunca dejo de ser la actriz que soy", respondié Zapata al ser cuestionada por
las palabras que utiliza, consideradas por muchos como clasistas”, seguido de una imagen de una.
persona del sexo femenino, de tez clara, cabello rubio, cejas puntiagudas, labios rojos, complexién
semi robusta, quien porta lentes y sostiene un micréfono a la altura de la boca, y viste blusa:

13




distintos colores. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en
el cuerpo de la presente acta.

B b atmnitnns @ [

% &= ELUNIVERSAL

Laura Zapata reitera insultos a Citlalli J
@ = Hernandez y llama "morenacos" a seguidores de Q=
' AMLO i

cuesticnada par

4.https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/3/1 2/laura-zapata-llamamorenacos-simpatizantes-

de-amlo-la-tunden-en-redes-259996.html, en la que adverti en la parte superior central la leyenda:
“proceso”, enseguida divisé los apartados: “Nacional”, ‘Revista Proceso”, “Economia’,
“Internacional”, “Opinién”, “Ciencia y Tecnologia”, “Cultura”, “Deportes”, “Brand Studio”, “Tienda” y
“Hemeroteca”. Mas abajo adverti el encabezado: "“REDES SOCIALES. Laura Zapata llama
"morenacos" a simpatizantes de AMLO y la tunden en redes. Se escuda en su profesioén de actriz
para lanzarles adjetivos como "garrientos”, "apestosos” o "achichincles” y se niega a disculparse
con la senadora Citlalli Hernandez.” Seguido de una imagen del rostro de una persona del sexo
femenino, de tez muy clara, cabello rubio, cejas puntiagudas, labios grandes y nariz pequeria. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la

presente acta.
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6. https://www.facebook.com/lupita.gutierrezfregozo/posts/3812207092227827, en la que adverti
se trata de publicacion en Facebook de diversas imagenes, publicadas con la siguiente leyenda:
‘Lupita Gutierrez. 20 de marzo a las 20:15 - Habemus Candidata, #Vamos x Baja California, los
ciudadanos van a decidir, no se pongan nerviosos morenacos”. De las imégenes publicadas, se
pueden apreciar tres imagenes: en la primera imagen observé a un conjunto de personas, de las
cuales se alcanza a apreciar la siguiente media filiacion: la primera de izquierda a derecha, de tez
morena clara, cabello corto oscuro y complexién semi robusta, vistiendo una camisa blanca y
chaleco amarillo con el emblema: “PRD", quien esta aplaudiendo. La segunda es del sexo
femenino, tez clara, complexion delgada, cabello castario largo, cejas delgadas, quien viste un
traje amarillo y blusa blanca y se encuentra alzando su brazo derecho sosteniendo una hoja blanca
con leyendas ilegibles. La tercera, del sexo masculino, complexién semi delgada, tez clara, cabello
corto oscuro, quien viste un traje azul y se encuentra aplaudiendo. La cuarta, del sexo masculino,
tez clara, complexién robusta, cabello corto grisaceo, quien porta lentes y viste una camisa blanca
con un chaleco rojo y se encuentra aplaudiendo. Al fondo divisé una cuarta persona, de tez morena
clara, cabello muy corto oscuro, quien viste un traje negro. Todas las personas antes descritas
portan cubrebocas. En la segunda imagen observé a tres de las personas descritas anteriormente
(segunda, tercera y cuarta) agrupadas, quienes se encuentran alzando sus brazos hacia arriba.
En la tercera imagen visible en la publicacién, se observa a dos de las personas descritas
anteriormente (segunda y fercera) junto con otra persona del sexo masculino, de tez clara,
complexion delgada, cabello corto oscuro, y quien viste con un traje negro y porta cubrebocas. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.

B B e imiden fanms b | 4

& 2 O O hipswesdeebookcomihg

facebook [

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC240/31-03-2021, consistente en la
verificacion en transparencia de pagina de Facebook, que realizo la Oficialia Electoral
de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/lupita.gutierrezfregozo, en la que adverti se trata de una pagina de

Facebook, en la divisé en la parte central superior una imagen con marco circular en la que aparece 8 A
una persona del sexo femenino, de tez muy clara, cabello rubio largo, nariz ancha, ojos pequenos .
cejas puntiagudas separadas y labios delgados, asi como las leyendas: “8 de marzo” ¥ “Qf
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Internacional de la Mujer’, y el emblema “PRI", debajo observé la leyenda: “Lupita Gutierrez”.
Encima de la imagen antes descrita identifiqué otra imagen de marco rectangular, en la que
aparece la persona del sexo femenino antes descrita a un costado de una persona del sexo
masculino de tez clara, ojos delgados, cejas pobladas, nariz ancha; vistiendo una camisa roja con
la leyenda inserta en el lado derecho: "ALEJANDRO MORENO PRESIDENTE". En la parte inferior
identifiqué los apartados: “Amigos 2399’, “Fotos” y “Videos”. En el extremo derecho inferior divisé
las leyendas: “Informacién. Empleo. Partido Revolucionario Institucional”, y “Universidad. Estudio
Derecho en Universidad Auténoma de Baja California. Promocion del 1979". A efecto de verificar
si la publicidad denunciada corresponde a publicidad pagada, procedi a desplazar la pagina hacia
abajo, a fin de encontrar si en dicho perfil se contaba con apartado de transparencia, constando
que, siendo este un perfil personal y no una pagina, no cuenta con el apartado mencionado. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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3. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC241/31-03-2021, consistente en la
verificacion de las capturas de pantalla insertas en el escrito de denuncia, que realizd

la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende, en lo que interesta;stw
siguiente: ¥
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...S€e procedio a verificar las imagenes insertas en el escrito de denuncia, las cuales se describen
en la siguiente tabla:

IMAGEN DESCRIPCION

¥ T et . o) Se observa en la parte superior la leyenda: “Laura Zapata
reitera insultos a Citlali Hernandez y llama “morenacos” a
seguidores de AMLQ’, seguido de la leyenda: Juego con
mis personajes porque nunca dejo de ser la actriz que
soy", respondié Zapata al ser cuestionada por las
palabras que utiliza, consideradas por muchos como
clasistas’, seguido de una imagen en blanco y negro en
la que se alcanza apreciar medio rostro de una persona
del sexo femenino, de cejas puntiagudas, cabello largo y
lentes.

Laura Zapata reitera insultos a Citlalli
Hernandez y llama "morenacos” a seguidores de
AMLO

Se observa en la parte superior la leyenda: “REDES
SOCIALES. Laura Zapata llama "morenacos" a

I Laura Zapata llama "morenacos" L

a simpatizantes de AMLO y la g SR simpatizantes de AMLO y la tunden en redes. Se escuda
tunden enredes & e en su profesion de actriz para lanzarles adjetivos como

1 5o wir s emae profeisdi de acariz para lanz sibes sdivtives seme *armienion™

"garrientos”, "apestosos" o "achichincles" y se niega a
disculparse con la senadora Citlalli Hernéndez.” Sequido
de una imagen en blanco y negro del rostro de una
persona del sexo femenino, de tez muy clara, cabello
rubio, cejas puntiaguda y nariz pequefia.

| Perninder.

@

Se observa del lado izquierdo superior la leyenda: “Lupita
WU e gitenss - : Gutierrez” seguido de cuatro recuadros con imégenes y
leyendas ilegibles. Méas abajo se divisa la leyenda:
"Acontecimientos importantes. Ver todo” Al costado
derecho se advierte la leyenda: “Lupita Gutierrez. 20 de
marzo a las 20:15. Habemus Candidata, #Vamos x Baja
California, los ciudadanos van a decidir, no se pongan
nerviosos morenacos”. Seguido de cinco recuadros con
cinco iméagenes en la que aparecen indistintas personas.

Acomedimientos
importantes

= Se observa en la parte superior la leyenda: “Lupita
& e . = Gutierrez” seguido de cuatro recuadros con imégenes y

b ‘ leyendas ilegibles. Mas abajo se divisa la leyenda:
“Acontecimientos importantes. Ver todo” Al costado
derecho se advierte la leyenda: “Lupita Gutierrez. 20 de
marzo a las 20:15. Habemus Candidata, #Vamos x Baja
California, los ciudadanos van a decidir, no se pongan
nerviosos morenacos”. Seguido de cinco recuadros con
cinco imagenes en la que aparecen indistintas personas.

A
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Se observa en la parte superior tres recuadros en los que
; aparecen indistintas personas. Debajo se divisa la
R leyenda: “Lupita Jones. jAhora sil Me registré ante el
: Brva IEEBC como candidata a la gubernatura por la coalicion
Va x Baja California. Muchas gracias al presidente, Marko
Cortés, por su respaldo, a mi marido y mi familia, por
siempre apoyarme. Estoy convencida de que unidos, los
ciudadanos, el PAN, PRI y PRD, vamos a trabajar para
sacar adelante a nuestro estado. jEs Oficial! #/axXBC”

4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC242/31-03-2021, consistente en la
verificacion de las capturas de pantalla insertas en el escrito de denuncia, que realizo
la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende, en lo que interesa lo
siguiente:

1. hitps://actores-politicos .ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consulta-afiliados/#/.,
en la que adverti se trata de pagina del Instituto Nacional Electoral, en la que en la parte superior
observé los apartados: “Inicio”, “Actores Politicos”, "Partidos Politicos”, “Afiliados a Partidos
Politicos Nacionales y Locales’. En la parte superior derecha divisé la leyenda: "Fecha de ultima
actualizaciéon: 09 de Enero de 2021” Debajo adverti la leyenda escrita sobre un banner rosa:
“Afiliados a Partidos Politicos Nacionales y Locales”. Mas abajo constaté el siguiente texto:
“; Cémo ejercer los derechos ARCO y ante quién? Acceso. Podrés ejercer este derecho ante la
autoridad electoral o ante los partidos politicos. Si deseas conocer los padrones de afiliados
verificados por la autoridad electoral en 2017, podras solicitar dicha informacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Consulta los padrones de afiliados actualizados de los
Partidos Politicos: Nacionales. Locales”. Acto seguido procedi a ingresar al apartado: “Nacionales”,
en el que adverti en la parte superior un banner con la leyenda: “PADRONES DE MILITANTES
DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES”, seguido del texto: “El 31 de enero concluy¢ el
procedimiento excepcional de revision, actualizacion y sistematizacién de los padrones de los
Partidos Politicos Nacionale s establecido en el Acuerdo INE/CG33/2019. Las afiliadas y afiliados
contenidos en los listados corresponden a los registros vélidos de acuerdo a lo determinado por
cada Partido Politico.”. Debajo adverti un banner negro con la leyenda: “Datos del afiliado”, debajo
la leyenda: “Para saber si estés afiliado a algun Partido Politico, ingresa tu Clave de elector.
Informacion actualizada al instante”. Del mismo modo constaté la leyenda: “Clave de elector”
debajo de un recuadro en e I que transcribi la clave de elector de Lucia Guadalupe Saijas Morales,
a efecto de verificar si s€&ncontraba afiliada al Partido Morena, por lo que procedi a consultar
dicha clave, arrojando el sigguiente resultado: “No se encontraron registros que concuerden con la
bisqueda.”. Acto seguido procedi a ingresar al apartado: “Locales”, en el que transcribi la clave
de elector de Lucia Guadaiupe Saijas Morales, y procedi a consultar dicha clave, arrojando el
siguiente resultado: “No se encontraron registros que concuerden con la busqueda”. Lo anteri
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Afiliados a Partidos Politicos'Nacionales y Locales

¢ Como ejercer los derechos ARCO y ante guién?

Acceso

Poaras gjarcer este derecho ente ls autorda: sl ¢ ente los partidos politicos
Si desees conceer los padrones de aliliados verificenss por 1a autoriced electoral en 2017, podtés solicitar dicha informacien a traves de la Pis
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Consuita los padrones de afiliados actuzlizados de los Partidos Politicos:

Rectificacion

Es un cambic 0 correczion en alguno de tus detos porsonales que obran en el padidn del partido politizo. Solicitala ante el panido en donde te encuentras afiliado.
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Para saber =i estés sfliado a algln Partido Politice, ingresa Tu Clave de electon

CONSULTAR \

‘ Conoce tu clave de elector

Selecciona el Partido Politico a buscar

Informacin actuslizada: 31 de marze de 2021 05:59 am. hora del centro de México

BUSQUEDA POR PARTION FOLITICO Y GEOGRAFICO
Para saber & estas afliade a algun Parlido Polition, ingreza tu Clave de elector
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5. Requerimiento de informacion a la Coordinacion de Partidos Politicos y
Financiamiento.

Se recibio respuesta mediante oficio CPPyF/198/2021, del treinta y uno de marzo,
signado por la Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento, mediante el cual
informa que Guadalupe Gutiérrez Fregozo, ostenta el cargo de Titular de la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal del PRI.
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c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y \\
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro: ‘o
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.
SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente: \%

e Guadalupe Gutiérrez Fregozo es Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal
del PRI en Baja California.
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e Lucia Guadalupe Saijas Morales no fue localizada en el padron de afiliados de
MORENA al verificar la liga https://actores-politicos.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos/consulta-afiliados/#/, sin embargo, exhibié credencial
provisional de Protagonista del Cambio Verdadero, en la que se indica es
militante de MORENA desde el veinticinco de noviembre del dos mil diecisiete

¢ Elseis de diciembre del dos mil veinte dio inicio el proceso electoral local en Baja
California.

e El veinte de marzo, la publicacion denunciada fue difundida en el perfil personal
de la red social Facebook “Lupita Gutiérrez”, lo cual se corroboré con las actas
IEEBC/SE/OE/AC236/30-03-2021 e IEEBC/SE/OE/AC241/31-03-2021, de las
que se desprende que la citada publicacion tiene el siguiente titulo: “Habemus
Candidata, #Vamos x Baja California, los ciudadanos van a decidir, no se pongan
nerviosos morenacos”, y se observa la imagen de Maria Guadalupe Jones Garay
durante su registro como candidata a la Gubernatura del Estado.

e La publicacion denunciada fue difundida en un perfil personal de la red social
Facebook por lo que no fue divulgada como publicidad pagada.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

N
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.™

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QU

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea

]

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18. \
a9, N 4
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mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere

una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacnon ‘

de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el soli
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con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse danos o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retnan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacién de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podréa decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tale
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Le
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia d
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.
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Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
las posibles manifestaciones calumniosas realizadas por Guadalupe Gutiérrez Fregozo,
asi como la culpa in vigilando del PRI, por lo que la parte denunciante solicita:

1. Se ordene a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, o quien resulte responsable de la
administracion de la pagina “Lupita Gutiérrez” que elimine las publicaciones
denunciadas.

2. Inmediato retiro de la propaganda desplegada y/o publicaciones de la
denunciada, no solamente en los medios y formas descritas, incluyendo también
aquellas que aun no hayan sido detectadas.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares

e En cuanto a lo solicitado en el punto segundo consistente en el retiro de la
propaganda desplegada y/o publicaciones de la denunciada, no solamente en
los medios y formas descritas, incluyendo también aquellas que ain no hayan
sido detectadas, por tratarse de una solicitud genérica.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares:

e Solicitadas en el punto primero, al no advertir de manera preliminar que se
actualice la infraccion consistente en calumnia contenida en los articulos 338,
fraccion VIII; 341, fraccion I, en relacion con los diversos 112, ultimo pérrafo y
160, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California, derivado de los
medios de prueba recabados hasta esta etapa de la investigacion.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Improcedencia de la solicitud genérica.

Se considera que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39,
numeral 1, fraccion |, con relacién al 38, numeral 5, fraccion Il del Reglamento de
Quejas respecto a solicitar el retiro de las publicaciones denunciadas que aun no hayan“‘
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sido detectadas, por resultar imposible pues no se preciso6 el hipervinculo de internet
en el que se pueden localizar las publicaciones denunciadas.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion |l del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a traves de
la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Maxime que, la carga de la probatoria la tiene la parte denunciante, puesto que las
quejas o denuncias, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio de tal atribucion.

En el caso que nos ocupa, la denunciante se limita a solicitar de manera genérica el
retiro de toda la propaganda denunciada que alin no haya sido detectada, sin precisar
la ubicacion de esta a efecto de que se verifiqgue en primer término su existencia y en
segundo, si con su permanencia se trasgreden los principios democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad este
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccién de darfios irreparables, la afectacion de los principios que:

rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados porlas
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disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefalada.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision ha determinado negar la medida cautelar solicitada en el punto primero
respecto a que se ordene a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, o quien resulte responsable
de la administracion de la pagina “Lupita Gutiérrez’ que elimine las publicaciones
denunciadas.

Lo anterior en virtud de que no se advierten elementos que ameriten, de manera
urgente o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar la conducta denunciada,
a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

En el caso en concreto, la denunciante menciona que Guadalupe Gutiérrez Fregozo,
realizo manifestaciones en la red social Facebook, que insultan, ofenden, denigran y
generan violencia en contra de MORENA y sus militantes al llamarlos “morenacos”,
como se observa en la siguiente imagen:

‘q Lupita Gutierrez
Y 20demarzoalas 2015 - @

Habemus Candidata, #Vamos x Baja California, los ciudadanos van a
decidir, no S& pangan nerviosos Morenacos




Ahora bien, tanto el precepto constitucional sefialado como el articulo 25, parrafo
primero, inciso o) de la LGPP establece que la propaganda de los partidos politicos
y candidatos, asi como los aspirantes a candidatura independiente y los
precandidatos, no debera contener expresiones que calumnien a las personas.

En efecto, el texto constitucional contiene una norma prohibitiva integrada por tres
componentes plasmados de manera taxativa; a saber:

I. Que se trate de propaganda politica o electoral

Il. Que quienes emitan o difundan la propaganda sean los partidos politicos o
candidatos, asi como los aspirantes a candidatura independiente y los precandidatos.
lll. Que se trate de expresiones que calumnien a las personas

De acuerdo con el articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por calumnia la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

En ese sentido, de la interpretacion que ha sostenido la Suprema Corte, se puede
advertir que la calumnia tiene como elementos: a) la imputacion de hechos o delitos
falsos (elemento objetivo), y b) a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho
que auspiciaba la calumnia era falso (elemento subjetivo).

Por otra parte, la infraccion consistente en la calumnia constituye una restriccion
constitucional a la libertad de expresion, motivo por el cual su interpretacion debe ser
mas exacta, es decir que se debe limitar su alcance, pues solo deben sancionarse
aquellas expresiones que menoscaben gravemente los bienes protegidos por dicha
restriccion, y, en su caso, el honor, la reputacién o la imagen de las
personas calumniadas con impacto en un proceso electoral®.

En el caso bajo analisis, del estudio de la publicacion difundida a través del perfil
personal de Facebook “Lupita Gutiérrez”, bajo la apariencia del buen derecho, no se
advierte que pueda ser considerada como propaganda politica o electoral, pues se

encuentra alojada en un perfil privado de la red social; tampoco se observa la|
imputacién directa de algun delito, ni expresiones que imputen falsamente la |

comision de hechos, y que estos tengan un impacto en el proceso electoral que
actualmente se encuentra en curso en el Estado.

9 Consideracion de la Sala Superior al resolver el SUP-REP-143/2018.
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Cabe senalar, que en México la palabra “naco” se utiliza para criticar acciones o una
apariencia de mal gusto, exagerada o vulgar, y con frecuencia se hace referencia a ella
como una burla, y aunque pudiera calificarse como chocante, desde un analisis
preliminar, se estima que la palabra “morenaco” no alcanza el grado de calumniosa y
tampoco incita a la violencia en contra de su militancia puesto que no es una expresién
violenta.

En efecto, la citada expresion bajo la apariencia del buen derecho y analizada en el
contexto integral en que se inserta, no constituye propaganda politica o
electoral calumniosa, tomando en cuenta, los siguientes elementos: (i) el tipo de
mensaje (politico-electoral); (ii) los destinatarios —no se dirige a una persona
especifica-; (iii) el debate planteado, por la tematica de interés general que se aborda,
tal como la candidatura a la Gubernatura del Estado postulada por la Coalicién “Alianza
Va por Baja California”, y (iv) el tiempo en que se difundié (proceso electoral).

En ese tenor como ya se dijo, se estima que si bien es una palabra chocante no tiene
una connotacion delictual y tampoco le atribuye a alguien un acto o hecho falso, razén
por la cual no califica como una expresion calumniosa. Asi, pues, un analisis previo del
contexto de la expresion, se percibe que el mensaje es propio de un ejercicio valido de
la libertad de expresién en el debate politico.

En esa linea, bajo la apariencia del buen derecho la expresion denunciada se presenta
en el contexto de la libertad de expresion en los procesos electorales, espacio que
resulta apto para postular las posiciones respecto de los contendientes a ocupar cargos
de eleccion popular.

Maxime que, las manifestaciones y contenidos alojados en perfiles o cuentas privadas
de redes sociales de internet -como es el caso-, gozan de una proteccion reforzada de
libertad de expresion que abonan a la libre circulacion de ideas en una sociedad
democratica, aunado a que, para acceder a este tipo de contenidos, se requiere de un
acto de voluntad por parte de quien esta interesado en consultar su contenido.

Ademas, no existe evidencia en el expediente, ni asi lo refiere la quejosa, de que la
publicacién se difundiera como publicidad pagada en Facebook, esto es, se trata de
material alojado en un perfil privado de la red social, sin que se cuente con la presuncion
de que se trata de propaganda contratada para su difusién entre la ciudadania, por lo}

que, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que se trata de un comenfar o
espontaneo.
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Lo anterior es relevante para la presente determinacion, porque no se cuentan con
elementos para estimar que se esta en presencia de propaganda politica o electoral,
sino de material amparado por la libertad de expresion, respecto de la cual no puede
configurarse la hipétesis juridica de calumnia.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que la denunciante hace
referencia a las publicaciones realizadas en los periodicos electronicos “EL
UNIVERSAL” y “PROCESQ’, en las que se relata que la actriz Laura Zapata reitera
insultos a Citlalli Hernandez y llama "morenacos” a seguidores del Presidente Andres
Manuel Lopez Obrador, como se observa en las siguientes imagenes:

L] & ILUNIVERSAL o i s — e
. [ e | =

Laura Zapata reitera insultos a Citlalli
%  Hernandez y llama "morenacos” a seguidores de q;

La azapa(allama morenacos”
simpatizantes de AMLO yla
nund enredes

En ese contexto, en sus publicaciones los medios de comunicacion sefalados,
Unicamente sefialan lo relativo a las manifestaciones realizadas por Laura Zapata, con
la intencion de cubrir las notas periodisticas; sin que, de manera preliminar, se advierten
expresiones o mensajes que sean susceptibles de constituir calumnia.

En tal virtud, al tratarse de informacion de caracter noticioso, emitido en ejercicio pleno
de la libertad de expresion, este goza de una proteccion especial, de acuerdo con |
establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 15/2018 de rubro: “PROTECCIO
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITU
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en la que determiné que la labor periodistica goza
de un manto juridico protector, al constituir un eje central para la libre circulacion de
ideas e informacion publica, por lo que existe una presuncion de licitud de las
publicaciones que realicen, a menos que exista una prueba en contrario, Io que no,-_
ocurre en el caso. ‘ W
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El articulo 6 de la Constitucion Federal, sefiala que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algln delito, o perturbe el orden
publico. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresion.

Lo anterior revela que todas las personas gozan del derecho a la libre expresion, cuyo
ejercicio sblo podra ser restringido mediante la exigencia de responsabilidades
ulteriores en aquellos casos en que se afecten el orden publico, la vida privada, los
derechos de los demas y la moral. Es asi, que el ejercicio periodistico tiene una
presuncion de ajustarse a la libertad de expresién, derecho a la informacion vy libertad
de imprenta, consagrados en los articulos 6° y 7°, de la Constitucidén General de la
Republica.

Por tales consideraciones, de forma preliminar, se advierte que las notas periodisticas
fueron publicadas con la finalidad de comunicar y opinar libremente sobre un asunto de
interés publico, sin que de la lectura de los textos se desprendan mensajes o
expresiones que tuvieran como finalidad calumniar a persona o partido politico alguno.

Finalmente, cabe senalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcién de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo

del asunto.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable j
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.|

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:
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PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas en el punto
segundo conforme a lo razonado en el considerando noveno, de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de las medidas cautelares solicitadas en el punto
primero de conformidad con lo razonado en el considerando décimo de la presente
resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el trece de mayo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales™

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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ENZA GABRlELA@otéERANE

_ SCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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