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PUNTO DE ACUERDO

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/64/2021

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario dentro del Procedimiento
Especial Sancionador |IEEBC/UTCE/PES/64/2021, al tenor de los siguientes

antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO

Comision: Comisién de Quejas y Denuncias Lineamientos:

del Consejo General Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Baja

California

Partido

Consejo Consejo Electoral del Instituto Solidario:
General: Estatal Electoral de Baja

California Reglamento de

Quejas:
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion

federal:
Sala Regional:

Constitucion Constitucion Politica del Estado

local: Libre y Soberano de Baja

California
INE: Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior:

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja

California
Ley de Ley General de Comunicacion SCJN:
Comunicacion: Social
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja Tribunal:

California
LGIPE: Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales Unidad:
LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en
la contienda electoral.

Partido Encuentro Solidario

Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.
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Electoral de la Secretaria
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ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El cinco de abril de dos
mil veintiuno’, se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el Partido
Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California,
por uso de propaganda gubernamental en contravencion a lo dispuesto por el articulo
342, fracciones lll y IV de la Ley Electoral del estado de Baja California, en relacién con
el 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

Primero. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para converiir en inaudibie o siienciar ei fragmento contenido en ei minuto 32:00
(treinta y dos minutos) hasta el minuto 41:40 (cuarenta y un minutos con cuarenta
segundos) del video denunciado, ubicable en URL:
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/158803852775386

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video, ordenar dentro del mismo termino, el retiro de todo el video.

Segundo. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestione

suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en e
minuto 32:00 (treinta y dos minutos) hasta el minuto 41:40 (cuarenta y un minutos con
cuarenta segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256, especifica-
mente el mensaje escrito que se observa en el cuadro de la pantalla de TV que se
encuentra en el muro que aparece a espaldas del Gobernador.

En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video..

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registrdé bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/64/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion ll, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacién en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de Radicacion de cinco de abril:

- Diligencia de verificacion consistente del video denunciado contenido en
la pagina de internet de Facebook, de lo que resultd el acta
IEEBC/SE/OE/AC269/07-04-2021.

- Diligencia de verificacion del apartado de transparencia de la pagina de
Facebook de Jaime Bonilla Valdez, de lo cual se levanto el acta
identificada como IEEBC/SE/OE/AC270/07-04-2021

- Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
trece de abril de dos mil veintiuno, se admitié la denuncia presentada por el Partido
Solidario en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del Estado
de Baja California, por la presunta violacion a los principios de imparcialidad y equidad
previstos en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion federal.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la

posible participacion de la Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del” -
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento;féﬁij’ ftis

lo sefalado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el crite_;r;ilc‘f*
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL:: -

iy
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SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admiti¢ la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fracciones Il y IV de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El catorce de abril, la Unidad de lo
Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/1168/2021, remitié a la Comision de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocion
personaiizada, uso indebido de recursos pubiicos y calumnia, previstas en ios
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, en relacién con el
160, fraccion Il y 342, fracciones lll y IV, de la Ley Electoral, con posible impacto en el
proceso electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral,
7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion Ill del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo |IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se

2 Todas las Junsprudenuas emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacmn son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad estad facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO ‘DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
gue dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal, .«
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todo
los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.




Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacién presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura del escrito de denuncia se advierte en lo toral que el partido se duele que
el Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, de manera reiterada y
sistematica ha realizado transmisiones en vivo al amparo de su encargo publico, a
través de la plataforma de Facebook de nombre Jaime Bonilla Valdez, especificamente
al difundir un video el dos de abril, en los que realizé multiples expresiones verbales,
especificamente en contra de su precandidato a la Gubernatura del Estado de Baja
California, Jorge Hank Rhon, publicado en la pagina de Facebook “Jaime Bonilla
Valdez”, contenida en el siguiente enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaVald
ez/videos/732427970748256.

Sefala que el Gobernador se dedica a atribuir delitos en contra del candidato Jorge
Hank Rhon, quien es candidato del Partido Solidario, y que esta conducta la ha repetido
permanentemente, lo que influye de manera negativa para la opcion politica que
representa.

Asimismo, solicita que se de vista a las siguientes dependencias para que se determine
si se configura la existencia de algun delito:

e Fiscalia General del Estado de Baja California;

o Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales del Estado de Baja
California;

e Fiscalia General de la Republica

o Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos Electorales dependiente de la
Fiscalia General de la Republica
¢ Unidad de Inteligencia Financiera.

Esto derivado de las expresiones del Gobernador de Baja California en contra del
candidato a la Gubernatura de Baja California, Jorge Hank Rhon.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
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Promocién individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucidn federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccidn en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

Para este caso, el INE emitié el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la

3 SRE-PSC-265/2018.
4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP- 156/2016 y

SUP-RAP-588/2011. ;
5 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/1 2345678

116224/CGex202012-21-rp-10.pdf




obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
serialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, péarrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el ano calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del ario legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precampanias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones 0 expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampara o
camparia, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y T

fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun programa o logro
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obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, iméagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campanas Institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
~ programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de

Comunicacion-.

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SU'If’ _
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,



No obstante, como excepcidon se encuentran: |. Las campafias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que solo las campafas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafias gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecido que el referido
parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida préactica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda®, no podréa incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres ordenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Campanas de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a alglin beneficio o servicio
publico;

(o)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanas de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

(--)
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personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar

al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imégenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la mudadama Cor 5.
fines politico electorales. Hi

11



Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacidon social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los 6rganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, reveia un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores pulblicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa légica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocion tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las camparias electorales en donde la presuncién adquiere aun mayor solidez”. -

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
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En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocién personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacioén; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneraciéon al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la:ley

9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
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electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.'®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacién al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Terminos mas usuales
en la Administracion Publica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

10 SUP-REP-31/2017 RS
1 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

2 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374. s
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A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’, sefala lo siguiente:
Recurso:
.y
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
economicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacién de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE' destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su

3 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
4 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD:DE . -
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE:a:
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL-"'
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano’®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideolégica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.”

Calumnia

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas y

15 Tesis /2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)."

'8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF- Mlguel Angel Porr(a, 2014, p. 321 y Sanchez Mufoz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio-,
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. V., La eleccion presidencial

en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judmial Electoral del TEPJF
Carlos Béez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

7.Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Namonal ‘
Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9.
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sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la ciudadania tales candidaturas
registradas —articulo 152, fraccion Il, de la Ley Electoral-.

Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los diversos
partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccién —articulo 160, fraccion Il de la Ley

Electoral-.

En correlacion a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion |, asi como
339, fraccion Il, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha

Ley.

Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos unicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccién relativa a la difusion de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion VIl de la Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y electoral
que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes'®:

a) Elemento objetivo: la imputacion de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

8 Tales elementos fueron definidos por la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucion‘é}f
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.
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Por lo que hace al primero, es de sefalarse que constituye una limitante a la libertad de
expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

Ello puesto que, la libertad de expresion esta reconocida, como derecho fundamental y
eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucion federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Ademas, se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de
garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresion, son la libertad de opinién, siendo
esta la comunicacion de juicios de valor, y la libertad de informacion, la transmision de
hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcién estructural de
la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de
elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Cabe diferenciar que la expresion de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles d
prueba. 1°

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacién de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos vy
valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda,
debe optarse siempre por la libertad de expresion.

19 Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
diciembre de 2009. Pagina: 284. 2
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De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las manifestaciones
se trata de quienes desempefan, han desempefiado o desean desempefar
responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y respeto al honor,
que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desempenfar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades, toda vez que
se consideran cuestiones de interes publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ambito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interes publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a
juicios valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico o
de interés general.?0

b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacion de hecho o delitos falsos a sabiendas
de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que ésta
impacte en el proceso electoral.

Afadiendo que, cuando la infraccion de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente; en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico” no es equivalente
a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.?!

20 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMAC|ON SU :
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO." g
21 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018.

19




De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacién permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacion confirma, modifica o define el sentido
de su voto.

No obstante, tal informacion estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decisién con base en elementos ajenos a
la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la replica
o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e
incidencia directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

Por lo que, la difusién de hechos falsos con el objetivo de engafar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en funcion
del contenido y el contexto de la difusion de la informacion calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacién de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas,
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite
tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues soélo
al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de
expresion.??

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido y el context
de la difusién, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadani
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o delitos falsos
se realizd de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion. "

22 Tg| criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judicial de-
la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019.
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Solo con la reunion de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccidon de la libertad de expresion en el ambito electoral, en
donde se prioriza la libre circulaciéon de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un vinculo
directo entre la expresion y el sujeto sefalado, de forma tal que haga evidente la
finalidad de injuriar y ofender la opinion o fama de alguien, al ser la tnica interpretacion
posible.

Lo anterior, con independencia del medio a traves del cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es ébice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccion a la
normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante
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1.

Documental publica. Consistente en la copia certificada de nombramiento
como Representante Propietaria del Partido Solidario

Documental publica. Consistente en la solicitud de certificacidon que realice la
Oficialia  electoral de este Instituto de la liga electronica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256 la
cual fue verificada por la Unidad, tal como consta en el acta
IEEBC/SE/OE/AC269/07-04-2021.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC269/07-04-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de la liga electronica denunciada, que realizé la
Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“...1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/158803852775386, en la que adverti
se trata de una pégina de Facebook, en la que observé en la parte central la leyenda: “Debes iniciar
sesion para continuar”, debajo divisé un recuadro con el siguiente texto: “Inicia sesién en Facebook”,
sobre dos recuadros mas pequefios adverti las leyendas: “Correc electronico o teléfono”, y
“Contraseria”, segquido de un banner azul con la leyenda: “Iniciar sesién”, asi como la leyenda:
“¢ Olvidaste tu cuenta? y “Crear cuenta nueva”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B s

Doorma, e tmmen o wewtions o iy

facebook e’ e e

Inicia sesion en Facebook

2. Acta circunstanciada I|IEEBC/SE/OE/AC270/07-04-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia de Facebook, que realizé la Oficialia Electoral
de la Unidad, de lo que se observé lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en la que adverti se trata de una pégina de
Facebook, en la que observé en la parte central la leyenda: "Debes iniciar sesion para continuar,
debajo divisé un recuadro con el siguiente texto: “Inicia sesion en Facebook”, sobre dos recuadros
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mas pequerios adverti las leyendas: “Correo electronico o teléfono”, y "Contrasefia”, segquido de un
banner azul con la leyenda: “Iniciar sesién”, asi como la leyenda: “;Olividaste tu cuenta? y “Crear
cuenta nueva” Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.

B B e .+
e A hupsdwewfacebookzom £ vald:

Conney chtroney ¢ ko Conaseria

facebook =i S S

[ oo e sesonpors crnoan

Inicia sesion en Facebook

Correg elrclionicn o leléfang

3. Incorporacién legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente de rubro
sefialado para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacién de
Comunicacién Social de Gobierno, y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de
Baja California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacién sobre
el manejo, publicaciones de la Red social Facebook.

c) Valoracién Individual

, Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

 Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados. .

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejerc‘i,‘_,(;:'-ib:,
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran,
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¢ La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:
¢ Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inicio el veintitrés de
diciembre y concluyd el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno; mientras que
el periodo de campafa transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del mismo
ano.

e Con las incorporaciones de los informes de autoridad, se confirma que la pagina
de Facebook alojada en el enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaVald
ez/ es propiedad del Gobernador del Estado de Baja California, Jaime Bonilla
Valdez, y que es manejada por la Coordinacién de Comunicacion Social del
Gobierno de Baja California.

e De las diligencias de verificacion de la liga electréonica de Facebook y del
apartado de trasparencia, se corrobora que a la fecha ya no se encuentra
disponible la pagina de Facebook de “Jaime Bonilla Valdez”.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoiuc_io[}és_: W &
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tantcj':'___la, 2
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determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."23

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la

instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

23 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que reinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la -
generacion de danos irreparables. Y
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En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién de las infracciones de promocién personalizada, uso indebido
de recursos publicos y calumnia, por lo que la parte denunciante solicita el dictado de
medidas cautelares en los siguientes términos:

Primero. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 32:00
(treinta y dos minutos) hasta el minuto 41:40 (cuarenta y un minutos con cuarenta
segundos) del video denunciado, ubicable en URL:
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/158803852775386

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video, ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video.

Segundo. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacién de

Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas

siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones

suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en el

minuto 32:00 (treinta y dos minutos) hasta el minuto 41:40 (cuarenta y un minutos con
cuarenta segundos) del video denunciado, ubicable en URL AR
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/732427970748256, especificas
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mente el mensaje escrito que se observa en el cuadro de la pantalla de TV que se
encuentra en el muro que aparece a espaldas del Gobernador.

En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina la
improcedencia de las medidas cautelares de:

e Uso indebido de recursos publicos, pues ello sera objeto de analisis en la
sentencia de fondo.

¢ A lo solicitado en los puntos primero y segundo, ya que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Quejas.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico respecto
del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al
fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion
federal y a la ley.?*

b) Improcedencia por no haber elementos

Esta Comision considera improcedente las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Solidario consistente en que los denunciados realicen acciones, tramites y

24 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefiald “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento.de la
utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo'de las
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas.” :
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gestiones para convertir en inaudible o silenciar y difuminar las imagenes del
fragmento contenido en el minuto 32:00 (treinta y dos minutos) hasta el minuto 41:40
(cuarenta y un minutos con cuarenta segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/158803852775386, ya que se
advierte que dicho enlace de internet no se puede visualizar, por lo tanto se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Toda vez que de la investigacion preliminar realizada no se derivaron elementos de los
que pueda inferirse la probable comision de una infraccion, por lo que no es necesario
abordar los elementos para el estudio de las medidas cautelares que solicita el
denunciante, que son: la apariencia del buen derecho; peligro en la demora; la
irreparabilidad de la afectacion; y la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida.

Asimismo, puede inferirse que la autoridad esta compelida a realizar al menos una
investigacion preliminar para determinar la procedencia de las medidas cautelares.
Consecuentemente, debe entenderse, que la autorizacion de las medidas se encamina
a “lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, evitar
la produccion de danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o se ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados
por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en las demas leyes.

Asi, la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su corroboracion. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse lo
estipulado en la tesis XXXVI11/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A

SU ADOPCION.”

En conclusién, se considera que no es dable adoptar una medida cautelar consistente
en la eliminacién de una pagina de internet, debido a que no se puede visualizar su
contenido tal como se desprende de la investigacion realizada por la Unidad, en
consecuencia, esta autoridad no estd en condiciones de realizar la valoracién
correspondiente.

DECIMO. VISTA SOLICITADA
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Esta Comision determina improcedente la solicitud de la vista solicitada a la Fiscalia
General del Estado de Baja California; a la Fiscalia Especializada para la atencién de
Delitos Electorales del Estado de Baja California; a la Fiscalia General de la Republica
y a la Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos Electorales dependiente de la
Fiscalia General de la Republica: asi como a la Unidad de Inteligencia Financiera.

Lo anterior es asi, puesto que no es el momento procesal oportuno, toda vez que hasta
que la Unidad agote la linea de investigacion, se ordenara el emplazamiento, y la
citacion a la audiencia de pruebas y alegatos, para posteriormente sea remitido el
expediente que nos ocupa en su totalidad al Tribunal para su resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 377, 378, 379 y 381 de la Ley Electoral.

En ese sentido, es que derivado de la adminiculacion de los medios de prueba que
obren en autos es que la autoridad resolutora determinara si en su consideracion los
hechos objeto de denuncia podrian actualizar un delito electoral o una infraccién en
materia de fiscalizacion.

Siendo que, en la etapa procesal que nos encontramos, el expediente aun se encuentra
en investigacion preliminar, por lo que se continua recabando los medios de prueba
idoneos para acreditar o desacreditar los elementos de la infraccion, asi como todos
aquellos necesarios para el dictado de la resolucion.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares en términos del
considerando noveno, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la solicitud de dar vista a otras instancias en los
términos del considerando décimo.

TERCERO Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de '
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las accwnes
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion. :
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CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales”
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