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PUNTO DE ACUERDO

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/67/2021

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Il incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, 377 BIS de la Ley Electoral del
Estado de Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja California; determinamos por un lado la improcedencia y por
otro la negativa de las medidas cautelares solicitadas por el partido politico MORENA
y Marina del Pilar Avila Olmeda dentro del procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/67/2021, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y

puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El siete de abril’, se
recibio en esta Unidad el escrito de denuncia promovida por Francisco Javier Tenorio
Anduijar, representante suplente del partido politico MORENA en contra de la pagina de
Facebook “Sin Tolerancia” y Bryan Estrada Hernandez, por la difusion de una
publicacién y un video en dicha pagina, que a su juicio, constituyen actos de expresion
que se realizan fuera de la etapa de campafas y contienen llamados dirigidos a la
ciudadania en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda y del partido politico MORENA,
ademas, expresiones que calumnian, difaman, denigran y discriminan a la candidata y
que a su parecer configuran actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en que
se retire la propaganda denunciada, asi como aquella que aun no hayan sido detectada.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/67/2021.

3.2. Investigaciéon respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numera
1, fraccion |1, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22, 56, numer:
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de nueve de abril
e Incorporacién legal de domicilio de Marina del Pilar Avila Olmeda

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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e Vista a Marina del Pilar Avila Olmeda, respecto a si era su deseo interponer
la denuncia por la infraccion consistente en violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

e Diligencia de verificacion de memoria USB.

e Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

e Diligencia de verificacion de los hipervinculos de internet sefialados en la
denuncia.

e Requerimiento de informacion al Instituto Nacional Electoral del domicilio de
Bryan Estrada Hernandez.

e Requerimiento de informacion a Facebook Inc. a fin de que proporcione la
informacion basica del suscriptor de la pagina “Sin Tolerancia”.

e Requerimiento de informacién a los partidos politicos Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, a fin de que
informaran si existe relaciéon con la pagina de Facebook “Sin Tolerancia’ o
Bryan Estrada Hernandez y/o si contrataron la publicidad denunciada.

4. RATIFICACION DE LA DENUNCIA. El trece de abril se recibié en la Unidad, escrito
signado por Marina del Pilar Avila Olmeda, mediante el cual ratifica la denuncia de
hechos presentada por el representante del partido politico MORENA, pues a su juicio,
los hechos denunciados le provocan afectaciones al constituir violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

5. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. EI
dieciocho de abril, se admitié la denuncia presentada por el partido politico MORENA y
Marina del Pilar Avila Olmeda en contra de Bryan Estrada Hernandez, por la presunta
realizacion de actos que constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de
genero y calumnia.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la

Ley Electoral.

6. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El diecinueve de abril, a través del
oficio IEEBC/UTCE/1242/2021, la Unidad remitié a la Comision de Quejas, el proyecto
de punto de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.




CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidbn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las infracciones consistentes en violencia
politica contra las mujeres en razén de género, prevista en el articulo 337 BIS, de la
Ley Electoral y calumnia, prevista en los articulos 338, fraccién VIII; 341, fraccion I,
en relacion con los diversos 112, Gltimo parrafo y 160, fraccion Il de la Ley Electoral del
Estado de Baja California. Asi como por la violacién a las reglas de propaganda,
consistente en la contratacion por parte de terceros, de propaganda electoral a favor o
en contra de algin partido politico, coalicion o candidato, prohibicion sefialada en el
articulo 152, parrafo cuarto, de la Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 27 parrafo 2, de la LGAMVLYV; 3, inciso k),
442, numeral 2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, incisos b); 463 Bis,
inciso e); 470, numeral 2, 471, parrafo 8, de la LGIPE; 33, 36, fraccion lll, inciso a); 45,
fraccion VI; 337, dltimo parrafo, 359 fraccion Il; 377, parrafo segundo, de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior y 7, numeral 1, fraccion lI;
numeral 2, fraccion |1, del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en la que se
establece cudles son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS J\

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION’, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computaré a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.




Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que la quejosa sefiald que el seis y veintisiete de
marzo, fueron difundidas como publicidad pagada una publicacion y un video,
respectivamente, a través de la pagina “Sin Tolerancia” de la red social Facebook por
parte de Bryan Estrada Hernandez, lo que a su juicio, constituyen actos anticipados de
campania, al contener llamados dirigidos a la ciudadania en contra de la candidata
Marina del Pilar Avila Olmeda y de MORENA y configuran expresiones que calumnian,
difaman, denigran y discriminan y constituyen actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Violencia Politica Contra Las Mujeres En Razén De Género

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitucion
Federal: 4, inciso j), de la Convencion de Belem Do Para; Il y Ill de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 20 Bis; 20 Ter, 27 parrafo
segundo, de la LGAMVLYV; 3, parrafo 1, inciso k); 463 Bis, parrafo 1, inciso e), y 474
Bis, parrafo 1, de la LGIPE, asi como 3, fraccion XVIII; 337 Bis, 373 Bis, parrafo 1; 377
Bis, de la Ley Electoral; se advierte que la violencia politica contra las mujeres en razon
de género: es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En este sentido, atendiendo a que la violencia politica contra las mujeres por razones
de género constituye un problema de orden publico, las autoridades estamos obligadas
a actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo cual se debe realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso.

No pasa desapercibido que debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas. 2

De manera que, para identificar cuando se esta en presencia de algln acto o conducta
que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una mujer por
razon de su genero, es necesario que se actualicen los elementos siguientes®:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCI
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADA
AEVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=A&sWord=

® Tal como se establecio en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= 21/2018&tpoBusqueda—S&sWord“vaolenCIa poim
ca,por,razon,de,genero RS




2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer,
i. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; ii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXV/2018* de la Sala Superior de rubro
“PROPAGANDA  POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.”

Cabe destacar, que como lo determind la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en los casos Rios® (parrafos 279 y 280) y Perozo® (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la CIDH aclard que “no toda violacion de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de
la Convencién de Belém do Par&”. Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el
caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de
los hechos fueron por razones de género.

De ahi que, para la realizacion del andlisis conducente se impone la obligacion de las
y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género que parte del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente

4 Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXV/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ESTEREO
TIPOS
2 Consultable en el sitio web
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=256&lang=en I

6 Consultable en el sitio web https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf:
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se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo, esto es, constituye una categoria analitica -concepto- que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales
y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicacién del marco normativo e institucional
mexicano y con ello se emitan las medidas conducentes para prevenir o subsanar
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente
de las mujeres.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la SCJN” ha determinado que, el contenido
de la obligacién de juzgar con perspectiva de género, se resume en los puntos
siguientes:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de
violencia contra éstas; vy,

2) Metodologia: Se deben agotar los seis pasos siguientes®:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia:

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocad
por condiciones de sexo 0 género;

7 Tal criterio fue sostenido en la tesis aislada: 1a. XXVII/2017 (10a.), de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”, Localizable en: SCJN: 10a. Epoca;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XXVII/2017 (10a.); TA; Publicacién: viernes 10 de marzo de 2017 10:13 h

® La referida metodologia se encuentra prevista en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON

PERSPECTIVA DE GENERO.",




iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de genero;

v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y ninas; y,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

Calumnia

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania tales candidaturas
registradas —articulo 152, fraccion Il, de la Ley Electoral-.

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,

Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los diversos
partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccion —articulo 160, fraccion Il de la Ley
Electoral-.

En correlacion a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion |, asi como
339, fraccion |1, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha
Ley.

10
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Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos Unicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusion de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion VIl de la Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base Ill, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y electoral
que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes®:

a) Elemento objetivo: la imputacion de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de sefialarse que constituye una limitante a la libertad de
expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

Ello puesto que, la libertad de expresion esta reconocida, como derecho fundamental y
eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucion federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Ademas, se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.
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En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresion, son la libertad de opinion, siendo

esta la comunicacion de juicios de valor, y la libertad de informacién, la transmision de
hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcién estructural de
la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de
elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Cabe diferenciar que la expresion de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de
prueba. 1°

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinaciéon de las mencionadas
vertientes y cuando se actuaiizan en un mismo fexto eiementos informativos y
valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda,
debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las manifestaciones
se trata de quienes desempefian, han desempefiado o desean desempefar
responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y respeto al honor,
que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desempeniar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades, toda vez que
se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ambito de la critica aceptable deb
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a

10 Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tamo XXX,
diciembre de 2009. Pagina: 284.
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juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico o
de interés general.'"

b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacién de hecho o delitos falsos a sabiendas
de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que ésta
impacte en el proceso electoral.

Anadiendo que, cuando la infraccién de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente; en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico" no es equivalente
a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.'?

De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacién permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacién confirma, modifica o define el sentid
de su voto.

No obstante, tal informacion estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa

" Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION SuU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO." UM
12 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018. & e
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podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decisién con base en elementos ajenos a
la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la réplica
o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e
incidencia directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

Por lo que, la difusion de hechos falsos con el objetivo de enganar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en funcion
del contenido y el contexto de la difusién de la informacion calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas,
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite
tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues sélo
al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de
expresion.'?

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido y el contexto
de la difusion, a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos
se realizd de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

Sélo con la reunion de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en

13 Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judicial de
la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019.
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donde se prioriza la libre circulacion de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un vinculo
directo entre la expresion y el sujeto sefialado, de forma tal que haga evidente la
finalidad de injuriar y ofender la opinion o fama de alguien, al ser la Unica interpretacion
posible.

Lo anterior, con independencia del medio a través del cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es Obice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la
normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

Aportadas por la parte denunciante

s e
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1. TECNICA. Consistente en el audio video localizable en la liga electronica:
o https://www.facebook.com/103301208411215/videos/918725468914915

2. TECNICA. Consistente en imagenes fotograficas que se difunden en redes
sociales, localizable en la liga electronica;

e https://www.facebook.com/Sin-Tolerancia-103301208411215

3. TECNICA. Consistente en videograbacion en USB que corre agregada al escrito
de denuncia como ANEXO.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de las respuestas que
remita Facebook Inc., con relacidon al nimero de impactos de cada una de las
publicaciones y si recibié algin pago, y por quien, respecto de las ligas electronicas:

e https://www.facebook.com/103301208411215/videos/918725468914915
e https://www.facebook.com/Sin-Tolerancia-103301208411215

De la investigacion

e Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC279/12-04-2021 elaborada por la
Oficialia Electoral de la Unidad, respecto de la existencia y contenido de los
hipervinculos de internet sefialados en el escrito de denuncia, en la cual se hizo
constar esencialmente lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/Sin-Tolerancia-103301208411215, en la que adverti se trata de
pégina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen de marco circular
de fondo blanco con la leyenda: “Tolerancia”, inserta a modo de logo. Debajo divisé la leyenda:
“Sin Tolerancia”, seguido de los apartados: “Inicio”, “Publicaciones”, “Opiniones”, “Videos”, Fotos”,
“Informacién”, “Comunidad”, “Crear una pégina”. Al costado derecho adverti imagen de fondo
blanco con la leyenda inserta a modo de logo: “Sin Tolerancia”. Debajo identifiqué los iconos: “Me
gusta”, “Compartir’, “Sugerir cambios” Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. https.//www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MX&view _all _
page_id=103301208411215&search_type=page, en la que adverti se trata de apartado de

transparencia en pagina de Facebook. En la parte izquierda superior divisé imagen circular con

fondo blanco y la leyenda: “Tolerancia”, a un costado observé las leyendas: “Sin Tolerancia”, y

“Identificador: 103301208411215. 36 Me gusta Sitio web de noticias y medios de comunicacion”.

Debajo divisé un recuadro con el siguiente texto: “Transparencia de la pagina. Pagina creada el

13 ene 2021. No se cambio el nombre de la pagina. Pais/region principal de las personas que

administran esta pagina: México (3)", a un costado adverti un segundo recuadro del cual se

desprende lo siquiente: "Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o \' |
politica. 4 ago 2020 - 9 abr 2021. México. $2.336. Ver detalles del gasto” y “Gasto reciente de la

pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias * 3 de abr - 9 abr 2021. / '
Meéxico. $1.737. Ver detalles del gasto”. Mas abajo constaté la leyenda: “Anuncios de Sin :
Tolerancia — 3 resultados”, seguido de los apartados: “Filtrar por: Activos e inactivos” “Plataforma’,
“Impresiones por fecha”, “Palabra clave”, debajo adverti la leyenda: “Publicados en marzo de
2021", seguido de tres recuadros correspondientes a los anuncios pagados. Lo anterior descrito
se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. https://www.facebook.com/103301208411215/videos/918725468914915, en la que adverti se
trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracién de cuarenta y dos segundos,
publicado con la leyenda: “Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que cuidarte”, debajo percaté una
imagen circular pequeria con la leyenda: “Tolerancia”, inserta sobre un fondo blanco. A un costado
divisé la leyenda: “Sin Tolerancia. 27 de marzo a las 17:03. Prefieren gastarse tu dinero en ellos,
que cuidarte. Hoy Mexicali se encuentra en el primer lugar en muertes y la inseguridad sigue
creciendo. ¢ Quieres mas de ésto?”. Al reproducir el video constaté el siguiente contenido:

~DESCRIPCION IMAGEN

Se observa imagen de una
persona del sexo femenino, de
tez clara, cabello largo castario
y rostro ovalado, quien viste
blusa guinda y saco gris. A u
costado se divisa la leyenda:
: / i Horer, “600 ESTANCIAS Y

B s e GUARDERIAS SIN APOYO Y
om CONTANDO... Marina DEL
R PILAR GOBERNADORA. Ni

Morena, Ni Marina en BC’,
debgjo se advierten los
emblemas de Moreh&PT yel
PVEM.

19




No.

IMAGEN

DESCRIPCION IMAGEN
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| morena s’
e

Se observa a la misma
persona descrita en la imagen
anterior, a un costado de la
leyenda: “500 MIL GASTO EN
PUBLICIDAD EN FACEBOOK
Marina DEL PILAR
GOBERNADORA. Ni Morena,
ni Marina en BC", debajo se
advierten los emblemas de
Morena, PT y el PVEM. Al
costado izquierdo inferior se
observa un recuadro con la
leyenda: “Gasto fotal de la
pagina en anuncios sobre
temas sociales, elecciones o
politica. 4 ago 2020 — 25 mar
2021 Meéxico. $500.000 Ver
detalles del gasto”.

facebook ==

Se observa a del lado
izquierdo imagen en la que
aparecen una multitud de
personas y unas lonas
blancas, al lado derecho se
divisa la leyenda: “30,000
MUERTOS POR COVID Y
CONTANDO... Marina DEL
PILAR GOBERNADORA. Ni
Morena, ni Marina en BC’,
debajo se advierten los
emblemas de Morena, PT y el
PVEM.

facebook ==

Del lado izquierdo se observa
imagen en la que aparecen
bomberos y una camioneta
quemada, del lado derecho se
advierte la leyenda: “1°
LUGAR EN MEXICO EN
MUERTE VIOLENTAS Y
CONTANDO... Marina DEL
PILAR GOBERNADORA. Ni
Morena, ni Marina en BC’,
debajo se advierten los
emblemas de Morena, PL y el
PVEM. \
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DESCRIPCION IMAGEN

Se observa un fondo rojo, con
la leyenda: “Juntos Porque
somos uno mismo”, asi como
los emblemas de Morena,
morena A o PVEMy PT.

Porgue somos uno mismo.

Juntos

Transcripcion del audio:

Voz femenina en off: “Estancias y guarderias infantiles sin apoyo, méas de 4 mil nifios y bebes en
el desamparo, porque el gobierno de Marina y de Bonilla aseguran que no hay dinero, pero ;no
hay dinero? ; Cémo? Si Marina se gasté medio milloén de pesos en su Facebook, en verdad no hay
dinero, o solo hay dinero para lo que les conviene. ; Cudnto gastaste en tu Covid fiesta Marina?
Mas de 30 mil muertos por Covid y sigues con tu inconciencia. Marina y Bonilla se preocupan méas
por sus redes sociales que por ayudar a Baja California. Hoy somos primer lugar en muertes
violentas y la inseguridad ha crecido un 70%. Cachanillas, ;quieren mas de esto? O algo mejor.

e Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC284/12-04-2021 elaborada por la
Oficialia Electoral de la Unidad, respecto de las imagenes contenidas en el
escrito de denuncia, en la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:
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IMAGEN
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DESCRIPCION
BT - Se observa del lado superior derecho e izquierdo de
T la pagina el perfil de

Facebook “'Sin Tolerancia” y de lado izquierdo la
leyenda ““Transparencia de la pagina“” y debajo de
eso la fecha de creacion de la pagina con fecha de
13 de enero de 2021. En la parte superior derecha
se observa la publicacién del perfil de Facebook de
Sin Tolerancia con la leyenda: “'Prefieren gastarse
tu dinero en ellos, que cuidarte. Hoy Mexicali se
encuentra en primer lugar en muertes y la
inseguridad sigue creciendo. ;Quieres mas de esto?
Del lado derecho una imagen con automdviles con
la leyenda: “Crecié en 70% la inseguridad en 3
meses del 2021 y contando...”” También esté escrito
en la imagen “Marina del Pilar Gobernadora™ y
debajo del nombre se lee: ""Ni Morena ni Marina en
BC" con el logo de morena la esperanza de México
y logo de PVEM y FiL..
En la parte superior derecha se observa la
publicacion del perfil de Facebook de Sin Tolerancia
con la leyenda:
“Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que cuidarte.
Hoy Mexicali se encuentra en primer lugar en
muertes y la inseguridad sigue creciendo. ;Quieres
mas de esto?

Se observa del lado izquierdo la publicacién del perfil
de Facebook "Sin Tolerancia” con la leyenda
“Imaginense si no fuera austeridad”” ademas de la
imagen de una mujer de tez clara con cabello
castano con la Leyenda: "Lo bueno que es el partido
de la austeridad republicana, imaginense si no”
Del lado derecho se desprende la informacion:
Inactivo. 6 mar 2021 - 7 mar 2021. Identificador:
274352260822709. Alcance potencial. Es el
Tamario estimado del publico que cumple los
requisitos para ver el anuncio.
Alcance potencial > 1 mill. Personas.
Impresiones. Numero de veces que se vio un
anuncio en pantalla.
Impresiones. 2 mil - 3 mil. Importe gastado.

morena g By

Se observa la imagen de mujer de tez clara con
cabello castafio y a un costado se lee: ""600
estancias y guarderias infantiles sin apoyo vy
contando”” “"Marina del Pilar Gobernadora™ y en la
parte de abajo la leyenda: “'Ni Morena, ni Marina en
BC’ seguido del logo de morena y de los partidos
PT PVEM.
Del lado derecho se aprecra el perfil de Facebook
Sin Tolerancia donde publica dicha imagen y escribe
la leyenda: “'Prefieren gastarse tu dinero en ellos,
que cuidarte”” la fecha de publicacién se ve ilegible.
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Se observa la publicacion del perfil de Facebook
“"Sin Tolerancia™ de fecha ilegible, con la leyenda
""Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que en
cuidarte”” y se ve la imagen de una mujer de tez
clara con cabello castafio con la leyenda “"+4 mil
nifos desprotegidos y sin atencién y contando...”
asi como “"Marina del Pilar Gobernadora™ y en la
parte de abajo se lee: “'Ni Morena, ni Marinaen BC™”
Se aprecian el logo de morena, PT y PVEM.

Se observa la publicacién del perfil de Facebook
""Sin Tolerancia™ con fecha ilegible de la leyenda
""Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que cuidarte.
Hoy Mexicali se encuentra en el primer lugar de
muertes y la inseguridad sigue creciendo. ;Quieres
mas de esto?.
Ademas se aprecia la imagen de una mujer de tez
clara con cabello castafio con la leyenda "~"500 mil
gastos en publicidad en Facebook™ el nombre
“"Marina del Pilar Gobernadora” vy se lee abajo en la
parte inferior de la imagen “"Ni Morena, ni Marina en
BC"" asimismo se aprecia el logo de morena, PT y el
PVEM.

Se observa la publicacion del perfil de Facebook
"’Sin Tolerancia’” con fecha ilegible de la leyenda
“"Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que cuidarte.
Hoy Mexicali se encuentra en el primer lugar de
muertes y la inseguridad sigue creciendo. ;Quieres
mas de esto?.
Ademas se aprecia la imagen de un evento donde
se observan unas carpas blancas y mucha gente
aglomerada con la leyenda "'30,000 muertos por
COoVID y contando...”
Se ve el nombre “"Marina del Pilar Gobernadora’ y
se lee abajo en la parte inferior de la imagen “'Ni
Morena, ni Marina en BC"" asimismo se aprecia er\
logo de morena, PT y el PVEM.

Se observa la publicacion del perfil de Facebool
“’Sin Tolerancia’” con fecha ilegible de la leyend
“"Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que cuidarte|
Hoy Mexicali se encuentra en el primer lugar d
muertes y la inseguridad sigue creciendo. ;Quiere:

més de esto
Ademas se aprecia la imagen de unos bomberos y

un policia atendiendo un incendio de un automovil
en el fondo con la leyenda " 1 lugar en México en
muertes violentas y contando”™ Se ve el nombre
“"Marina del Pilar Gobernadora’” y se lee abajo en la
parte inferior de la imagen “'Ni Morena, ni Marina en+
BC"" asimismo se aprecia el logo de morena, PT y el
PVEM.
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Se observa la publicacién del perfil de Facebook
“’Sin Tolerancia’” con fecha ilegible de la leyenda
“Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que cuidarte.
Hoy Mexicali se encuentra en el primer lugar de
muertes y la inseguridad sigue creciendo. ¢ Quieres
més de esto?
Ademas se aprecia la imagen de unos automoviles
en el trafico y uno de ellos con el parabrisas
quebrado y la imagen lleva la leyenda ""Crecid en
70% la inseguridad en 3 meses del 2021 y
contando...”” Se ve el nombre “"Marina del Pilar
Gobernadora’ y se lee abajo en la parte inferior de
la imagen “'Ni Morena, ni Marina en BC"" asimismo
se aprecia el logo de morena, PT y el PVEM.

Porfiesen geotense bu divere o
low, qum cubdarse

)@tos

L ; -
ren » oxt
o o PT
Porque 50mos uno mismo mﬂw‘"ﬁﬂ'

Se observa la publicacion del perfil de Facebook
“Sin Tolerancia’ con fecha ilegible de la leyenda
“Prefieren gastarse tu dinero en ellos, que cuidarte.
Hoy Mexicali se encuentra en el primer lugar de
muertes y la inseguridad sigue creciendo. ¢Quieres
mas de esto?
Ademas se aprecia la imagen de un fondo rojo con
la leyenda “"Juntos porque somos uno mismo”" y el
logo de morena, PVEM y PT.

e Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC281/12-04-2021 elaborada por la
Oficialia Electoral de la Unidad, respecto del contenido de la memoria USB, en
la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:

de cuarenta y

3. Archivo MP4 titulado: "VIDEO- 2021 04-05-11-12-09", de! cual se desprende un video con duracién

Se observa imagen de una persona
del sexo femenino, de tez clara,
cabello largo castario y rostro
ovalado, quien viste blusa guinda y
saco gris. A u costado se divisa la
leyenda: “600 ESTANCIAS Y
GUARDERIAS SIN APOYO Y
CONTANDO... Marina DEL PILAR
GOBERNADORA. Ni Morena, Ni
Marina en BC”, debajo se advierten
los emblemas de More PT y el
PVEM. (
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Se observa a la misma persona
descrita en la imagen anterior, a un
costado de la leyenda: “500 MIL
GASTO EN PUBLICIDAD EN
FACEBOOK Marina DEL PILAR
GOBERNADORA. Ni Morena, ni
Marina en BC”, debajo se advierten
los emblemas de Morena, PT y el

Gasto total de 1 plging en pnumcies O

st it : & - PVEM. Al costado izquierdo inferior

palitica

w & . ‘ se observa un recuadro con la
L morena ‘ leyenda: “Gasto total de la pagina en

upermde México

anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica. 4 ago 2020 -
25 mar 2021 México. $500.000 Ver
detalles del gasto”.

Se observa a del lado izquierdo
imagen en la que aparecen una
multitud de personas y unas lonas
blancas, al lado derecho se divisa la
leyenda: "30,000 MUERTOS POR
COVID Y CONTANDO... Marina
DEL PILAR GOBERNADORA. Ni
Morena, ni Marina en BC”, debajo se
advierten los emblemas de Morena,
PT y el PVEM.

Del Jlado izquierdo se observa
imagen en la que aparecen
bomberos y una  camioneta
quemada, del lado derecho se
advierte la leyenda: “1° LUGAR EN
MEXICO EN MUERTE VIOLENTAS
Y CONTANDO... Marina DEL
PILAR GOBERNADORA. Ni
Morena, ni Marina en BC”, debajo se
advierten los emblemas de Morena,
PT y el PVEM.
A

Transcripcion del audio:

Voz femenina en off: “Estancias y guarderias infantiles sin apoyo, mas de 4 mil nifios y bebes e.
7 el desamparo, porque el gobierno de Marina y de Bonilla aseguran que no hay dinero, pero ;no ha
dinero? ;Como? Si Marina se gasté medio millén de pesos en su Facebook, en verdad no hay
" dinero, o solo hay dinero para lo que les conviene. ; Cuanto gastaste en tu Covid fiesta Marina? Mas
de 30 mil muertos por Covid y sigues con tu inconciencia. Marina y Bonilla se preocupan més por %
sus redes sociales que por ayudar a Baja California. Hoy somos primer lugar en muertes vroientas s
y la inseguridad ha crecido un 70%. Cachanillas, ;quieren mas de esto? O algo mejor. o
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e Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC282/12-04-2021 elaborada por la
Oficialia Electoral de la Unidad, respecto del apartado de transparencia de la
pagina “Sin Tolerancia” de la red social Facebook, en la cual se hizo constar
esencialmente lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/Sin-Tolerancia-103301208411215, en la que adverti se trata de pagina
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen de marco circular de fondo
blanco con la leyenda: “Tolerancia”, inserta a modo de logo. Debajo divisé la leyenda: “Sin Tolerancia’,
seguido de los apartados: “Inicio”, “Publicaciones”, “Opiniones”, "Videos”, Fotos”, “Informacién’,
“Comunidad”, “Crear una pagina”. Al costado derecho adverti imagen de fondo blanco con la leyenda
inserta a modo de logo: “Sin Tolerancia”. Debajo identifiqué los iconos: “Me gusta”, “Compartir”, “Sugerir
cambios”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de
la presente acta.

B 6 trTanrca mon Fazovest x| 4 - o x
“ (] 1 hurpss/wwn facebeok com/Sin Tolorancia 1033012094125 s O @
Canrce phcwonco o kdltona  Contaochia
facebook I R oo
Tol ii
olerancii —
c g
wlolerancCia
Sin Tolerancia
Inicio
Fublicaciones
Opiniones
Videos
Folos
Putlicagiones. 0 i o e cablimce
Informacicn
_ Sin Tolerancia
Comunidad bR a8
g Comunidad
i piian g Una mala pianeacian por parle del goblems estatal, ha generaco varlas

protestas el parsonal de salud. Quisnes demandan aue no han Yo 00 ryasend Mo A

Ver mds de Sin Tolerancia en Facebook

% m

1.1 A efecto de verificar si los hechos denunciados corresponden a publicidad pagada, procedi a ingresar
al apartado de transparencia a traves de la liga;
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MX&view_all_p

ge_id=103301208411215&search_type=page, en la que adverti en la parte izquierda superior divisé
imagen circular con fondo blanco y la leyenda: “Tolerancia”, a un costado observe las leyendas: “Sin
Tolerancia”, y “Identificador: 103301208411215. 36 Me gusta Sitio web de noticias y medios de
comunicacién”. Debajo divisé un recuadro con el siguiente texto: “Transparencia de la pagina. Pagina
creada el 13 ene 2021. No se cambié el nombre de la pagina. Pais/region principal de las personas que
administran esta péagina: México (3)”, a un costado adverti un segundo recuadro del cual se desprende
lo siguiente: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago
2020 - 11 abr 2021. México. $2.336. Ver detalles del gasto” y “Gasto reciente de la p4gina en anuncios
sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias * 5 de abr - 11 abr 2021. México. $982. Ver detalles
del gasto”. Mas abajo constaté la leyenda: “Anuncios de Sin Tolerancia — 4 resultados”, seguido de los

26




Comision de Quejas y Denuncias
: Acuerdo de medidas cautelares

| Instituto Estatal Electoral

' Baja California IEEBC/UTCE/PES/67/2021

apartados: “Filtrar por: Activos e inactivos”, “Plataforma’, "Impresiones por fecha”’, “Palabra clave”, debajo
adverti la leyenda: “Publicados en marzo de 2021", seguido de cuatro recuadros correspondientes a los
anuncios pagados, de los cuales se desprende lo siguiente:

T e e ot o e C e Eleinier Del lado izquierdo se observa la
T = = leyenda:  Informacion  sobre el
# anuncio”, debajo se advierte el texto:

“Sin Tolerancia. Publicidad « Pagado
= por Bryan  Estrada  Hernandez.
i pesanes Identificador: 4175032272508067

. ) En Baja California se ha manipulado la
EETETEE oroe informacién, se han maquillado cifras

oficiales para no dar a conocer el
il verdadero problema por el que esta

st pasando el estado. El Centro
S s SR Integrador de Bienestar de Gobierno
- de la Republica se dieron a conocer

que es el estado mas atrasado en
vacunacién en todo el pais.”. Debajo
se observa el video publicado, y en el
costado derecho se desprende la
siguiente informacioén: “Datos del
anuncio. Activo. En circulacion desde
el 10 abr 2021. Identificador:
4175032272508067. Alcance
potencial. Tamano estimado del
publico que cumple los requisitos para
ver el anuncio. Se basa en los criterios
de segmentacion, las ubicaciones del
anuncio y el nimero de personas a las
que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los
ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial > 1 mill. Personas
Impresiones. Numero de veces que
se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte
de las mismas personas. Mas
informacion. Impresiones. 10mil -
15 mil. Importe gastado. Cantidad
total estimada de dinero que se gasto
en un anuncio durante  su
calendario. Mas informacién. Importe
gastado. $300 - $399 (MXN)”
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Del lado izquierdo se observa la
leyenda: Informacion  sobre el
anuncio”, debajo se advierte el texto:
“Sin Tolerancia. Publicidad * Pagado
por Bryan  Estrada  Hernandez.
Identificador: 198616108379504

La salud de varios maestros jubilados
en Baja California se ha visto
mermada, ya que desesperados ante
la indiferencia del gobernador Jaime
Bonilla quien prometi¢ pagarles su
Jubilacion y ahora se niega a hacerlo.
Ellos optaron por llevar su exigencia
mas fuerte al gobernador con una
huelga de hambre. Pero al parecer ni
esto cambia la postura del gobernador
para dar lo que por derecho les
corresponde a los profesores. Debajo
se observa el video publicado, y al
costado derecho se advierte la
sigufente informacién: Datos del
anuncio. Inactivo. 30 mar 2021 - 5 abr
2021. Identificador:
198616108379504. Alcance
potencial. Tamaric estimado del
publico que cumple los requisitos para
ver el anuncio. Se basa en los criterios
de segmentacion, las ubicaciones del
anuncio y el niimero de personas a las
que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los
ultimos 30 dias... Ver mas

Alcance potencial > 1 mill. Personas.
Impresiones. Numero de veces que
se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte
de las mismas personas. Mas
informacion. Impresiones. 40 mil - 45
mil. Importe gastado. Cantidad tot.
estimada de dinero que se gasté en u
anuncio durante su calendario. Ma
informacion. Importe gastado. $1 mil
$1,5 mil (MXN)”
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Del lado izquierdo se observa la
leyenda:  Informacion  sobre el
anuncio”, debajo se advierte el texto:
“Sin Tolerancia. Publicidad « Pagado
por Bryan  Estrada  Hernandez.
Identificador: 271514717800116.
Prefieren gastarse tu dinero en ellos,
que cuidarte. Hoy Mexicali se
encuentra en el primer lugar en
muertes y la inseguridad sigue
creciendo.

¢ Quieres mas de esto?”, debajo se
observa el video publicado; y del
costado derecho se desprende la
siguiente informacién: "Datos del
anuncio. Inactivo. 30 mar 2021 - 6 abr
2021. Identificador:
271514717800116. Alcance
potencial. Tamano estimado del
publico que cumple los requisitos para
ver el anuncio. Se basa en los criterios
de segmentacion, las ubicaciones del
anuncio y el nimero de personas a las
que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los
tlitimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial > 1 mill. Personas.
Impresiones. Numero de veces que
se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte
de las mismas personas. Mas
informacion. Impresiones. 70 mil - 80
mil. Importe gastado. Cantidad total
estimada de dinero que se gasté en un
anuncio durante su calendario. Mas
informacién. Importe gastado. $1 mil -
$1,5 mil (MXN)”
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Del lado izquierdo se observa la
leyenda: Informacion  sobre el
anuncio”, debajo se advierte el texto:
“Sin Tolerancia. Publicidad « Pagado

e por Bryan  Estrada  Hernandez.
Lomurunes aures euparno S Identificador: 274352260822709.

FIMAGINENSE S NO!

Detalles del pruncie

Imaginense si no fuera austeridad’,
debajo se observa la imagen
publicada; y del costado derecho se
desprende la siguiente informacion:
Datos del anuncio. Inactivo. 6 mar
ey U 2021 - 7 mar 2021. Identificador:
— w e e 274352260822709. Alcance

" potencial. Tamaro estimado del
publico que cumple los requisitos para
ver el anuncio. Se basa en [os criterios
de segmentacion, las ubicaciones del
anuncio y el nimero de personas a las
que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los
ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial > 1 milll Personas.
Impresiones. Numero de veces que
se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte
de las mismas personas. Mas
informacién. Impresiones. 2 mil - 3 mil.
Importe gastado. Cantidad total
estimada de dinero que se gasté en un
anuncio durante su calendario. Mas
informacién. Importe gastado. < $ 100
(MXN)”
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Copia certificada del correo electronico recibido el doce de abril de dos mil
veintiuno, del correo institucional de Irving Emmanuel Huicochea Ovelis,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica, mediante el
cual remite el oficio PRD/DEE/044/2021, en el que informa no tiene conocimiento
de quien sea el administrador de la pagina de Facebook “Sin Tolerancia” y que es
inexistente la relacion directa o indirecta con las publicaciones denunciadas.
Escrito de doce de abril de dos mil veintiuno, signado por Alejandro Jaen Beltran
Gomez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
mediante el cual informa que ni su partido, o persona fisica o moral relacionada
con el mismo administra la pagina de Facebook “Sin Tolerancia”.

Escrito de doce de abril de dos mil veintiuno, signado por Juan Carlos Talamantes
Valenzuela, representante propietario del Partido Accion Nacional, mediante el
cual informa que ni su partido, ni persona fisica o0 moral relacionada con el mismo
no administra la pagina de Facebook “Sin Tolerancia” y que no ordend, contratd o
sugirié la difusién de las publicaciones en la red social Facebook.

Oficio INE/BC/JLE/VS/0594/2021, de doce de abril de dos mil veintiuno, signado
por Maria Magdalena Pérez Ortiz, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva en
el Estado de Baja California, mediante el cual informa que no se localizé registro
coincidente con el domicilio de Bryan Estrada Hernandez.

Oficio CPPyF/222/2021 de catorce de abril de dos mil veintiuno, signado por Perla
Deborah Esquivel Barron, Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento,
mediante el cual informa que Bryan Estrada Hernandez, no se encuentra afiliado
a los partidos politicos Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica.

Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 322 y 323 de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por |
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos qu
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.

Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

e Marina del Pilar Avila Olmeda es candidata a la Gubernatura del Estado de Baja
California, postulada por MORENA.

e EIl contenido del hipervinculo de internet coincide con el video aportado en la
unidad USB, tal como se corrobora en las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC279/12-04-2021 y IEEBC/SE/OE/AC291/13-04-2021.

e La publicacion denunciada fue difundida como publicidad pagada en la red social
Facebook y estuvo activa del seis al siete de marzo.

e En la publicacién denunciada contiene la imagen de Marina del Pilar Avila
Olmeda y se lee la siguiente frase “LO BUENO ES QUE ES EL PARTIDO DE LA
AUSTERIDAD REPUBLICANA jIMAGINENSE SI NO!

e El video denunciado fue difundido como publicidad pagada en la red social
Facebook y estuvo activo del treinta de marzo al seis de abril.

e En el video denunciado se observa la imagen de Marina del Pilar Avila Olmeda,

asi como los emblemas de los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México y se leen las siguientes frases:
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“600 ESTANCIAS Y GUARDERIAS SIN APOYO Y CONTANDO. .. Marina
DEL PILAR GOBERNADORA. Ni Morena, Ni Marina en BC”.

- “500 MIL GASTO EN PUBLICIDAD EN FACEBOOK Marina DEL PILAR
GOBERNADORA. Ni Morena, ni Marina en BC”.

- “30,000 MUERTOS POR COVID Y CONTANDO... Marina DEL PILAR
GOBERNADORA. Ni Morena, ni Marina en BC”.

- “1° LUGAR EN MEXICO EN MUERTE VIOLENTAS Y CONTANDO...
Marina DEL PILAR GOBERNADORA. Ni Morena, ni Marina en BC”.

- “Juntos Porque somos uno mismo”.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es dbice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sefalé que para la emisiéon de
respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta obligada a
esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar una
afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.’

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resoluciéon definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion qu
se reputa antijuridica.

Lo cual es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-
115/2019, en el que precis6 que la adopcion de medidas cautelares forma parte de los
mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como una proteccion contra el
posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita se cometa, continte
o se repita y, con ello, se lesione el interés original, considerando que existen valores,

4 SUP-REP-183/2016.
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principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Por lo que, solo proceden conceder las medidas cautelares respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas
es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generaciéon de dafnos irreparables.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento, por ende, los elementos que la autoridad administrativa
electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanz
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si las niega o las concede debe
realizar diversas ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Asi, con el andlisis antes relatado, se funda y motiva para su concesion o denegacion,
en estricta observancia al principio de legalidad, al ser esta clase de providencias un
acto de molestia por parte de la autoridad, ya que segun sea el sentido de la resolucion,
con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

De tal forma que, en atencion a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera
que se requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Lo cual es acorde a lo sostenido por, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que éstas deben ser otorgadas en funcidn de las necesidades de
proteccion, siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, o posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de
situaciones de riesgo adicionales vy, ello, las convierte en garantias jurisdiccionales de
caracter preventivo.

Por lo que, de manera general, podra decretarse una medida cautelar siempre bajo |
apariencia del buen derecho a partir de los hechos denunciados y de las pruebas qu
obran en el sumario cuando se desprenda la presunta conculcacidon a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o
se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Ahora bien, por lo que hace al topico especifico de la infraccidn consistente en violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es criterio del TEPJF que, al emitir las

36



j'-"Qf Comision de Quejas y Denuncias
| Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

\
'\ » Baja California IEEBC/UTCE/PES/67/2021

medidas cautelares, las autoridades deban tomar en consideracion los siguientes
aspectos, en cada caso y de manera prudencial:

- Emision de medida cautelar. Cualquier autoridad [administrativa o
jurisdiccional], en cuanto tenga conocimiento del caso, puede decretar medidas

precautorias que estime conveniente para otorgar la debida proteccion a la
victima.

-  Temporalidad. Las medidas se pueden dictar en cualquier estado procesal del
asunto, dado que lo relevante es la proteccién de la posible victima. Asi, las
medidas cautelares se podran emitir en cualquier momento, a partir de que la
autoridad tenga conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos de
violacién de derechos humanos.

- Via impugnativa. Tales medidas se pueden emitir en cualquier medio de
defensa o via impugnativa, sin importar su caracter, sean procedimientos
administrativos sancionadores, juicios o recursos.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo L
que la parte denunciante solicita:

e Se retire la propaganda denunciada. / L%

e Se retire la propaganda similar que aln no hayan sido detectada.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de las medidas cautelares:

e En cuanto a que se retire la propaganda similar que alun no hayan sido
detectada, al tratarse de una solicitud genérica.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares:

e Respecto a que se retire la propaganda denunciada.
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NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES POR SER UNA
SOLICITUD GENERICA.

Se considera que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39,
numeral 1, fraccion |, con relaciéon al 38, numeral 5, fraccion Il del Reglamento de
Quejas respecto a solicitar el retiro de las publicaciones denunciadas que aun no hayan
sido detectadas, por resultar imposible pues no se preciso el hipervinculo de internet
en el que se pueden localizar las publicaciones denunciadas.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefialado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a traves de
ia adopcion de una medida cauteiar, que garantice ios eiementos fundaimentaies de un
Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratdndose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcién esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

. Maxime que, la carga de la probatoria la tiene la parte denunciante, puesto que las
quejas o denuncias, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen la
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos u
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio de tal atribucion.
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En el caso que nos ocupa, la denunciante se limita a solicitar de manera genérica el
retiro de toda la propaganda denunciada que aun no haya sido detectada, sin precisar
la ubicacion de esta a efecto de que se verifique en primer término su existencia y en
segundo, si con su permanencia se trasgreden los principios democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccién de dafios irreparables, la afectaciéon de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefalada.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision determina negar la adopcién de medidas cautelares, en virtud de que
no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o inmediata, una medida
precautoria para hacer cesar la conducta denunciada, a partir de un analisis preliminar
de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, de acuerdo con
los siguientes razonamientos:

Las publicaciones denunciadas, fueron difundidas en la pagina de la red social
Facebook “Sin Tolerancia”, las cuales a juicio de los denunciantes constituyen actos
anticipados de campana y contienen llamados en contra de la candidata Marina del
Pilar Avila Olmeda y de MORENA; sefialando también que son expresiones que
calumnian, denigran, discriminan y configuran actos de violencia politica contra |
mujeres en razén de género en contra de la candidata.

A continuacion, se muestra el contenido de la citada publicidad:
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Del analisis realizado a las publicaciones, se leen las frases:

“LO BUENO ES QUE ES EL PARTIDO DE LA AUSTERIDAD REPUBLICANA

[IMAGINENSE SI NO! Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales

elecciones o politica 04 ago 2020 — 02 mar 2021 $432,766.

e “600 ESTANCIAS Y GUARDERIAS SIN APOYO Y CONTANDO... Marina DEL
PILAR GOBERNADORA. Ni Morena, Ni Marina en BC”,

e ‘500 MIL GASTO EN PUBLICIDAD EN FACEBOOK Marina DEL PILAR
GOBERNADORA. Ni Morena, ni Marina en BC”.

e “30,000 MUERTOS POR COVID Y CONTANDO... Marina DEL PILAR
GOBERNADORA. Ni Morena, ni Marina en BC”.

e “1° LUGAR EN MEXICO EN MUERTE VIOLENTAS Y CONTANDO... Marina
DEL PILAR GOBERNADORA. Ni Morena, ni Marina en BC”.

e ‘“Juntos Porque somos uno mismo”.

Del contenido de las publicaciones, este 6rgano electoral no advierte, desde una optica
preliminar, algun elemento, hecho o circunstancia para considerar que las
declaraciones objeto de denuncia constituyan violencia politica en contra de las mujeres
por razon de género que tengan como consecuencia una potencial amenaza en contra
de los derechos o integridad de la quejosa; ni que, con su emision, se violen o pongan
en riesgo bienes juridicos tutelados en favor de la denunciante, o se le cologue en una
situacion de vulnerabilidad o peligro que requiera y justifique la intervencion de esta
Comision.

Lo anterior, porque en la publicidad se realiza una opinion critica de un particular, a
candidata por supuestamente, haber gastado cierto capital en publicidad de su pagin
de la red social Facebook. Por otra parte, hace referencia a temas de interés gener
para la ciudadania como las determinaciones del gobierno emanado de MORENA en
relacion a la cancelacion de apoyos sociales a estancias infantiles, la seguridad y la
postura frente a la pandemia provocada por el virus COVID-19, cuestiones que no le
adjudica a la candidata en lo personal, sino que son topicos que han sido parte del

debate publico. .
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Es asi que desde un analisis preliminar las manifestaciones, no implican estereotipos
de género alguno, es decir, no se advierte ni siquiera de manera somera que se traten
de expresiones descontextualizadas o dirigidas a menoscabar a la denunciante por el
hecho de ser mujer, pues lo mismo podria expresarse de una persona del sexo
masculino.

En ese sentido, no se advierte desde una vision propia del dictado de medidas
cautelares, que las expresiones imputadas a la denunciada limiten o restrinjan algun
derecho de la denunciante. Ello, considerando que el hecho de que determinadas
expresiones resulten insidiosas o molestas, no se traduce, de manera automatica, en
violencia politica en razon de género; maxime si se toma en consideracion que las
expresiones denunciadas se generaron en el contexto del desarrollo del actual proceso
electoral como parte de la postura, critica y punto de vista de un particular, donde la
tolerancia de expresiones que critiquen a las y los actores politicos debe ser mas amplia
en funcién del interés general y del derecho a la informacion de la ciudadania.

Ahora bien, respecto a la figura de denigracion, con motivo de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce, el constituyente
determiné suprimir el supuesto de prohibicion, consistente en la denigracion a las
instituciones, asi como a los partidos politicos, para establecer en su texto final y
vigente, lo siguiente:

Articulo 41

.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan de abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que dicha reforma electoral, tuvo como
proposito salvaguardar el derecho a la libertad de expresiéon de la ciudadania pasa
poder manifestarse de manera libre, siempre y cuando se respeten los lim
establecidos para ello.

Por su parte, la SCJN, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y
acumuladas, entre otras cuestiones, declaré la invalidez del articulo 69, fraccion XXIII,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, el cual contemplaba
la figura de denigracién a las instituciones y a los propios partidos, argumentando que
dicha figura constituia una violacion al principio de la libertad de expresion contemplada
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en el articulo 6 de la Constitucion federal, ademas de que la misma fue derogada, con
motivo de la correspondiente reforma constitucional al articulo 41, base Ill, Apartado C.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que los articulos 338, fraccion VI, de la
Ley Electoral, aun prevé como prohibicién que la propaganda politica o electoral
contenga expresiones que denigre a las instituciones y a los partidos politicos; sin
embargo, dichos preceptos legales se encuentran en un nivel jerarquico inferior con
respecto a la norma constitucional y, por tanto, no pueden prevalecer por encima de
esta, porque se estaria violando el principio de supremacia constitucional.

Es de destacarse que, si bien se ha eliminado el concepto de denigracion del texto
constitucional, el de calumnia continua vigente.

Al respecto, tanto el precepto constitucional sefialado como el articulo 25, parrafo
primero, inciso 0) de la LGPP establece que la propaganda de los partidos politicos
y candidatos, asi como los aspirantes a candidatura independiente y los
precandidatos, no debera contener expresiones que calumnien a las personas.

En efecto, el texto constitucional contiene una norma prohibitiva integrada por tres
componentes plasmados de manera taxativa; a saber:

I. Que se trate de propaganda politica o electoral
[l. Que quienes emitan o difundan la propaganda sean los partidos politicos o
candidatos, asi como los aspirantes a candidatura independiente y los

precandidatos.
lIl. Que se trate de expresiones que calumnien a las personas

De acuerdo con el articulo 471, parrafo 2, de la LGIPE, se entiende por calumnia |
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

En ese sentido, de la interpretacion que ha sostenido la SCJN, se puede advertir que
la calumnia tiene como elementos: a) la imputacién de hechos o delitos falsos (elemento \)
objetivo), y b) a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la
calumnia era falso (elemento subjetivo).
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Es asi que, la infraccion consistente en la calumnia constituye una restriccion
constitucional a la libertad de expresidén, motivo por el cual su interpretacion debe ser
mas exacta, es decir que se debe limitar su alcance, pues solo deben sancionarse
aquellas expresiones que menoscaben gravemente los bienes protegidos por dicha
restriccion, y, en su caso, el honor, la reputacion o la imagen de las personas
calumniadas con impacto en un proceso electoral.

En este sentido, para esta Comision, desde una perspectiva preliminar, en la publicidad
que se denuncia se da a conocer la posicion de un particular respecto de acciones de
gobierno y sus resultados, entonces no constituyen la imputacion de un delito ni de
hechos falsos, sino la expresion de una opinion personal respecto de la eficiencia y
eficacia de las estrategias de gobierno implementadas por el gobierno emanado de
MORENA, de manera que, aun cuando pudieran resultar duras y agresivas, no
constituyen propaganda calumniosa y, en consecuencia, se encuentra amparado por la
libertad de expresion.

Aunado a que, si bien se sabe que la persona que responde al nombre de Bryan Estrada
Hernéndez podria ser quien administra la pagina denunciada y que realizd la
contrataciéon de la difusion de la publicidad, al ser inexistente un vinculo entre éste y
algun partido politico o candidato, dichas expresiones quedan dentro del ambito del
derecho a la libertad de expresién y no pueden considerarse de naturaleza politico-
electoral.’®

Lo anterior, quedé demostrado en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC282/12-04-
2021 levantada con motivo de la verificacion al apartado de transparencia de la pagina
de la red social Facebook “Sin Tolerancia” y el oficio CPPyF/222/2021 signado por la,
Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento, mismos que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 363 BIS y 363 TER de la Ley Electoral tienen valor
probatorio pleno.

Lo cual, es acorde a los parametros del ejercicio de la libertad de expresion y el
correlativo derecho a la informacion por parte de la ciudadania, en torno al debat
publico, tal como lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rub
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

15 Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-REP-57/2019.
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Es importante sefialar, que tanto la publicacién como el video denunciado, estuvieron
activos como publicidad pagada del seis al siete de marzo y del treinta de marzo al seis
de abril, respectivamente, por lo que, al momento de la presentaciéon de la denuncia
estos ya no se encontraban en circulacion, es decir, se trata de material alojado en una
pagina de la red social, y para observarla, es necesario ser usuario de la red social en
comento y buscar la pagina para poder acceder a ella.

Cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado no ha lugar la adopcién de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacién que la autoridad competente emita en relacion con el fondo
del asunto.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara la improcedencia de la medida cautelar en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la medida cautelar en términos del considerando décimo de |
presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es ™
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral. el

P
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El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarla por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, a veinte de abril de
dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Don ba Autowenia ¢ Tndependencia
de los Onganiomos Electorales”
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

CI ARCIA

“%\

KARLA Gloﬁmhﬁ CUEVAS ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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