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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccién lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
negar las medidas cautelares, solicitadas por Morena dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/78/2021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
COALICION Coaliciébn “Alianza Va Por Baja Ley de Ley de Partidos Politicos del Estado de
California”, integrada por los Partidos Partidos: Baja California
Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica y Revolucionario LGIPE: Ley General de Instituciones y
Institucional Procedimientos Electorales
Comision: Comisién de Quejas y Denuncias del LGPP: Ley General de Partidos Politicos
Consejo General Electoral del Instituto _ 7
Estatal Electoral de Baja California PAN: Partido Accién Nacional
Consejo Consejo Electoral del Instituto Estatal PRI: Partido Revolucionario Institucional
General: Electoral de Baja Californi o :
~pRRtmteR Tl PRD: Partido de la Revolucién Democratica

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados

Reglamento

Reglamento de Quejas y Denuncias

federal: Unidos Mexicanos de Quejas: del Instituto Estatal Electoral de Baja
g T - . California.
Constitucién  Constitucién Politica del Estado Libre y
local: Soberano de Baja California Sala Sala Regional del Tribunal Electoral
Regional: del Poder Judicial de la Federacion
INE: Instituto Nacional Electoral. correspondiente a la  prime
circunscripcion con sede
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja Guadalajara, Jalisco
California
Sala Sala Superior del Tribunal Electoral del
Ley de Ley General de Comunicacién Social Superior: Poder Judicial de la Federacion
Comunicacio
LE SCJN: Suprema Corte de Justicia de la

Ley
Electoral:

Ley Electoral del Estado de Baja
California

Nacién




N

./‘4“

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
Estado de Baja California California
Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintidos de abril de
dos mil veintiuno!, se recibi® en la Unidad el escrito de denuncia promovido por
Francisco Javier Tenorio Andujar, representante suplente del Partido Politico Morena,
en contra de Jorge Ramos Hernandez, por conductas que a su decir constituyen el
incumplimiento a las normas sobre propaganda electoral.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. La suspensién inmediata, traducida en ordenar dar de baja las publicaciones
denunciadas;

2. Sea suspendida toda aquella similar que advierta esta Autoridad, en ejercicio de
las atribuciones en materia de investigacion y vigilancia del cumplimiento de los
principios de legalidad y equidad rectores de la materia.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registro bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/78/2021.

3.2. Investigacién respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucion local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso
b), 57, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion llI, 372 de la Ley Electoral;
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6,
numeral 1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hechos
denunciados:

¢ Acuerdo de radicacion del veintidés de abril:

- Incorporacion legal de la copia certificadas del material probatorio recabado del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/60/2021 y acumulado
correspondiente al oficio signado por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento, relativo al expediente de documentales de la Postulacion del
denunciado como candidato a la presidencia municipal de Tijuana.

- Incorporacion legal de la copia certificadas del formato de material probatorio,
consistente en la aceptacion para el uso de correo electronico para notificaciones,
signado por el representante del Partido Politico Morena, mismo que obra en los
archivos de esta Unidad.

- Diligencia de verificacion de las ligas electrénicas sefialadas el escrito de
denuncia, de lo cual se levanté el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/ AC329/23-04-2021.

- Diligencia de verificacion del apartado de transparencia, del perfil de la red social
Facebook denunciada, de lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada
con la clave IEEBC/SE/OE/ AC330/23-04-2021.

- Diligencia de verificacion de las imagenes contenidas en el escrito de denuncia,
de lo cual se levantdo el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/ AC332/23-04-2021.

- Requerimiento de informacién a través de la Secretaria Ejecutiva a Fabebook Inc,
respecto a la Informacion Basica del Suscriptor o ‘Basic Subscriber Information’
(BSI), del o los creadores, asi como del o los administradores de la pagina de
Facebook con la URL

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. E
veintiocho de abril, se admitio la denuncia presentada por el Partido Politico Morena
en contra de Jorge Ramos Hernandez, por el probable incumplimiento a las normas
sobre propaganda electoral, consistentes en violentar los principios de laicidad,
separacion Estado-iglesia, equidad y legalidad en la contienda, prevista en los
articulos 160, fraccion I; 338, fraccion IX y 339 fraccion |1, de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comisién, en términos del articulo 368,

de la Ley Electoral.




5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiocho de abril, la Unidad,
a través del oficio [IEEBC/UTCE/1402/2021, remitié a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en el
incumplimiento a las normas sobre propaganda electoral, por la alusion a simbolos
religiosos, prevista en los articulos 160, fraccion |; 338, fraccion IX y 339 fraccion Il
de la Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccion lll, inciso a); 45,
fraccion VI: 359 fraccion Il; 372 fraccion Il y 377, segundo parrafo de la Ley Electoral,
34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7,
numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion |l del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro:  “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.?

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que s
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICA
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la acciéon de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo

que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
encuentra este o6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electrénica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

A




Del escrito de queja se advierte que Morena sefala que el diecinueve de abril el
denunciado Jorge Ramos Hernandez, quien es candidato al cargo de la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Tijuana, por la Coalicion, publico en la red social
Facebook simbolos religiosos, contraviniendo con ellos los principios de laicidad y de
equidad en la contienda, para lo cual proporcionéd diversas capturas de pantalla
insertas en su escrito de denuncia y sefalé diversas ligas de internet.

Lo anterior lo detalla en el sentido de referir que en una imagen publicada en la red
social Facebook se aprecia al denunciado y como fondo la imagen religiosa de la
Virgen de Guadalupe, refiriéndola a ella como un simbolo utilizado y venerado en la
iglesia catélica, asi como un elemento predominante en México; utilizandola como
parte de su propaganda electoral, ya que cita: “la cual desde su inicio y en la parte
superior contiene logotipos, propaganda y eslogan del Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica, quienes
en conjunto forman la coalicién “va Por Baja California” .

Ademas, indico que, en el video aportado en el escrito de denuncia, se puede observar
la fotografia descrita en el parrafo que antecede, y que esta puede ser apreciada con
el solo ingreso del perfil de la red social Facebook del denunciado.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

El articulo 52, fraccion Il de la Ley Electoral, establece que la propaganda electoral es
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Y que tanto los actos de campana, como la propaganda electoral deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos o coaliciones en sus documentos basicos y
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubiere

registrado.

La Sala Superior ha sostenido que en las controversias en las que se plantea una
infraccion a los principios de laicidad y separacion Iglesia-Estado en un proceso
electoral, es necesario analizar:

o El sujeto que fue denunciado (elemento personal),
e El contexto en el que surgieron los hechos, la manera (circunstancias de modo
tiempo y lugar) en la que se desarrollaron y
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e El contenido de los mensajes, para poder evaluar si la infraccion impacto en el
proceso electoral. *

Asimismo, el articulo 160 fraccién | de la citada Ley Electoral, establece entre otras
cosas, la prohibicién de la utilizacion de simbolos, signos, expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso, en la propaganda electoral.

Concatenado con lo establecido en los articulos 3, 24 y 40 de la Constitucidn federal
disponen como principio el de la laicidad, en los términos siguientes:

“...Articulo 3°

el

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién seré laica y,
por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

[..]

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar
los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo
o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.
Los aclos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos.
Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria.

[.]

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concermniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental...”

Por lo que el analisis de los preceptos legales revela que consiste en un mandato
categorico dirigido a los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, de abstenerse de llevar a cabo cierta conducta prevista en la norma
juridica, y que para fines practicos bien pueden desglosarse en la siguiente
prohibicion: abstenerse de utilizar simbolos, signos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda y que esta limitacién a la
conducta esta referida a su propaganda electoral.

3 Este criterio fue adoptado en la sentencia SUP-JRC-327/2016 y acumulado vy citado en la sentencia
del SUP-REP-202/2018.
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Cabe precisar que la propaganda religiosa implica un medio de comunicacion
persuasivo para quien comparta la misma creencia religiosa, y tendra como proposito
que sus destinatarios actuen de determinada manera.

De donde se sigue, entonces, que los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, en su propaganda, no pueden sacar utilidad o
provecho de una figura o imagen con que materialmente o de palabra se representa
un concepto, en este caso religioso, por alguna semejanza o correspondencia que el
entendimiento percibe entre el concepto y aquella imagen, sirve de apoyo a lo anterior
la tesis XLVI/2004%, de rubro: “SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION
GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES”.

Asi como la jurisprudencia 39/2010° dictada por la Sala Superior cuyo rubro es:
“PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR
LA LEGISLACION” y la tesis XXI11/20008 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL. LA
PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL".

Asi, es claro que, la obligacion impuesta a los partidos politicos de abstenerse de
utilizar simbolos religiosos en su propaganda, no se limita a la propaganda electoral
formalmente atribuida a determinado partido politico sino que, al tratarse de una
disposicién dirigida a normar ciertas conductas, también abarca cualquier tipo de
propaganda politica, incluyendo los actos de sus militantes, candidatos registrados y
simpatizantes, pues goza de las cualidades particulares que identifican a la ley, por
ser general, esto es, se encuentra dirigida a la totalidad de las representaciones,
emblemas o figuras que desplieguen las personas e institutos politicos que se ubiquen
dentro de su @mbito; es impersonal, porque sus consecuencias se aplican sin importar
las cualidades individuales y personales de quienes por los actos desplegadps
pudieran contravenirla; en tanto que es abstracta, al enunciar o formular el supues
normativo.

Cabe destacar que la restriccion prevista, es amplia, porque esta referida en forma
genérica a "propaganda" de los partidos politicos, por lo que, validamente, puede
entenderse que comprende a cualquier tipo de propaganda, independientemente de
que se efectie o no durante la campana.

¢ Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLVI/2004&tpoBusqueda
=S5&sWord=5%c3%8dMBOLOS,RELIGIOSOS

5  Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=39/2010&tpoBusqueda
=5&sWord=PROPAGANDA RELIGIOSA,CON,FINES ELECTORALES

& Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXI1/2000&tpoBusqueda
=8&sWord=Tesis,XXIl/2000
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Por tanto, debe entenderse que la violacion al principio de laicidad se considera como
una irregularidad sustancial en el ambito electoral, cuando efectivamente repercute
en detrimento de los principios rectores de la materia electoral, principalmente
en relacion con la independencia de criterio de la ciudadania: es decir, cuando
dicha violacién se ejerce para coaccionar el voto de la ciudadania, lo cual
constituye un ilicito constitucional que debe considerarse como una infraccién de

caracter grave.

Ello es asi, porque, como se ha sostenido en diversas ocasiones, el derecho de votar
se debe ejercer de manera libre, sin coaccién o presién alguna, es decir, manifestado
bajo circunstancias de convencimiento y libertad, lo cual no se lograria si se permitiera
a los ministros de culto religioso llevar a cabo, por ejemplo, actos de proselitismo
politico o electoral a través de los cuales, expresa o veladamente, soliciten la emision
del sufragio a favor o en contra de alguna candidatura, partido politico o coalicién.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL. Consistente en la certificacién que realice la oficialia electoral
respecto de la existencia de las publicaciones denunciadas y narradas en el
capitulo de hechos.

2. INSPECCION. Consistente en la certificacion y existencia de las direcciones
electronicas siguientes:

» https://www.facebook.com/jorgeramos.tj/
e https://www.facebook.com/112931224167651/posts/141996657927774/?d=n

¢ https://m.facebook.com/jorgeramos.tj/? _tn_=C-R

3. DOCUMENTAL. Consistente en el informe que la Unidad solicite a Facebook,
respecto de las publicaciones denunciadas.

4. TECNICA. Consistente en la videograbacion con duracién de un minuto y cuarenta
y tres segundos, del perfil del candidato Jorge Ramos Hernandez, publicado en la
red social Facebook

5. DOCUMENTAL. Consistente en el informe que la Unidad solicite a la red social
Facebook, respecto de las publicaciones denunciadas, para que informe quien




6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actlia y que beneficie los intereses de su representada.

7. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a
los intereses de su representada.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC/329/23-04-2021, consistente en la
verificacion y certificacién del contenido de las ligas electrénicas sefialadas en los
hechos de escrito de denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo
que se desprende lo siguiente:

“1. https:/lwww.facebook.com/jorgeramos.tj, en el que adverti se trata de una
pagina en la red social Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una
imagen circular en la que aparece una persona del sexo masculino, de tez clara, frente
amplia y cabello blanco, debajo divisé la leyenda: “Jorge Ramos Hernandez.
@jorgeramos.tj”, asi como los apartados: “Inicio”, “Informacion”, “Videos”, “Fotos”, “En
vivo”, “Comunidad”, “Publicaciones”, “Crear una pagina”. En la parte superior derecha
adverti una imagen en la que aparece la misma persona descrita en la imagen circular,
asi como la leyenda: “JORGE RAMOS Candidato a Presidente Municipal de Tijuana’,
debajo los emblemas “PAN”, “PRI”, y “PRD”, asi como la leyenda: “#REGRESA LA
SEGURIDAD". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.

B | ) P s

2. https://www.facebook.com/112931224167651/posts/141996657927774/?d=n, en el
que adverti se trata de una imagen publicada con la leyenda: “Jorge Ramos Hernandez.
7 de abril a las 15:00 - Fui invitado a platicar con vecinos de la calle Pino Suarez. Piden
un sistema de recoleccién de basura mas eficiente. La administracion municipal debe
atender las peticiones de la ciudadania y responder de manera eficiente.
#DefendamosTijuana” . En la imagen se observan a tres personas sentadas con las
caracteristicas siguientes: En el lado izquierdo se aprecia a una persona del sexo
femenino, de cabello largo rubio, tez clara, complexion delgada, vistiendo camisa blanca
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y usando cubrebocas rojo; al medio se encuentra una persona del sexo masculino, de tez
clara, cabello blanco, vistiendo chaleco rojo, camisa blanca y usando cubrebocas negro;
a la derecha, una persona del sexo femenino, mayor, de cabello rubio corto, tez clara, con
lentes, vistiendo un suéter café y usando un cubrebocas azul, de fondo se divisa una pared
con una manta de color azul con una estampa de la virgen de Guadalupe. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la

presente acta.
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3. https://Im.facebook.com/jorgeramos.tj/?_tn_=C-R, en el que adverti se trata de una
pagina de la red social Facebook, en la que observé en la parte superior una imagen en
la que aparece una persona del sexo masculino, de tez clara, cabello blanco, vistiendo
camisa blanca, a un costado divisé la leyenda: “JORGE RAMOS. Candidato a Presidente
Municipal de Tijuana”, debajo los emblemas: “PAN”, “PRI", y “PRD" asi como en la parte
superior derecha constaté la leyenda: “VAXBC”, y en la parte inferior un banner rojo con
la leyenda: “#REGRESALA SEGURIDAD’. Desplazando la pagina hacia abajo adverti una
imagen circular pequefa en la que se aprecia a una persona del sexo masculino, tez clara,
cabello blanco, vistiendo una camisa blanca, asi como el icono: “Mensaje”, y los apartadgs:
“Inicio”, “Informacion”, “Videos”, “Fotos”, “En vivo”, "Comunidad”, “Publicaciones”.
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo d
la presente acta.
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC/329/23-04-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del apartado de transparencia sefialada en el escrito de
denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo
siguiente:

... https:/lwww.facebook.com/jorgeramos.tj, en el que adverti se trata de un
pagina en la red social Facebook, en la que observe en la parte superior izquierda una
imagen circular en la que aparece una persona del sexo masculino, de tez clara, frente
amplia y cabello blanco, debajo divisé la leyenda: “Jorge Ramos Hernandez.
@jorgeramos.tj’, asi como los apartados: “Inicio”, “Informacién”, “Videos”, “Fotos”, “En
vivo”, “Comunidad”, “Publicaciones”, “Crear una pagina”. En la parte superior derecha
adverti una imagen en la que aparece la misma persona descrita en la imagen circular,
asi como la leyenda: “JORGE RAMOS Candidato a Presidente Municipal de Tijuana’,
debajo los emblemas “PAN”, “PRI", y “PRD", asi como la leyenda: "#REGRESA LA
SEGURIDAD’. En la parte inferior izquierda adverti el apartado de “Transparencia de
la pégina”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.
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facebook

Jorge Ramos
Hernandez

Inicio

1.1. Posteriormente accedi al apartado de transparencia, en el cual observé en la parte
superior los apartados: “México”. “Todos los anuncios”, “Jorge Ramos Hernéndez". Debajo
ubiqué en la parte izquierda una imagen de marco circular en la que aparece una persona
del sexo masculino, de tez muy clara, complexién delgada, frente amplia, cabello blanco
y vistiendo una camisa azul; a un costado identifiqué la leyenda: “Jorge Ramos Hernandez.
@)jorgeramos.tj 4219 Me gusta. Politico”. Del mismo modo adverti un recuadro
transparente con el siguiente texto: “Transparencia de la pégina. Pagina creada el 17 feb
2021. No se cambié el nombre de la pagina. Pais/regién principal de las personas que
administran esta pagina: México (9), Spain (1)", le sigue un segundo recuadro del cual
desprendi lo siguiente: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica. 4 ago 2020 - 22 abr 2021. México. $143.494. Ver detalles del gasto.
Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7
dias = 16 de abr - 22 abr 2021. México. $34.159. Ver detalles del gasto”. Desplazando la
pagina hacia abajo observé la leyenda: “Anuncios de Jorge Ramos Hemandez -16
resultados”. Asi como los apartados: “Filtrar por.”, “Activos e inactivos”, “Plataforma’,
‘Impresiones por fecha”, “Palabra clave”. Al continuar desplazando la pagina hacia abajo
adverti la leyenda: “Publicados en abril de 2021", asi como trece recuadros de los cuales
se desprenden videos e imagenes correspondientes a publicidad pagada. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC/332/23-04-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de las imagenes insertas electronicas en el
escrito de denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se

desprende lo siguiente:
P i
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa en la parte
superior la  leyenda:
“Jorge Ramos
Hernandez. Fui invitado a
platicar con vecinos de la
calle Pino Suérez. Piden

un sistema de
recoleccién de basura
mas eficiente. La

administracion municipal
debe atender las
peticiones de la
ciudadania y responder
de manera eficiente.
#DefendamosTijuana.”
Debajo se advierte una
imagen en la que se
observan a tres personas
sentadas con las
caracteristicas
siguientes: En el lado
izquierdo se aprecia a
una persona del sexo
femenino, de cabello
largo rubio, tez clara,
complexion delgada,
vistiendo camisa blanca y
usando cubrebocas rojo;
al medio se encuentra
una persona del sexo
masculino, de tez clars,
cabello bianco, vistiendo
chaleco rojo, camisa
blanca y usando
cubrebocas negro; a la
derecha, una persona del
sexo femenino, mayor, de
cabello rubio corto, tez
clara, con lentes,
vistiendo un suéter café y
usando un cubrebocas
azul, de fondo se divisa
una pared con una manta
de color azul con una
estampa de la virgen de
Guadalupe.
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No. IMAGEN DESCRIPCION

Se observa una imagen
en la que aparece la

Va
' j @C - e BC misma persona descrita
4A\"]1™ 3 en la imagen circular, asi

L R CIU ® como la leyenda:
L“I‘ﬁ o IJ_ “ y

| Candidets o Presidente Munkipal de Tiuona “JORGE RAMOS
' Candidato a Presidente
Municipal de Tijuana’,
debajo los emblemas
“PAN", "PRI", y “PRD’,
I Y T T T L SR R asi como la leyenda:
“‘#REGRESA LA
SEGURIDAD’. Debajo se
advierte la  leyenda:
“Jorge Ramos
Hernandez. Politico”.
A P e ‘ e Se observa en la parte
superior la leyenda:
“Jorge Ramos Heméndez
actualizo su foto de
Fog i portada”,  debajo  se
- aprecia la misma imagen
descrita en el recuadro
anterior.

4. Incorporacién legal del material probatorio recabado en del procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/60/2021 y acumulado. Se agregé al
expediente el informe, suscrito por la Coordinadora de Partidos Politicos vy
Financiamiento de este Instituto, mediante el cual remite copia certificada del
expediente de solicitud de registro de candidatura de municipe por el Ayuntamiento de
Tijuana.

5. Incorporacién legal de punto de acuerdo. Se agregé al expediente copi
certificada del formato de aceptacion para el uso del correo electronico para
notificaciones de parte del Partido Politico Morena.

6. Requerimiento de Informacion a Facebook Inc. Se remitio oficio por conducto de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que atienda el
requerimiento de informacion contenida en el punto duodécimo del acuerdo de veintidos
de febrero.
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7. Incorporacion legal de punto de acuerdo. Se incorpor6 al expediente, material
probatorio, recabado del expediente IEEBC/UTCE/PES/60/2021 y acumulado,
consistente en copia certificada del expediente de postulacion de Jorge Ramos
Hernandez, como candidato a la Presidencia Municipal de Jorge Ramos Hernandez.

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.
SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
19




periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inicié el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de
campafia transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del mismo ano.

e Que a la fecha, Jorge Ramos Hernandez es candidato al cargo de municipe
para el Ayuntamiento de Tijuana, por la Coalicion “Va por baja California”,
segun se desprende del material recabado, certificado e incorporado al
expediente en el que se actta, y que obra en el similar
IEEBC/UTCE/PES/60/2021 y acumulado.

¢ De la verificacion a los enlaces de paginas de internet denunciadas, se advierte
su existencia y que corresponden a los hechos denunciados.

¢ Que el acto denunciado, corresponde a la imagen que se aprecia en la imagen,
correspondiente a la “Virgen de Guadalupe”, como simbolo religioso, publicado
en el perfil del denunciado de la red social Facebook.

¢ Las imagenes insertas en el escrito de denuncia coinciden con las
publicaciones denunciadas.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinaciéon no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJIN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado

la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden

21




producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera ftransitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de daros irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucién se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata
de prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizaciéon de la infraccién consistente en el incumplimiento a las
normas sobre propaganda electoral, por lo que la parte denunciante solicita el dictado
de medidas cautelares en los siguientes términos:

22




-\ \
\,»’ l Comision de Quejas y Denuncias
L Acuerdo de medidas cautelares =

T

Instituto Estatal Electoral

‘ ) Baja California IEEBC/UTCE/PES/78/2021

1.La suspension inmediata, traducida en ordenar dar de baja las publicaciones

denunciadas.

2.Sea suspendida toda aquella similar que advierta esta Autoridad, en ejercicio de
las atribuciones en materia de investigacion y vigilancia del cumplimiento de los
principios de legalidad y equidad rectores de la materia.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de la medida cautelar solicitada en el punto 2 antes indicado, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, fraccion | en relacion
al articulo 38, numeral 5, fraccion I, ambos del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcién de la medida cautelar solicitada en el punto 1 antes indicado,
consistente en ordenar dar de baja la publicacion denunciada.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR AL SER UNA
SOLICITUD GENERICA

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, en relacion al 38, numeral 5, fraccién Il del Reglamento de
Quejas toda vez que se basa en una solicitud genérica.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
senalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion |l del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado a través de
la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de

un Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos  &es
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con i .
fﬂ-‘.’:‘ 4
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informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera generica que
sea suspendida toda aquella similar que advierta esta autoridad, por lo que no se
precisa la ubicacion de la misma a efecto de que se verifique en primer término su
existencia y en segundo, si con su permanencia se trasgreden los principios
democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad este
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la infraccién denunciada, y
con ello evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefalada.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision determina negar la medida cautelar solicitada por Morena, toda vez
que, bajo la apariencia del buen derecho y de un andlisis preliminar al contenido de
los materiales denunciados, se estima que dichas publicaciones no vulneran los
principios de laicidad ni equidad en la contienda, por parte de Jorge Ramos
Hernandez, por los razonamientos siguientes.

En principio, conviene resaltar que del analisis al contenido de las publicaciones que
se denunciaron por esta infraccion, se advierte que se trata de propaganda electoral,
en tanto que identifica a Jorge Ramos Hernandez, por el cargo por el que contiende,
asi como la referencia a actos de campafa y comentarios sobre los mismos, de modo
que tenia como proposito promover la mencionada candidatura.®

Igualmente es importante considerar que la Sala Superior ha sostenido que en las
controversias en las que se plantea una infraccion a los principios de laicidad y
separacion Iglesia-Estado en un proceso electoral, es necesario analizar el sujeto que
fue denunciado (elemento personal), el contexto en el que surgieron los hechos, la
manera (circunstancias de modo tiempo y lugar) en la que se desarrollaron y el

& Al respecto, el articulo 152 fraccién |, de la Ley Electoral establece que la propaganda electoral es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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contenido de los mensajes, para poder evaluar si la infraccion impacto6 en el proceso
electoral. ?

En el caso que nos ocupa, Morena denuncia la difusién de una imagen en la red social
Facebook de “Jorge Ramos Hernandez” ~contenida en la liga
www.facebook.com/112931224167651/posts/141996657927774/?d=n, en el que
senala de la existencia de una publicacién consistente en una fotografia publicada en
el perfil del denunciado, misma que refiere tal y como quedo certificada en el acta e
verificacion identificada como IEEBC/SE/OE/AC332/23-04-2021, y en la que se lee:
“Jorge Ramos Hernéandez. Fui invitado a platicar con vecinos de la calle Pino Suarez.
Piden un sistema de recoleccién de basura mas eficiente. La administracion municipal
debe atender las peticiones de la ciudadania y responder de manera eficiente.
#DefendamosTijuana.” “.... de fondo se divisa una pared con una manta de color azul
con una estampa de la virgen de Guadalupe”.

Por lo que respecta a la imagen antes referida, se determina que el denunciado, no
realiza comentario aduciendo al simbolo descrita como “Virgen de Guadalupe”, ya que
de la misma se advierte que fue invitado, por los habitantes de la colonia Pino Suarez,
a tratar temas relacionados con los servicios en especifico de la recoleccion de basura.

En virtud de lo anterior, no se advierte que la imagen identificada al fondo de las
personas descritas en la multicitada imagen denunciada, haya sido colocada de
manera intencional, con la finalidad de influir con grupo determinado de personas, en
este caso en particular con los creyentes del referido simbolo religioso.

Por lo que atendiendo a lo que consagra el articulo 24 de la Constitucion federal, por
lo que hace al principio de “separacién entre las iglesias y el Estado”, al no prohibir ni
establecer, una religion en particular, manteniéndose al margen y respetuosos de ello,
como una manifestacion al derecho humano de participar en la religion que asi lo
considere los ciudadanos, como una libertad de pensamiento, conciencia y religion
consagrado en el diverso articulo 18 de la carta magna, y por ser decision de profesar \
la fe que mas intimamente le parezca y atienda al desarrollo libre de la personalidad,

de los que la profesan.

Lo anterior toma sentido, al establecer el contexto de atender una invitacion, en la
colonia antes citada, por lo que la imagen o simbolo religioso visualizado en la imagen

9 Este criterio fue adoptado en la sentencia SUP-JRC-327/2016 y acumulado y citado en la sentencia
del SUP-REP-202/2018.
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denunciada, corresponde a la creencia y cultura religiosa de quien realiza la invitacion
y que es poseedor de la vivienda o lugar en donde es tomada la imagen y no a voluntad
del denunciado.

Por otro lado, de la imagen correspondiente a la publicacién alojada en la red social
Facebook identificada con la liga de internet:
https://m.facebook.com/jorgeramos.tj/?_tn_=C-R, se aprecia tal y como se desprende
del acta de verificacion citada en el parrafo anterior, en la que se observa al
denunciado y la leyenda: “JORGE RAMOS Candidato a Presidente Municipal de
Tijuana”, debajo los emblemas “PAN”, “PRI", y “PRD", asi como la leyenda:
‘#REGRESA LA SEGURIDAD”. Debajo se advierte la leyenda: “Jorge Ramos
Hernandez. Politico”.

Por lo tanto y de lo que se desprende de la imagen arriba citada, no se advierten datos
o elementos que permitan encuadrarla dentro del contexto de algun tipo de infraccion
en materia electoral.

Por lo anterior es de determinar que las imagenes publicadas y descritas en los tres
parrafos que anteceden al presente, desde una perspectiva preliminar, no trastoca el
principio de laicidad ya que su permanencia en la red social, no se observa la intencion
de utilizar la imagen o simbolo religioso con la intencion de llamar al voto o influir en
un sector determinado.

Por lo que, se considera que la permanencia de la propaganda denunciada no pone
en riesgo los principios constitucionales que tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas, que a su vez implican la vigencia efectiva de las
libertades publicas, entre la que se encuentra el derecho al voto libre de cualquier
presion o influencia indebida.

Ademas que como ya ha quedado establecido, el evento fue realizado en la colonia
Pino Suarez, es decir, no es un recinto de corte religioso, elemento que genera certeza
que la imagen que se analiza, no se centraliza en la religion.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que es indispensable analizar el context
en el que se utiliza un determinado simbolo, elemento o expresion de caracter
religioso, con el objetivo de establecer si esa circunstancia, desde una perspectiva
razonable, implica un acto que puede influir o coaccionar el voto de la ciudadania. '°

En esta valoracion se debe tomar en cuenta el grado de conexion del simbolo con la
idea de lo religioso, para el publico al que va dirigida la propaganda en un determinado
tiempo y espacio. En otras palabras, es necesario determinar si el elemento o
expresion que se empled puede relacionarse con una religion o agrupacion religiosa

10 Criterio sostenido en la sentencia SRE-PSD-0002-2021.
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reconocida formal o materialmente en una comunidad, de manera que se genere la
presuncion de que se pretendié usar el simbolo para valerse de la influencia —como
presion moral o afinidad— que la religion podria tener sobre una comunidad de

creyentes.

Bajo tal consideracion, se advierte que el denunciado no obtuvo provecho alguno, para
incidir en la voluntad del electorado, pues al atender la imagen en un contexto, no es
posible aducir que la religion es un factor a utilizar durante su discurso, maxime que a
la fecha de la publicacién aun no se encontraba en calidad de candidato, lo que implica
que dicha imagen carezca de diversos datos para la actualizacion de la infraccién, por
ejemplo, no se hace referencia al proceso electoral, que se aduce lesionado, ni
promociona una Candidatura registrada. Siendo asi, que no tienen un fin electoral, ni
forma parte de una estrategia al voto'";

Lo anterior cobra relevancia porque, en ocasiones, el uso de un simbolo religioso
responde a practicas culturales que no tienen por objetivo o resultado necesariamente
coaccionar el voto de la ciudadania, sino mostrar una identidad regional al pertenecer
a un ambito socio-geografico y cultural, que se identifica con el mencionado simbolo,
mas alla de que se profese o no la religion o creencia en cuestion.

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de la infraccion denunciada, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado negar la adopciéon de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacién con el

fondo del asunto.
UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucién federal, se precisa que la presente determinacién es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley

Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

11 Criterio sostenido por la referida resolucion SRE-PSC-28/2018
27




PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcién de las medidas cautelares en términos del
considerando décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En témminos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran
la Comisién, quienes determinaron aprobario por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
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