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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccién I, incisos a)y b); 45, fraccion VI; 57, fraccién
l; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccién VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por Morena dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEEBC/UTCE/PES/81/2021, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y
puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Alianza “Va por Baja California” Ley de Ley de Partidos Politicos del
integrada por los Partido Accion Partidos: Estado de Baja California
Coalicion Nacional, Revolucionario, o
Institucional y de la Revolucién LGIPE: Ley General de Instituciones y
Democratica. Procedimientos Electorales
Comisién: Comision de Quejas y Denuncias LGPP: Ley General de Partidos Politigos
del F:onsejo General Electoral dgl Lineamientos: Lineamientos para garantizal la
Instituto Estatal Electoral de Baja equidad entre los participaftes
California en la contienda electoral.
Consejo Consejo Electoral del Instituto PAN: Partido Accion Nacional
General: Estatal Electoral de Baja )
California PRD: Partido Revolucionagfo
Institucional
Constitucién Constitucion  Politica de los
federal: Estados Unidos Mexicanos PRI: Partido Revolucionario
Institucional

Constitucion
local:

INE:

Instituto:

Ley de
Comunicacion:

Ley Electoral:

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja
California

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley General de Comunicacion
Social

Ley Electoral del Estado de Baja
California

Reglamento de
Quejas:

Sala Regional:

Sala Superior:

Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la
primera circunscripcién con sede
en Guadalajara, Jalisco

Sala Superior del Tribuf
Electoral del Poder Judicial gey
Federacion &

Q)




SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Unidad: Unidad Técnica de lo
Nacién Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto
Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estatal Electoral de Baja

Estado de Baja California California

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El veinticuatro de abril’, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por
Francisco Javier Tenorio Andujar, en su calidad de representante suplente de Morena,
en contra de Jorge Ramos Hernandez, por conductas que a su decir constituyen actos
anticipados de campaiia; y en contra del PAN, PRI y PRD, que integran la coalicion
“Alianza va por Baja California”, por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en
que se le ordene que de inmediato retire |a publicidad denunciada de su pagina de la
red social de Facebook y de la plataforma de Youtube.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la queja en comento, se formo y registro bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PES/81/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados.

ejercicio de la facultad de investigacién de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso
b), 57, fraccion 1, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral;
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6,
numeral 1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion il numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones

1 |as fechas corresponden a dos mil veintiuno salvo mencién en contrario.
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siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hechos
denunciados:

v" Acuerdo de radicacion veintiséis de abril.

¢ Diligencia de verificacion de las ligas electronica inserta en escrito de denuncia,
para lo cual se levanto el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC338/27-04-
2021.

 Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
para lo cual se levantd el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC341/27-04-
2021.

e Incorporacion legal del oficio CCPyF/220/2021, signado por Perla Deborah
Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento, asi
como del expediente de la solicitud de registro de candidatura de Jorge Ramos
Hernandez al cargo de municipe por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

El veintisiete de abril se admiti6 la denuncia presentada por Morena en contra de Jorge
Ramos Hernandez por actos anticipados de campafa infraccion prevista en los
articulos 339, fraccion |, de la Ley Electoral; y del PAN, PRI y PRD por culpa in
vigilando, prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral en relacién al 25,
fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccién | de la Ley de Partidos, al reunir los
requisitos previstos en el articulo 374 de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368,
de la Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiocho de abril, la Unidad,
a traves del oficio IEEBC/UTCE/1402/2021, remiti6 a la Comisién, el proyecto de punto
de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas

cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en actos--... . J
" Y




anticipados de campaiia y culpa in vigilando prevista en los articulos 338, fraccion
|: 339, fraccion |, de la Ley Electoral, en relacion al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP,
y 23, fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucién local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion I1; 377, segundo parrafo; parrafo
segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto: 7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccion Ill del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro. “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” 2 en la que
se establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de |a pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnolégicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR L
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCI
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

“:. 2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
‘consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION’, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que "Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al carécter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computaré a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo
que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad d
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
encuentra este organo electoral, cuestién que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electrénica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que Morena se duele que Jorge Ramos Hernandez
promociond su imagen y se posicion6 ante la ciudadania como precandidato a la
presidencia municipal de Tijuana, Baja California, indicando que el ocho de abril a las
dieciocho horas con cincuenta y tres minutos, en la red social Facebook de Jorge
Ramos Hernandez, publicé un video que es asimilable a un spot bajo la modalidad de
difusion en redes sociales con duracion de cuarenta y cuatro segundos, donde se lee_
la leyenda “basta de actuar frivolamente, lo que se necesita es actuar puntualmente y
atender las necesidades reales de la gente. #Defendamos Tijuana”.
5




Asimismo, manifiesta que el trece de abril a las diez horas con siete minutos, en el
perfil de Facebook del medio de comunicacion “Periodismonegro” se replico el video
anteriormente sefalado, titulado “Candidato alcalde de Tijuana, Jorge Ramos del
PAN, PRIy PRD, habla de la expropiacion de los terrenos del Club Campestre”

También indica que el catorce de abril, en el canal de Youtube “monitoreo demedios”
publicé un extracto del noticiero Hechos de la televisora Tv Azteca, el cual fue titulado
“Jaime Bonilla refrendé amenaza de expropiar el Club Campestre de Tijuana 14 abr
2021” con una duracion de dos minutos con veintisiete segundos, en el cual senala
que en minuto con veintitrés segundos aparece el denunciado Jorge Ramos
Hernandez, pronunciandose al respecto de las acciones del actual Gobernador
respecto a las actividades que este realiza y que en dicha escena se observa la
leyenda “Jorge Ramos, “Candidato alcaldia de Tijuana “va por BC””; y sehala que el
periodista Jestis Ramos, circul6 en su red social el mismo video del reportaje de la
televisora TV Azteca.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Actos anticipados de campana

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafa como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -articulo
3, fraccion |-.

Asi. la Sala Superior® ha sostenido que para la actualizacion de tal infraccion s
requiere la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, e
INE ha determinado en los Lineamientos cuales son los parametros a seguir de lo
mismos, que consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imagenes
o simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de
eleccion popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacion de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la

3 SUP-JRC-154/2018.



IEE Comision de Quejas y Denuncias

Instituto Estatal Electoral Acuerdo de medidas cautelares

Baja California
IEEBC/UTCE/PES/81/2021

promocion publica de un aspirante, partido politico o coalicion, con lo que se presumira
la intencion de promover el voto o presentar una candidatura.

¢) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafas o durante las
intercampanas, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el proposito de
incidir en la contienda.

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar,
de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de
obtener una candidatura,* lo cual se traduce en lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a que tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampana y campana.

La finalidad de esta prohibicién tiene como propésito prevenir y sancionar Unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencién objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra

¢ Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE: .

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE% %

EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
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de una opcion politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad
en la contienda.

Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores publicos que participen
en los procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a
las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin
hacer llamados a la ciudadania en general. ~SEPTIMO de los Lineamientos-

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion pablica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41
de la Constitucién federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a traves de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos impone la obligacién a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de lo
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos d \
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omisidn a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de

culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un

nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
- “dolo o de la culpa.
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Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SuUs
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” 5

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL. Copia de nombramiento que acredita como representante del
partido politico Morena ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

2. TECNICA. Consistente en el video que por sus caracteristicas es asimilable
propaganda electoral, bajo la modalidad de difusién en redes sociales

localizable en la siguiente liga electrénica

https://www.facebook.com/112931224167651/videos/301383551344694

3. TECNICA. Consistente en el video que por sus caracteristicas es asimilable a \
propaganda electoral, bajo la modalidad de difusion en redes sociales
localizable en la siguiente liga electrénica:
https://www.facebook.com/watch/?v=459328301814147

4. TECNICA. Consistente en el video que por sus caracteristicas es asimilable a
propaganda electoral, bajo la modalidad de difusién en redes sociales
localizable en la siguiente liga electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=nQfUDXCig04

5. TECNICA. Consistente en el video que por sus caracteristicas es asimilable a
propaganda electoral, bajo la modalidad de difusidn en redes sociales
localizable en la siguiente liga electrénica:

5 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoreﬂf..
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756. 3
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https://www.facebook.com/jesus.aztecabc/videosH 675421615975138/

6. INSPECCION JUDICIAL. Que debera realizar esta autoridad electoral en la
pagina electrénica de la red social Facebook sefalada:
https://www.facebook.com/112931224167651 /videos/301383551344694

7 INSPECCION JUDICIAL. Que debera realizar esta autoridad electoral en la
pagina electrénica de la red social Facebook senalada:
https:waw.facebook.com/watch/?v=459328301 814147

8 INSPECCION JUDICIAL. Que debera realizar esta autoridad electoral en la
pagina electronica de la red social Facebook sefalada:
https://www.facebook.com/watch/?v=45932830‘l 814147

9. INSPECCION JUDICIAL. Que debera realizar esta autoridad electoral en la
pagina electronica de la plataforma de Youtube sefalada:
https://www.youtube.com/watch?v=nQfUDXCig04

10.DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el expediente del procedimiento
administrativo sancionador incoados en contra de Jorge Ramos Hernandez,
con namero IEEBC/UTCE/PES/60/2021 y su acumulado
IEEBC/UTCE/PES/69/2021.

11 PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todas las deducciones légicas-juridicas que se deriven del
presente asunto y que tiendan a beneficiar al interés del denunciante.

12 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las actuaciones
que integran el presente sumario y las que falten por actuar, que tiendan a
beneficiar a los intereses de su representado.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC338/27-04-2021, consistente en la
verificacion de las ligas electronicas denunciadas, de lo que se desprende lo siguiente:

“..1. https://www.facebook.com/112931 224167651/videos/301383551344694, en el que adverti se
trata de un video publicado en pagina de Facebook, con una duracion de cuarenta y cuatro segundos,
publicado con la leyenda: “Jorge Ramos Hernéndez. 8 de abril a las 18:53 - Basta de actua
frivolamente, lo que se necesita es actuar puntualmente y atender las necesidades reales de la gente!
#DefendamosTijuana”. Al reproducir constaté el contenido siguiente:

m X
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE DESCRIPCION DESCRIPCION
PANTALLA) _ IMAGEN AUDIO

Se observa a una| Voz masculina
persona defl sexo | persona en fa imagen:
masculino, de tez clara, | “La ocurrencia de
complexién delgada y | expropiar el club
cabello blanco, vistiendo | campestre de Tijuana,
una  camisa  blanca, | demuestra una vez
asimismo de fondo se | mas, la frivolidad con
advierte una vialidad | la que el Gobernador
sobre la que transitan | Bonilla atiende los
indistintos  automoviles. | asuntos de Tijuana.
Del mismo modo se | Habiendo tantos
observa la transcripcion | temas urgentes en los
del audio en la parte | cuales podria dedicar
inferior @ modo de | su tiempo, como la
subtitulos. En la parte inseguridad, el
abandono de nuestras
ciudades, abandono
de temas sociales, el
impacto fuertisimo que
fuvo en la economija
en la pandemia, el
Gobernador esta
ocupando su tiempo
en frivolidades y en
cosas sin importancia.
No es momento de
quedarnos con brazos
cruzados, y  ser
cobardes, es
momento de salir con
valentia a | defender
nuestra historia
defender a 'ua%q\ |

1

R
2. hitps.//www.facebook.com/watch/?v=459328301814147, en el que adverti se trata de un video F%
publicado en pagina de Facebook, con duracién de cuarenta y tres segundos, publicado con la leyenda:
“Periodismonegro. 13 de abril a las 10:07 - Candidato Alcalde de Tijuana, Jorge Ramos del PAN, PRI

y PRD, habla de la expropiacién de los terrenos del Club Campestre.”, a un costado de una imagen

circular pequeria de fondo blanco, con una leyenda ilegible. Al reproducir el video, constaté el mismo

contenido descrito en el numeral 1 de la presente acta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura

de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. https://www.youtube.com/watch?v=nQfUDXCig04 en el que adverti se trata de un video publicado
en péagina de YouTube, con una duracién de dos minutos y veintisiete segundos, titulado: "Jaime Bonilla
refrendé amenaza de expropiar el Club Campestre de Tijuana 14 abr 2021", en la cuenta titulada:
“monitoreo demedios”. Al reproducir el video constaté el contenido siguiente:

- DESCRICION

- . .| Imagen: Se observa a un
- ®~| apersona del sexo femenino, de
tez clara, cabello rubio, vistiendo
una camisa blanca con circulos
negro.

T

"No. | EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

LI . 1

Audio de la persona en pantalla:
“Aqui en Baja California, la
propiedad privada esta
amenazada, el gobernador
refrendo la amenaza d

expropiar el tradicional clu

campestre en Tijuana. Entre lo

peligros es que esta figura se

usada a diestra y siniestra”
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No.

DESCRICION

-

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) :

B

Imagen: Se observa a una
persona del sexo masculino, de
tez clara, cabello blanco y de
lentes, en la parte inferior se
advierte la leyenda: “PELIGRO
EN TIJUANA”.

Audio voz femenina en off:
“Jaime Bonilla no se quiere ir del
gobierno de Baja California, sin
cumplir la advertencia que a
principios de este 2021 lanzé en
contra del club campestre de
Tijuana. (Voz masculina: “Estoy
dando instrucciones al
Secretario de Gobierno que vea
la posibilidad de expropiar, que
se oiga claro, el Campestre para
beneficio publico, para beneficio
de la comunidad’) Con ese
pretexto, para brincarse el
derecho de propiedad, este
martes publicd el decrefo de
utilidad  publica, que busca
expropiar el club que tiene arios
de tradicién. Es un exceso y un
peligro  advirtieron actores
politicos.

Imagen: Se observa a una
persona del sexo femenino, de
tez clara, complexion delgada,
cabello castario, vistiendo una
camisa blanca, de fondo se
divisa un establecimiento
comercial.

Audio voz femenina:
“Amanecimos mas
desamparados que nunca, el
gobierno de Bonilla esta
materializando por decreto una
de las mas grandes
preocupaciones de los
ciudadanos de Baja California, el
intento de la expropiacion de la
propiedad privada, tu casa, tu
negocio, el patrimonio de tu
familia, por el que has trabajad;:f
anos por construir, estan en’f
riesgo  de que te :
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRICION

arrebatados de la manera mas
arbitraria”.

T X
] %)
Ll

iz
w
B

‘z:;

o

Imagen: Se observa a una
persona del sexo masculino, de
tez clara, complexion delgada y
cabello blanco, vistiendo una
camisa blanca, asimismo de
fondo se advierte una vialidad
sobre la que transitan indistintos
automoviles. En la parte inferior
se divisa un banner negro con la
leyenda: "Jorge Ramos”.

Audio voz masculina: “La
ocurrencia de expropiar el club
campestre de Tijuana,

demuestra una vez mas, la
frivolidad con la que el
Gobernador Bonilla atiende los
asuntos de Tijuana. Habiendo
tantos temas urgentes en los
cuales podria dedicar su tiempo,
como la  inseguridad, el
abandono de nuestras ciudades,
abandono de temas sociales, el
impacto fuertisimo que tuvo en la
economia en la pandemia”.

la

. .| Imagen: Se observa en la parte
| superior la

leyenda: “ASI
QUEDARA EL PARQUE
PUBLICO CAMPESTRE”, y en
la parte inferior. “AREA
DEPORTIVA”, al centro se
divisa imagen de un parque.

Audio voz femenino en off:
“Tan segura se siente la
administracion de Bonilla !
hasta mostraron su proyegto,
sin embargo, el Campeftre
cuenta con un amparo, s h%
otorgd el juzgado quinto| de
distrito en materia de ampayo y
con el cual se suspefide
temporalmente el proceso de
despojo de la propiedad”

Audio voz masculina en off: En
contra de ese acuerdo
expropiatorio los interesados
tienen un medio de defensa
que es el juicio de nulidad, ante
el tribunal de justicia estatal de
baja california.”
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRICION ]

Audio voz femenino en off: En
tanto, camaras empresariales
confian que la justica respetara
el derecho de propiedad en
Baja California. Karla
Gonzélez, Azteca Noticias.

4. https.://www.facebook.com/jesus.aztecabc/videos/16754216159 75138/, En el que adverti se trata de
un video publicado en pagina de Facebook, con una duracién dos minutos y treinta y tres segundos,
con la leyenda: “Jesus Ramos Azteca BC. 13 de abril a las 21:26 - Jaime Bonilla, gobernador de Baja
California emitié un decreto para expropiar el Club Campestre de Tijuana que tiene afios de tradicion.”.

Al reproducir dicho video, constaté el contenido siguiente:

DESCRIPCION

facebook Wi

No. EXT] RA_CTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

g -

Imagen: Se observa a una persona
del sexo masculino, de tez clara,
cabello corto negro y bigote, vestido
con traje y corbata azul, de fondo se
aprecia una pantalla con la imagen
de una persona del sexo masculino,
tez clara, cabello blanco y de lentes
OSCUros.

Audio de la persona en pantalla:
“Vamos ahora a Baja California
donde la propiedad privada esta
amenazada, y es que el gobernador
refrendo la amenaza, su amenaza
de expropiar un tradicional club
Campestre, de Tijuana; entre los
peligros es que esa figura sea
utilizada a diestra y siniestra”.

Imagen: Se observa a una persona
del sexo masculino, de tez clara,
cabello blanco y de lentes.

Audio voz femenina en off “Jaime
Bonilla no se quiere ir del gobierno
de Baja California, sin cumplir Ia
advertencia que a principios de este
2021 lanzo en contra del club
campestre de  Tiuana. (Voz
masculina: “Estoy dando
instrucciones al Secretario de
Gobierno que vea la posibilidad de
expropiar, que se oiga claro, el
Campestre para beneficio publico,

para beneficio de la comunidad’).|" .’

Con ese pretexto, para brincarse:
derecho de propiedad, este mar
publico el decreto de utilidad public.
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No. | EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

que busca expropiar el club que
tiene afios de tradicion. Es un
exceso y un peligro advirtieron
actores politicos.

o Imagen: Se observa a una persona
; del sexo femenino, de tez clara,
complexién delgada, cabello
castafio, vistiendo una camisa
blanca, de fondo se divisa un
establecimiento comercial.

, ; Audio voz femenina: “Amanecimos
* £ L4 " | més desamparados que nunca, el
1 PPPRIM 3 99 b CULIACAN. SINALDA. LAL COMISIONES DE HACIE 'j.-\_’ b - s gobierno de Bonifja esra,
materializando por decreto una de
las més grandes preocupaciones de
los ciudadanos de Baja California, el
intento de la expropiacion de la
propiedad privada, tu casa, u
negocio, el patrimonio de tu familia,
por el que has trabajado anos por
construir, estan en riesgo de que te
sean arrebatados de la manera mas
arbitraria’.

Imagen: Se observa a una persona
del sexo masculino, de tez clara,
complexiéon delgada y cabello
blanco, vistiendo una camisa blanca,
asimismo de fondo se advierte una
vialidad sobre la que transitan
indistintos automoviles.”.

[ Yousep—

Audio  voz  masculina: “La
ocurrencia de expropiar el club
campestre de Tijuana, demuestra h

una vez mas, la frivolidad con la que
el Gobernador Bonilla atiende los|]
asuntos de Tijuana. Habiendo tantos

[ P————

temas urgentes en los cuales podria
dedicar su tiempo, como la
inseguridad, el abandono de
nuestras ciudades, abandono de
temas  sociales, el impacto
fuertisimo que tuvo en la economia
i en la pandemia’.
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AS| QUEDARA Muno
EL PARQUE PUBLICO
| CAMPESTRE |

No. | EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

Imagen: Se observa en la parte
superior la leyenda: “ASI QUEDARA
EL PARQUE PUBLICO
CAMPESTRE”, y en la parte inferior:
"“AREA DEPORTIVA” al centro se
divisa imagen de un parque.

Audio voz femenino en off: “Tan
segura se siente la administracion
de Bonilla que hasta mostraron su
proyecto, sin  embargo, el
Campestre cuenta con un amparo,
se los otorgd el juzgado quinto de
distrito en materia de amparo y con
el cual se suspende temporalmente
el proceso de despojo de Ia
propiedad”

Audio voz masculina en off En
contra de ese acuerdo expropiatorio
los interesados tienen un medio de
defensa que es el juicio de nulidad,
ante el tribunal de justicia estatal de
baja california.”

Audio voz femenino en off: En tanto,
camaras empresariales confian qu \
la justica respetara el derecho de
propiedad en Baja California. Karla
Gonzalez, Azteca Noticias.

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC341/27-04-2021, consistente en la
verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia de lo que se

desprende lo siguiente:

No. IMAGEN

DESCRIPCION

dara Tijuann
e —

Observé una captura de pantalla de
un video pausado en el cual divisé a
una persona de sexo masculino que
como media filiacién es de complexion
delgada, tez clara, cabello corto color
blanco canoso, cejas semi pobladas,
vestido con camiseta color blanco. En
la captura aprecié las leyenda
siguientes: "JORGE RAMOS”, “gg@’
defender a Tijuana”. Debajo dg_}
captura del video observé ; ia
leyendas siguientes: “Jorge Raty
Hernandez”, “8 de abril a las 18:5 oy
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

"Basta de actuar frivolamente, lo que
se necesita es actuar puntualmente y
atender las necesidades reales de la
gente”, “#DefendamosTijuana’.

Periodinmonegro
1 e wort  has b

C®Oxn

o1 &
Cardidalo Ak aias ge Tiu

214, Jorge Ramots del PAN, PRIy PRD. hably 06 1 expropiacitn o¢ ics terrenos el Dut Campestie

Observé una captura de pantalla de un
video pausado en el cual divisé a una
persona de sexo masculino gue como
media filiacion es de complexion
delgada, tez clara, cabello corto color
blanco canoso, cejas semi pobladas,
vestido con camiseta color blanco. En la
captura aprecié las leyendas siguientes:
“demuestra una vez mas, la frivolidad
con la que”. Debajo de la captura del
video observé las leyendas siguientes:
“PeriodismoNegro”, “13 de abril a las
10:07", “Candidato Alcalde de Tijuana,
Jorge Ramos del PAN, PRI Y PRD,
habla de la expropiacion de los terrenos
del Club Campestre”.

Observé una captura de pantalla de un
video pausado en el cual divisé a una
persona de sexo femenino que como
media filiacion es de complexién
delgada, tez clara, cabello corto color
blanco castario, cejas pobladas, vestida
con camiseta color blanco. En la
captura aprecié en la parte superior de
la imagen las leyendas siguientes:
“Jaime Bonilla refrendé amenaza de
expropiar el Club Campestre de Tijuana
14 abr 2021”". Debajo de la captura del
video observé las leyendas siguientes:
“Lupita Jones”, "Candidata gobierno BC
“Va por BC". /r\

JATTOTCAEY S ,ﬁ

y Jorge Ranmr
» Ramos
rad <
|

[

(AR 21 MIL 500 PESOS AL DUEHOWIW LA CASA C

Observé una captura de pantallalde
video pausado en el cual divisé
persona de sexo masculino que

media filiacion es de complexion
delgada, tez clara, cabello corto color
blanco canoso, cejas semi pobladas,
vestido con camiseta color blanco. En
la captura aprecié en la parte superior
de la imagen las leyendas siguientes:
“Jaime Bonilla refrendé amenaza de
expropiar el Club Campestre de
Tijuana 14 abr 2021". Debajo de la
captura del video observé las leyendas
siguientes: “Jorge Ramos”, "Candidato
alcaldia de Tijuana “Va por BC”.
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No.

IMAGEN

DESCRIPCION

Jesut Ramos Azteca BC
Wowkatipies 213

Jarre Brails, gabernacor or Bajs Calfornia emnd un gec’eio pa'h
tradcidn

00

S2pro0ia” @l CUL Campesice de Tiwand Gue tene a%os ae

Observé una captura de pantalla de un
video pausado en el cual divisé a una
persona de sexo masculino que como
media filiacion es de complexion
delgada, tez clara, cabello corto color
blanco canoso, cejas semi pobladas,
vestido con camiseta color blanco. En la
captura aprecié en la parte inferior de la
imagen las leyendas siguientes: “Jorge
Ramos”, “Candidato alcaldia de Tijuana
“Va por BC". Debajo de la captura del
video observé las leyendas siguientes:
“Jests Ramos Azteca BC” “13 de abril
a las 21:26", "Jaime  Bonilla,
Gobernador de Baja California emitié
un decreto para expropiar el Club
Campestre de Tijuana que tiene afios
de tradicién”.

3. Incorporacién Legal consistente en la copia certificada del oficio CCPyF/220/2021,
signado por Perla Deborah Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento, asi como del expediente de la solicitud de registro de candidatura de
Jorge Ramos Hernandez al cargo de municipe por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

c) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.
Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieran.

La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados’:
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Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el periodo de
precampafa a Municipes y Diputaciones inici6 el dos de enero y concluyo el treinta
y uno de enero; mientras que el periodo de campaiia transcurrira del diecinueve de
abril al dos de junio del mismo afo.

o Actualmente Jorge Ramos Hernandez se encuentra registrado a la candidatura al
cargo de municipe por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

e De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electronicas

denunciadas, se advierte su existencia y que corresponden a los hechos
denunciados.

o De la verificacion a las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia, estas

corresponden a los fotogramas de los videos denunciados.

e Tres de los cuatro videos denunciados corresponden a medios periodisticos
“Periodismonegro”’, Jesus Ramos Azteca BC” y “monitoreo demedios”.

Un video corresponde al perfil de Facebook “Jorge Ramos Hernandez’
OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la

i_, ‘ i “determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
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en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en lo
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno
a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos obijetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizaciéon incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.
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En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata
de prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizacion de las infracciones consistentes en actos anticipados de
campana, y culpa in vigilando, por lo que la parte denunciante solicita el dictado de
medidas cautelares consistentes en: el retiro inmediato de la propaganda desplegada.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina |
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas consistentes en que se |
ordene que de inmediato retire la publicidad denunciada de su pagina de la red socia
de Facebook y de la plataforma de Youtube, por tratarse de hechos consumados, de
acuerdo con los articulos 38, parrafo 4, y 39, fraccion Ill del Reglamento de Quejas.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES POR SER
HECHOS CONSUMADOS

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39,
fraccion Il del Reglamento de Quejas, consistente en que no procedera la adopcion
de medidas cautelares contra actos consumados o irreparables, por los siguientes
razonamientos:

Es de tomarse en cuenta que la determinacion de las medidas cautelares tienen como
justificacion lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de danos irreparables, la afectacién de los principios

que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por)’-fj“:j,.-"
las normas que rigen la materia electoral, por lo que el dictado de las mismas no puede - {, Lo
realizarse tratandose de actos consumados, ni respecto de material del que no se 1' o
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tiene comprobada su existencia o difusion, en la légica que en tal supuesto no habria
un acto que cesar.

En el caso que nos ocupa Morena, solicita que se ordene que de inmediato el
denunciado retire la publicidad de su pagina de la red social de Facebook y de la
plataforma de Youtube, por tratarse, desde su perspectiva, de actos anticipados de
campafa desplegados por Jorge Ramos Hernandez quien a la fecha se encuentra
como candidato para municipe en Tijuana, Baja California, postulado por la Coalicion.

Es de considerar que, actualmente nos encontramos en el periodo de campanas
electorales para municipes y diputaciones locales, el cual dio inicio el diecinueve de
abril. En consecuencia, esta autoridad considera que, no adquiere justificacion el
dictado de las medidas cautelares solicitadas, debido a que dichos actos denunciados
se han consumado de modo irreparable, por lo que no se advierte que bajo la
apariencia del buen derecho que la permanencia de la propaganda denunciada
trasgreda alguno de los principios rectores, por consiguiente, no se actualiza el peligro
en la demora de su retiro.

Esto es asi, ya que la Sala Superior” ha sostenido que el legislador previo la posibilidad
de que se decretaran medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales,
transitorios o temporales, con el objetivo de lograr la cesacion de los actos o hechos
constitutivos de la posible infraccion.

Lo anterior, con el fin de evitar la produccion de dafnos irreparables, la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion o la legislacion electoral aplicable.

No obstante, cabe precisar que, si bien esta Comision decreta la improcedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas, por encontramos en la etapa de
campaias, esto es, el tiempo permitido para la difusion de propaganda electoral, se
el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California quien determine en el momen
procesal oportuno si se actualizd la infraccion denunciada.

Por lo que se considera improcedente la solicitud ya que, la misma versa respecto de
actos consumados de manera irreparable, de acuerdo con lo establecido en el articulo
38, parrafo 4, del Reglamento de Quejas, en virtud que se tratan de actos realizados
el diez de abril es decir, en fecha pasada, por lo que no es posible lograr la cesacion
de tales actos, que si bien en su momento pudieron llegar a constituir una vulneracion

/ _‘127 Criterio sostenido en la resolucién SUP-REP-35/2021.
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al principio de equidad en la contienda electoral, al dia de hoy ya no es materia de
estudio el dictado de una medida cautelar para tal cuestion.

DECIMO. VISTA SOLICITADA

Esta Comision determina improcedente la solicitud de la vista solicitada a la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion del INE.

Lo anterior es asi, puesto que no es el momento procesal oportuno, toda vez que hasta
que la Unidad agote la linea de investigacion, se ordenara el emplazamiento, y la
citacion a la audiencia de pruebas y alegatos, para posteriormente sea remitido el
expediente que nos ocupa en su totalidad al Tribunal para su resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 377, 378, 379 y 381 de la Ley Electoral.

En ese sentido, es que derivado de la adminiculaciéon de los medios de prueba que
obren en autos es que la autoridad resolutora determinara si en su consideracién los
hechos objeto de denuncia podrian actualizar un delito electoral o una infraccién en
materia de fiscalizacion.

Siendo que, en la etapa procesal que nos encontramos, el expediente aln se
encuentra en investigacion preliminar, por lo que se contindia recabando los medio

de prueba idéneos para acreditar o desacreditar los elementos de la infraccién, as

como todos aquellos necesarios para el dictado de la resolucion. \

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se determina la improcedencia de la medida cautelar en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la solicitud de dar vista a otra instancia en Io
terminos del considerando décimo. :
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TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se someti6 a votacion de las personas que integran
la Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, a veintinueve de
abril de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales™

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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LORENZA GABRIELA SOB RANES EGUIA

PRESIDENTA
/
iA GARCIA

. PO 4

OLGA VIRI A MACIEL SANCHEZ

600
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