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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
l; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos Ia improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por el Partido Politico MORENA dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/88/2021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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primera circunscripcion con sede Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del

en Guadalajara, Jalisco Estado de Baja California
Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Unidad: Unidad Técnica de lo
Electoral del Poder Judicial de la Contencioso Electoral de la
Federacion Secretaria Ejecutiva del Instituto
) Estatal Electoral de Baja
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Califomia
Nacion
ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El veintinueve de abril', se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovido por
Francisco Javier Tenorio Andujar, en su calidad de representante suplente de Morena,
en contra de Jorge Ramos Hernandez y José Agustin Calderén, y por culpa in
vigilando en contra de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica, que integran la coalicion “Alianza va por Baja
California”; por conductas que a su decir constituyen proselitismo, coaccién e
induccién al voto en edificio publico, sin autorizacion de ley.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en
que se le ordene a los denunciados “(...) QUE DE INMEDIATO, SE ABSTENGAN DE
MANIPULAR, PRESIONAR, INDUCIR O COACCIONAR EL VOTO DE LO
BUROCRATAS DEL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, Y EVITAR REUNIONES D
SINDICATO CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL.”

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la queja en comento, se formé y registro bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PES/88/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad

1 Las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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con los articulos 5, apartado B, de la Constitucidn Local, 6, 35, 36, fraccién I, inciso
b), 57, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion I, 372 de la Ley Electoral;
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccién II, 6,
numeral 1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccién lil, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21. 22
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones

siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hechos
denunciados:

v" Acuerdo de radicacion veintinueve de abril.

¢ Diligencia de verificacion de las ligas electronicas insertas en el escrito de
denuncia, para lo «cual se levantd el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC357/05-05-2021.

 Diligencia de verificacién de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
para lo cual se levanté el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC358/06-05-
2021.

e Diligencia de verificacion del apartado de transparencia en pagina de
Facebook, ordenada en el punto sexto del acuerdo de veintinueve de abril, para
lo cual se levanté el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC359/06-05-2021.

 Incorporacion legal del oficio CCPyF/220/2021, signado por Perla Deborah
Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento, asi
como del expediente de la solicitud de registro de candidatura de Jorge Ramos

Hernandez al cargo de municipe por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

El seis de mayo se admiti la denuncia presentada por MORENA en contra de Jorge
Ramos Hernandez por contravenir las normas sobre propaganda politica o electoral,
infraccion prevista en los articulos 372, fraccidn |l, de la Ley Electoral, en relacion al
165, fraccion V, del mismo ordenamiento; y su correlativo 249 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi como en contra del PAN, PRI y PRD
por culpa in vigilando, prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral,
concatenado con las disposiciones del articulo 25, fraccidn 1, inciso a) de la LGPP y

23, fraccion | de la Ley de Partidos, al reunir los requisitos previstos en el articulo 374
de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamieﬁ’t

sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368 7
de la Ley Electoral.




5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El siete de mayo, la Unidad, a
través del oficio IEEBC/UTCE/1607/2021, remitié a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en contravenir
las normas sobre propaganda politica o electoral en el interior de las oficinas, edificios
y locales ocupados por los poderes del Estado, la administracion publica centralizada
y descentralizada federal, estatal o municipal, y en general en aquellos que estén
destinados a la prestacion de servicios publicos; infraccidon prevista en los articulos
372, fraccion |l, de la Ley Electoral, en relacion al 165, fraccion V, del mismo
ordenamiento; y su correlativo 249 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; concatenada con las disposiciones del articulo 25,
fraccion 1, inciso a) de la LGPP, y 23, fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo; parrafo
segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto; 7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccion 11l del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCE%
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”?, en la que
se establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

. -

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion s
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ ‘
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19,

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnolégicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo¢ el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION?”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caréacter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la

admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la

consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo
que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda,

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad f::"d'e_,
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en quese:’ LF
encuentra este organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede

: e



deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electronica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que MORENA sefala que Jorge Ramos
Hernandez, candidato a la presidencia municipal de Tijuana, Baja California, por la
Coalicién integrada por el PAN, PRI y PRD; acudié a las oficinas que ocupa el
Ayuntamiento de Tijuana, acompanado de quien parece ser el Secretario General de
Burécratas del Sindicato de Burocratas de Tijuana, José Agustin Calderéon.

Narra también el quejoso que en dicho lugar, con la aparente finalidad de realizar un
tramite administrativo, los denunciados realizaron actos de proselitismo electoral y
coaccion e induccioén al voto. Para acreditarlo, refiere que en la red social Facebook,
un usuario denominado Alfredo Alvarez, @AlfredoAlvarezMx, quien se identifica como
medio de comunicacion, realizé una transmision en vivo del hecho denunciado;
proporcionando la liga electronica correspondiente.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Contravencion a las normas sobre propaganda politica o electoral

La Ley Electoral define a la campafa electoral, como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencion del voto; -
articulo 152, primer parrafo-. EIl mismo numeral establece las actividades que
comprenden la campafia electoral:

I.  Actos de campafa: las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, y

Il.  Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.
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Por su parte, el articulo 165, fraccién V, de la Ley Electoral establece:

“Articulo 165.- En la colocacion de propaganda electoral los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, observaran las reglas siguientes:

(ss)

V. No podra fijarse, colgarse, pintarse, ni distribuirse en el interior de las oficinas,
edificios y locales ocupados por los poderes del Estado, la administracion publica
centralizada y descentralizada federal, estatal o municipal, y en general en aquellos

que estén destinados a la prestacion de servicios publicos. En el exterior no podra
fijarse, colgarse o pintarse, y”

Asimismo, su correlativo 249 en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales estipula:

“Articulo 249.

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes
publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, salvo
cuando se trate de los locales a que se refiere el parrafo 2 del articulo 244 de esta Ley
y exclusivamente por el tiempo de duracion del acto de camparia de que se trate.”

Por lo que derivado de una interpretacion sistematica de las normas en cuestion
podemos afirmar que, durante el periodo de campafias electorales, queda prohibido
realizar actos de campaiia o de propaganda electoral en oficinas, edificios y
locales ocupados por la administracién puablica o por alguno de los otros
poderes del Estado, sean federales, estatales o municipales.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucién ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio

del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes e
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas’. -
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de




una sancién, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacién al articulo
23 de la Ley de Partidos impone la obligacién a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sé6lo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal enfre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso,
la aceptacién de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” 3

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION (__

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

3 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal E1ectoral :
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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1. DOCUMENTAL. Copia de nombramiento como representante del partido
politico MORENA ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

2. TECNICA. Consistente en el video que por sus caracteristicas es asimilable a
propaganda electoral, bajo la modalidad de difusién en redes sociales
localizable en la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/AlfredoAlvarezMX/videos/3990940394305088/

3. TECNICA. Consistente en nota periodistica publicada en pagina de internet, la
cual es localizable en la siguiente liga electronica:
hitps://alfredoalvarez.mx/sindicato-de-trabajadores-se-suma-a-jorge-ramos/

4. TECNICA. Consistente en nota periodistica publicada en pagina de internet, la
cual es localizable en la siguiente liga electronica:
https://puntonorte.info/2021/04/23/hace-ramos-campana-disfrazada-en-
palacio-aunque-la-lev-lo-prohibe-video/

5. TECNICA. Consistente en nota periodistica publicada en pagina de internet, la
cual es localizable en la siguiente liga electronica:
https:/tijuananoticias.info/bc/se-registra-jose-agustin-pepe-calderon-para-
diputado-por-el-prd-al-xiii-distrito/

6. TECNICA. Consistente en nota periodistica publicada en pagina de internet, la
cual es localizable en la siguiente liga electrénica:
https://www.facebook.com/NoticiasBlancoyNegro/videos/210742717161593/

7. TECNICA. Consistente en nota periodistica publicada en pagina de internet, la
cual es localizable en la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/cadenanoticiasmx/videos/1901711056661027

8. TECNICA. Consistente en nota periodistica publicada en pagina de internet, la
cual es localizable en la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/105679651616686/posts/107281614789823/?d=n

9. INSPECCION en la pagina electronica de la red social FACEBOOK que fue
sefialada como instrumento de comunicacién de los actos denunciados, y que
a continuacion se enuncian.
https://www.facebook.com/AlfredoAlvarezMX/videos/3990940394305088/

10.INSPECCION en la pagina de internet AlfredoAlvarez.mxcom que fue sefialada
como instrumento de comunicacion de los actos denunciados, y que a
continuacién se enuncian.
https://alfredoalvarez.mx/sindicato-de-trabajadores-se-suma-a-jorge-ramos/

11.INSPECCION en la pagina electronica de internet puntonorte.info que fue
sefalada como instrumento de comunicacion de los actos denunciados, y que
a continuaciéon se enuncian.




https://puntonorte.info/2021/04/23/hace-ramos-campana-disfrazada-en-
palacio-aunque-la-ley-lo-prohibe-video/

12.INSPECCION en la pagina electronica de internet puntonorte.info que fue
sefalada como instrumento de comunicacion de los actos denunciados, y que
a continuacidon se enuncian.
https://tijuananoticias.info/bc/se-registra-jose-aqustin-pepe-calderon-para-
diputado-por-el-prd-al-xiii-distrito/

13.INSPECCION en la pagina electronica de internet puntonorte.info que fue
sefialada como instrumento de comunicacion de los actos denunciados, y que
a continuacion se enuncian.
https://www.facebook.com/NoticiasBlancoyNegro/videos/210742717161593/

14.INSPECCION en la pagina electronica de internet puntonorte.info que fue
sefialada como instrumento de comunicacion de los actos denunciados, y que
a continuacién se enuncian.
https://www.facebook.com/cadenanoticiasmx/videos/1901711056661027/

15.INSPECCION en la pagina electronica de internet puntonorte.info que fue
sefalada como instrumento de comunicacion de los actos denunciados, y que
a continuacién se enuncian.
https://www.facebook.com/105679651616686/posts/107281614789823/7d=n

16.DOCUMENTAL. Consistente en el oficio numero OM-DIR-P-483-2021, de
fecha 11 de marzo del 2021, signado por el C. Joel Fabian Guardado Reynaga,
en su caracter de Oficial Mayor del XXl Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California.

17.PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

18. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC357/05-05-2021, consistente en la—
verificacion de las ligas electronicas denunciadas, de lo que se desprende lo siguiente:

“...1. https://www.facebook.com/AlfredoAlvarezMX/videos/3990940394305088/, al ingresar, adverti se
trata de un video publicado en pagina de Facebook, con una duracién de 21:18 minutos, publicado en
el perfil con el nombre: “Alfredo Alvarez”, y foto circular pequena en la que se aprecia una persona del
sexo masculino vestido con traje, asi como con la descripcién: “transmitié en vivo. 23 de abril a las
09:24 - Jorge Ramos recorre Palacio Municipal”, al reproducir el video constaté el contenido siguiente:
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EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE
PANTALLA)

DESCRIPCION IMAGEN

Se observa a una persona (1) del
sexo masculino, de tez clara,
cabello blanco, complexion
delgada, vestido con traje negro
y usando cubrebocas blanco,
con un papel en su mano
izquierda, quien se encuentra
parado frente a lo que parece ser
una recepcion de un
establecimiento. Al fondo se
divisan indistintas personas.

Se observan imagenes de la
misma persona (1) descrita en la
imagen anterior caminando vy
saludando a indistintas
personas.

11




No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE
PANTALLA)

DESCRIPCION IMAGEN

Se observa a persona (1)
pasando entre unos barandales.
De fondo se aprecia una
explanada.

Se observa a persona (1)
sentado frente a una persona del
sexo femenino, sentada frente a
un escritorio y un equipo de
cémputo, en lo que parece serun
modulo de atencion.

En la imagen se aprecia una
tercera persona del sexo
femenino, quien se encuentra de
pie, del otro lado de la ventanilla,
vestida con una blusa cafe y
usando cubrebocas negro. E
cuanto a la persona (1) se |
observa cargando uno
documentos no identificados.

A
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EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE
PANTALLA)

DESCRIPCION IMAGEN

Se observa a persona (1) parado
frente a una ventanilla, en la cual
se divisa un letrero con la
leyenda: “CAJA”.

Se observa a persona (1)
acercarse a otra ventanilla en la
que del otro lado se divisan tres
mujeres del sexo femenino.

"
Se observa a una segunda
persona del sexo masculino, de \:
tez clara, cabello canoso, con
lentes, complexién robusta,
vestido con traje azul, quien se
acerca a la persona (1) a
saludarlo.

13




No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE DESCRIPCION IMAGEN
PANTALLA)

Se observa a persona (1)
caminando mientras la cadmaralo
va siguiendo.

10 SR Se observa a persona (1)
: detenerse un momento a
dialogar y saludar a una persona
no identificada.
11 . T Se observa a persona (1)

recorrer unas instalaciones,
deteniéndose a saludar con el
pufio a indistintas personas que
se encuentran en el lugar.

|

P
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EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE
PANTALLA)

DESCRIPCION IMAGEN
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE DESCRIPCION IMAGEN
PANTALLA)

12

Se observa a persona (1)
ingresar a una oficina.

2. https://alfredoalvarez. mx/sindicato-de-trabajadores-se-suma-a-jorge-ramos/, en el que adverti en la
parte superior la leyenda: “alfredoalvarez.mx”, debajo observé el encabezado: "Sindicato de
trabajadores se suma a Jorge Ramos. Ramos manifesto que esté de regreso ya que no ha visto a nadie
con la experiencia y capacidad para sacar regresar la seguridad a la ciudad en la que viven sus hijas”.
Desplazando la pagina hacia abajo observé una imagen de cinco personas del sexo masculino tomadas
de la mano y alzandolas hacia arriba, debajo se lee al redaccion siguiente: “TIJUANA.- Durante su visita
a las oficinas de palacio de gobierno, el Secretario General del Sindicato de Burdcratas, José Agustin
Calderén, observé a Ramos mientras realizaba sus tramites y lo invité a dar un recorrido para saludar
a quienes en su momento trabajaron de su fado a favor de la ciudadania. “Se que eres una persona
con la capacidad y la experiencia para liderar. La burocracia estéd complacida en que seas candidato”
expresé Calderdn.” Continuan desplazando hacia abajo aparece una fotografia en la que aparece una
persona del sexo masculino, de tez clara, cabello blanco, vestido con traje, quien esta saludando a una
persona sentada en una banca; y una segunda fotografia en la que aparece una persona del sexo
masculino, de tez clara y cabello blanco, sentado frente a una ventanilla, en la que del otro lado se
aprecian a dos personas del sexo femenino, en lo que parece ser un modulo de atencién. Enseguida
se lee la continuacion de la redaccion: "Empleados aprovecharon para manifestarle sus preocupaciones
sobre la inseguridad y la falta de prestaciones dignas; de igual manera mostraron su apoy
incondicional al candidato, pues dijeron confian en el proyecto que lidera.” Lo anterior descrito se inse

a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. https://puntonorte.info/2021/04/23/hace-ramos-campana-disfrazada-en-palacio-aunque-la-ley-lo-
prohibe-video/, en la que adverti se trata de la pégina de noticias: “Punto Norte. El periodismo también
hace justicia” debajo observé el encabezado: “Hace Ramos “campafia disfrazada” en Palacio, aunque
la ley lo prohibe [VIDEQ)]. Por Krystel Gémez - Abr 23, 2021 - 12:25pm”. Enseguida constaté una imagen
en la que aparecen cinco personas del sexo masculino tomadas de la mano alzandolas hacia arriba.
Debajo se lee la redaccion siguiente: “Tijuana.- Acompanado de su equipo de camparia y el dirigente
estatal del PRI, el candidato a la alcaldia de Tijuana por la alianza PRI, PAN y PRD, Jorge Ramos
Hernandez, recorrié Palacio Municipal, lo que podria incurrir en un delito electoral. De acuerdo con la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales queda prohibido hacer proselitismo de
cualquier tipo en los edificios de propiedad publica, sean municipales, estatales o federales. En su
articulo 249, la ley serfiala que no se podra distribuir propaganda electoral en oficinas, edificios y locales
ocupados por la administracion publica. El aspirante a la presidencia municipal arribé al Ayuntamiento
poco después de las 9:00 de la mafiana de este viernes, donde estuvo recorriendo pasillos y oficinas.
También sostuvo una reunion con el lider sindical de los Burécratas, José Agustin Calderén, quien
manifesto tener en buena opinion su frabajo como alcalde en el XIX Ayuntamiento, de 2007 a 2010. Yo
sé que es una persona con la capacidad y experiencia para volver a ser presidente municipal, ojala lo
logre, la burocracia esta muy complacido de que seas candidato”, dijo. Minutos después, procedieron
al levantamiento de brazos, una imagen comun durante tiempos de campana, en sefal de la adhesion
o apoyo al proyecto politico del candidato. Cuestionado por PUNTO NORTE sobre la legalidad del
recorrido en un espacio de gobierno, donde también se tomo fotografias con trabajadores del gobierno
municipal en horario laboral, Ramos Herndndez asegurd que acudié a realizar unos tramites, bajo
previa cita y aproveché para saludar a los trabajadores” Enseguida aparece un video de 00:57
segundos, en el que aparece una persona del sexo masculino, de tez clara, cabello blanco, vestido con
traje azul oscuro, sentado frente a una mesa, mostrando distintos documentos, al principio del video se
escucha una voz femenina no identificada diciendo: “. procedimientos electorales respecto a hacer
propaganda en espacios publicos”. Inmediato se escucha la voz de la persona sentada quien dice lo
siguiente; “Si claro, aqui esta mi recibo y pagado el dia de hoy, hice cita previa para poder estar aca,
aqui esta el acta de nacimiento de tu servidor que la requiero para infinidad de tramites que estoy
haciendo ahorita en la contienda en la que estoy, y también como te digo, aproveché para sacar el acta
de nacimiento de mi hija Daniela, que entra a la escuela en agosto y aqui me la entregaron; como
ustedes vieron hice fila, hice mi cita, y obviamente aproveché para saludar al Secretario del Sindicato
y a algunas personas que me invitaron a saludarlos y lo hice con mucho gusto, pero a nadie, le hable
de proselitismo”. Lo interrumpe la misma voz femenina no identificada quien dice: “Solo estaba
(inaudible) platicando sobre su proyecto”. Continua la voz del hombre sentado: “No, ni traemos ninguna
publicidad, ni bandera, somos respetosos de la ley”. Al terminar el video anterior, continué desplazando
la pagina hacia abajo en la constaté la redaccion siguiente: “Aqui esta mi recibo, hice cita previa para
poder estar aca, aqui esta el acta de nacimiento de tu servidor para infinidad de tramites que esto
haciendo en la contienda en la que estoy y también aproveché para sacar el acta de mi hija”, sefial
“Pero no hablé de proselitismo ni nada, no traemos publicidad ni banderas, somos respetuosos de |
ley”, aseguré sentado dentro de instalaciones municipales y donde respondié a preguntas de medios
de comunicaciones sobre su campania politica. Incluso, el secretario de gobierno, Carlos Mora Alvarez,
acudio a saludarlo cuando Ramos Hernandez hacia fila y el momento quedé captado por medios de
comunicacion”. El ex alcalde no utilizé su vestimenta de camparia; vestia un saco negro y camisa blanca
de bofones sin logotipos de ningin tiempo. Sin embargo, si estaba acompafiado de su equipo de
campana, integrantes de su planilla a regidores y del dirigente estatal del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Carlos Jiménez. El evento fue incluido en su agenda publica como parte de sus
actividades de camparia”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.
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su padre. porlo
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4. https:/ftijuananoticias.info/bc/se-registra-jose-agustin-pepe-calderon-para-diputado-por-el-prd-al-xiii-
distrito/, en la que adverti se trata de pagina de noticias: "Tijuana Noticias”. En la que observé
encabezado: “SE REGISTRA JOSE AGUSTIN "PEPE” CALDERON PARA DIPUTADO POR EL PRD
AL Xl DISTRITO”, asi como una imagen de una multitud de personas con banderas, en la que se
observa al frente una persona del sexo masculino, de tez clara, cabello corto canoso, frente amplia,
cubrebocas amarillo, vistiendo con chaleco amarillo y camisa blanca, quien esta tomando del brazo a
una segunda persona del sexo masculino, de tez morena, cabello corto oscuro, vistiendo chamarra
amarilla. Mas abajo se lee el texto siguiente: “SE REGISTRA JOSE AGUSTIN "PEPE” CALDERON
PARA DIPUTADO POR EL PRD AL Xlll DISTRITO. Por José Luis CORTES. TIJUANA.-El lider
burécrata seccion Tijuana, Lic. José Agustin Calderén , se registré como candidato a la diputacion local
del Xl distrito y va por el PRD, por la coalicion “Va por Baja California” en el Distrito Local Xl
correspondiente a la zona sur este de Tijuana. Acompanado del Presidente Nacional del PRD, Jestis
Zambrano Grijalva, el lider de los burdcratas de Tijuana, Pepe Calderon, formalizé su registro como
candidato a Diputado Local por el Distrito Xlll por la coalicion “Va por Baja California”. Con el respaldo
del PAN, PRI, PRD y de miembros del Sindicato de Burécratas, el aspirante a Diputado sefiald que su
candidatura representa la voz de mujeres y hombres trabajadores que requieren de mejores
condiciones laborales para el bienestar de sus familias. Asi mismo, agradecié el apoyo y compromiso
de la dirigencia nacional del PRD, de los partidos coaligados y sobretodo de sus comparieros burécratas
a quienes les dijo “no les voy a fallar”. Finalmente, el lider sindical reconocio el frabajo comunitario de
su compariero de férmula, Moisés Aguilar Ferman, quien ademas preside el Comité Municipal del PRD.
Por su parte, Jestis Zambrano reconocié el liderazgo de Pepe Calderén y dijo tener la confianza de
que sera un digno representante de la clase trabajadora en el Congreso del Estado. También estuvieron
presentes el Coordinador Nacional de Nueva lzquierda, Luis E. Chazaro; la Secretaria Nacional de
Alianzas, Elizabeth Pérez; el candidato a Diputado Federal por el Distrito V, Jaime Martinez Veloz; el
candidato a Diputado Federal suplente por el Distrito VI, Mauricio Martinez; el Presidente Estatal del
PRD, Omar Sarabia y las aspirantes a diputada local por Ensenada, Sindica Municipal de Tjjuana y
Regidor; Lucila Hernandez, Angélica Medina y Héctor Avelino, respectivamente. (JLC)". Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B B SRR s e | - .o x

« cC o tjusranctisies.info . s N B 2 -

f n ¥ o W 2145 Tiuem i Ok, My 5, 2021

INICIO  BAJACALIFORNIA ~  POLICIACA ~  POLITICA ©  DEPORTES MUNDO ~  CULTURA  ESPECTACULOS ~ Q

®iPhone 12



Instituto Estatal Electoral Acuerdo de medidas cautelares
Baja Cadlifornia

LZ\ i
P~ IEE Comision de Quejas y Denuncias

IEEBC/UTCE/PES/88/2021

m NICIO  BAJACALIFORNIA ~  POLICIACA ~  POLITICA ~  DEPORTES MUNDO v  CULTURA

ESPECTACULOS ~

B Y TR KA ACUSTINTL x| 4

« C O psytijuananoticiesinia/b/se registia-jose-sgus

| INICIO  BAJACALIFORMIA *  POLICIAA ~  POLITICA ¥  DEPORTES  MUNDO »  CULTURA

Q
ESPECTACULOS ~
e T - —— P
SE REGISTRA JOSE AGUSTIN “PEPE” CALDERGN PARA DIPUTADO FOR EL PRD AL X1H El uso adecuado
DISTRITO. del cubrebocas

Por Jose Luws CORTES

TUUANE - lider burocrata seccién Tyuana, Lic. José Agustin Calderén | se registrd romo
canodato 2 la diputa

lacala del XIIT distrito y va por el PRD, por s coalicién *Va por
B2j# California” en ¢l Distrito Local XIII correspandiente » 1a zon2 sur este ¢e Tiusna.
Acompaninco del Fresiderte Nacionsl del PR, Jesus Zambrano Grijalva, &l lider de los
burécratas de Tijuana, Pepe Calderan, formalizé su registro coms candidato a Diputado
Local por el Distrito Xil1 por la coaliciér “Va por Baja Caifarnia”.
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Finalmente, el lider sindical reconecié el trabaje comunitario de cu cempaners de farmula,
Moises Aguilar Ferman, quien sdemas preside & Comité Municipal det PRD,

Por su parte, Jesds Zambranc reconocid el iderazgo de Pepe Caldersn v dije tener la
confianza de Que seré un digno representante ce Is ciase trabajadora en el Congreso del
Estado.

Tambign estuwieron presentes el Coardinador Nacional de Nueva lzquierds, Luis £.
Chézarc; la Secretaria Nacional de Alianzas, Elizabeth Pérez; el candidato » Diputads
Federal por el Distrito V, Jaime Martinez Veloz; ¢l candidats o Diputado Federal suplente por
€l Distritc VIIT, Mauricio Martinez; el Presidence Estata) del FRD, Omar Sarabia v las.
aspirantes 3 ciputada local por Ensenada, Sindica Municipal de Tijusna y Regidor; Lucila
Hemmandez, Angelics Meding y Héctor Aveling, respectivamente.  (ILC))
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5. https:/fwww.facebook.com/NoticiasBlancoyNegro/videos/210742717161593/, al ingresar a la liga
adverti se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracion de 02:47 minutos,
publicado en la cuenta titulada: “Blanco y Negro”, con la leyenda: “Blanco y Negro transmitié en vivo.,

23 de abril a las 09:45 - El candidato a la alcaldia de #Tjjuana Jorge Ramos de la alianza "Va x TJ*
recorre el palacio municipal”. Al reproducir el video constaté el contenido siguiente:
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EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE
PANTALLA)

DESCRIPCION IMAGEN

Se observa a una persona (1)
del sexo masculino, de tez
clara, cabello blanco,
cubrebocas blanco, quien se
encuentra frente a una persona
del sexo femenino, de cabello
rubio, cubrebocas negro, saco
azul oscuro.

Se observa a persona (1)
sentada frente a una segunda
persona (2) de tez morena,
cabello corto 0oscuro,
cubrebocas negro, chamarra
azul oscuro, quien  se
encuentra senado ftras un
escritorio,

La imagen se enfoca en la
persona (2) descrita en la
imagen anterior.

6. https://www.facebook.com/cadenanoticiasmx/videos/19017110566661027/, en el que adverti se trata
de un video con duracién de 14:09, publicado en pagina de Facebook de “Cadena Noticias”, con la
leyenda: “transmitié en vivo. 23 de abril a las 09:55 - Jorge Ramos Hernandez, recorre palacio
municipales como parte de su campaiia para la alcaldia de Tijuana”. Al reproducir el video constaté el

contenido siguiente:
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE DESCRIPCION IMAGEN
PANTALLA)

T

Se observa a tres personas
sentadas frente a una mesa, al
centro una persona (1) del sexo
masculino, de tez clara, cabello
blanco, vestido con saco azul
oscuro y camisa blanca; al fondo
se divisa una persona (2) del sexo
masculino, de tez morena, cabello
corto oscuro, vestido con
o R W chamarra negra; y al extremo
derecho se aprecia una tercera
persona del sexo masculino, de
tez morena, cabello corto oscuro,
cubrebocas azul, vestido con
chaleco azul.

facebook ==

7. https://www.facebook.com/105679651616686/posts/107281614789823/?d=n, en la que adverti se
trata de una publicacién en Facebook, en la cuenta titulada: “Pepe Calderén”, con la descripcién: “26
de marzo - Los trabajadores de Baja California tendremos voz en el congreso.
#VaXLosTrabajadoresDeBC. #VaXBC", debajo observé imagen de dos personas tomadas de la mano
alzandolas hacia arriba, la primera, de tez morena, cabello corto oscuro, con fentes, cubrebocas blanco,
vestido con traje gris y camisa blanca; la segunda, de tez morena, cabello corto oscuro, cubrebocas
negro, camisa amarilla y chaleco negro. Del mismo modo divisé la leyenda: “UNIRADIOINFORMA.COM
Se suma Sindicato de Burécratas al PRD para apoyar a Jorge Ramos”. Lo anterior descrito se inserta
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B 0 P Zesealiomcaopefs % (3 PreCoserte- Loovassmoe x40 404 Page bt Feune x|+

L]
X

i C 6 hupsimwwfacebook com 10567965161 6006/posts 107 26161478862 7 =1

fLil R

‘,5} Pepe Caldaren Pagina relacionsdas
) % dema @

Los irab:

o3 dc Ba Catomia encremos 1oz e el congeso § @ Regicar Wi Pisscanci Avka
oesDeBC 0 2

e Periogiame Sindical
O SIndicato Estaui ae Burecrats
;] ot
k 0 Nusatro Sindicats
i
UNIRADICNF ORMA COM

0 AQrupacién os Jubiisdos y Pen.
Se suma Sindicato de Burécratas al PRD para apoyar 8 Jorge

R @3 Enngue Bautists

OO 6 romentanes 15 veces companies

Bartha Ramirez




8. hitps://www.uniradioinforma.com/noticias/bajacalifornia/6 30265/se-suma-sindicato-de-burocratas-al-
prd-para-apoyar-a-jorge-ramos.html, al ingresar a la liga, constaté un fondo blanco y la leyenda: “404
Page Not Found. The page you requested was not found.” Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B | € < Commabiorom Jogets | (3 FeseCoderda-izitwemmds s X L) 404 Pagetiat Fouog 4 - o s

“ G A hitpswwew.uniradisinformacom=icis/ba 27632 ’ rep ek i pars ap mos he L

404 Page Not Found

The page you iequestad was not lound

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC358/06-05-2021, consistente en la
verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia de lo que se
desprende lo siguiente:

No. IMAGEN DESCRIPCION
1 . Observé una captura de
' ’ w pantalla de un video en pausa

donde visualicé a ftres
| sujetos, del lado central ‘e
izquierdo son dos personas \

‘| de sexo masculino, ambos de
tez clara, cabello corto, la
persona del medio tienen
| color de cabello blanco,
complexion delgada,
portando cubrebocas color
| blanco y la del lado derecho
| color de cabello negro,
| complexién robusta portando
| cubre bocas negro. la tercera

| persona ubicada del lado
izquierdo de la captura es de
sexo femenino, complexién
delgada, cabello medio'lar
color castafio, portandc
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cubre bocas negro. Debajo
de la captura aprecié las
leyendas siguientes: "Alfredo
Alvarez transmitié en vivo 23
de abril a las 09:24”, “Jorge
Ramos  recorre  Palacio
Municipal”.
2 LT e s ' Observé una captura de
b= i pantalla de un video en pausa
donde visualicé a dos
personas, una de sexo
femenino y otra de sexo
masculino. La persona de
sexo masculino es la misma
que anteriormente describi y
la otra persona por calidad de
imagen no se puede brindar
su media filiacion. Debajo de
la captura aprecié las
leyendas siguientes: “Alfredo
Alvarez transmitic en vivo 23
de abril a las 09:24”, "Jorge
Ramos  recorre  Palacio
Municipal”,

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a un grupo de
personas, que por calidad de
imagen no se puede brindar su
media filiacion. Debajo de la
captura aprecié las leyendas
siguientes: “Alfredo Alvarez
transmitio en vivo 23 de abril a
las 09:24", “Jorge Ramos
recorre Palacio Municipal”.

4 i : =9 : Observé una captura de
; T O pantalla de un video en pausa
donde visualicé a tres sujetos,
del lado central e izquierdo
son dos personas de sexo
masculino, ambos de tez
clara, cabello corto, la
persona del medio tienen | .uv
color de cabello blanco, |«
complexién delgada; °
portando cubrebocas colof ]
blanco y la del lado derecho"}:
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color de cabello negro,
complexién robusta portando
cubre bocas negro. la tercera
persona ubicada del lado
izquierdo de la captura es del
sexo femenino, complexién
delgada, cabello medio largo,
color castano, portando cubre
bocas negro.

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicée a un
fotégrafo, que por calidad de
imagen no se puede brindar
su media filiacion.

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a dos
personas abrazandose, que
por calidad de imagen no se
puede brindar su media
filiacién.

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a una
persona del sexo masculino
de cabello blanco,
complexioén delgada,
portando cubrebocas color
blanco.

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a una
persona del sexo masculino
de cabello blanco,
complexién delgada,
portando cubrebocas color
blanco y al fondo a otra
persona que por motivos de
calidad de imagen no su
puede brindar su media
filiacion.
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9 _ B | Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a una
persona del sexo masculino
de cabello blanco,
complexion delgada,
portando cubrebocas color
blanco y al fondo a otra
persona que por motivos de
calidad de imagen no su
puede brindar su media
filiacion.

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a una persona
del sexo masculino de cabello
blanco, complexién delgada,
portando cubrebocas color
blanco y al fondo a otra
persona que por motivos de
calidad de imagen no su puede
brindar su media filiacién.

10

1

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a dos
personas, que por calidad de
imagen no se puede brindar su
media filiacion.

12 == Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a un grupo de
personas, que por calidad de
imagen no se puede brindar
su media filiacion.




13

14

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a una persona
del sexo masculino de cabello
blanco, complexién delgada,
portando cubrebocas color
blanco y al fondo a otra
persona que por motivos de
calidad de imagen no su puede
brindar su media filiacion.

Observé wuna captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a un grupo de
personas, que por calidad de
imagen no se puede brindar
su media filiacion.

15

Observé wuna captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a un grupo de
personas, que por calidad de
imagen no se puede brindar su
media filiacion.

16

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a dos
personas abrazandose, que
por calidad de imagen no se
puede brindar su media
filiacion.
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17

Sindicato de trabajadores se suma a Observé una captura de
pantalla en la que en la parte
Jorge Ramos superior de la misma aprecié

las leyendas  siguientes:
“Sindicato de trabajadores se
suma a Jorge Ramos”
“Ramos manifesté que esta de

< o a @000 Q regreso ya que no ha visto a

& HEDACCON B

nadie con la experiencia y
capacidad para sacar regresar
la seguridad a la ciudad en la
que viven sus  hijas’,
‘redaccion”, “april 23, 2021”,
‘compartir’. Debajo de las
leyendas antes descritas,
visualicé una imagen donde
aparecen 5 personas del sexo
masculino tomados de las
manos en alto, en fila, frente a
una mesa. Describiéndolos de
izquierda a derecha: El primer
sujeto es de complexidon semi
robusta, tez clara, cabello
corto color negro, portando
cubre bocas color blanco. El
segundo es de complexion
delgada, tez morena clara,
cabello corto color negro,
portando cubrebocas negro.
La tercera persona es de
complexion  delgada, tez |
morena clara, cabello corto
color negro. La cuarta persona
es de complexiébn semi
robusta, tez clara, cabello
corto color blanco y portando
cubre bocas color blanco. La
quinta persona es de
complexiébn  robusta, tez
morena clara, cabello corto
color negro y portando
cubrebocas azul claro. Por
motivos de calidad de imagen
no se pudo brindar con
exactitud la media filiacion.
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18

a nadie con ia expenencia y capacidad

5 que el na hace

Observé wuna captura de
pantalla en la que en la parte
superior de la misma aprecié
una imagen donde visualicé a
seis personas, en grupo,
abrazandose, haciendo sefas
y posando para la foto. Debajo
de la imagen antes
mencionada observe a las
leyendas siguientes: “Ramos
manifesto que esta de regreso
ya que no ha visto a nadie con
la experiencia y capacidad
para sacar regresar la
seguridad a la ciudad en la que
viven sus hijas. Afirmé que el
no hace promesas de
campafia sino compromisos”.

19

Punto Norte

El periodismo también hace justicia

COMENIEAD Y LOMRIN R ISR RN EAPTOIN A

Hace Ramos “campana disfrazada”™ en Palacio,
aunque la ley lo prohibe [VIDEQ]

Wiyt Giiis
R i
Bl et g

Observée una captura de
pantalla en la que en la parte
superior de la misma aprecié
las leyendas  siguientes:
“Punto Norte”, “El periodismo
también hace justicia”, “inicio”,
“EN PUNTO: ELECCIONES
BC 2021", "SEGURIDAD”,
‘COMUNIDAD", "COVID EN
BC”, “REPORTAJES
ESPECIALES”,

“AVERIGUACION PREVIA”.
En el lado central-izquierdo
observée las leyendas
siguientes:  “Hace Ramos
‘campana disfrazada” en el
Palacio, aunque la ley lo
prohibe (VIDEQO)”. Debajo de
lo antes descrito visualicé una
imagen donde aparecen 5
personas del sexo masculino
tomados de las manos en alto,
en fila, frente a una mesa.
Describiéndolos de izquierda a
derecha: El primer sujeto es de
complexién semi robusta, tez
clara, cabello corto color
negro, portando cubre bocas
color blanco. El segundo es de
complexion  delgada, tez
morena clara, cabello corto
color negro, portando
cubrebocas negro. La tercera
perscna es de complexion
delgada, tez morena clara, |
cabello corto color negro. La:

32
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complexion semi robusta, tez
clara, cabello corto color
blanco y portando cubre bocas
color blanco. La quinta
persona es de complexion
robusta, tez morena clara,
cabello corto color negro y
portando cubrebocas azul
claro. Por motivos de calidad
de imagen no se pudo brindar
con exactitud la media filiacion.
Observé wuna captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a dos
personas abrazadas posando
para fotos y un grupo de
personas, que por calidad de
imagen no se puede brindar su
media filiacion. Dentro Ia
imagen aprecié la leyenda
siguiente: “Punto Norte”.

20

21 Observé una captura de

pantalla de un video en pausa
donde visualicé a un grupo de
personas amontonadas, la
mayoria con vestimenta color
amarillo, que por calidad de
imagen no se puede brindar su
media filiaciébn. Dentro la
imagen aprecié la leyenda
siguiente: “SE REGISTRA
JOSE AGUSTIN "PEPE-
CALDERON PARA
DIPUTADOC POR EL PRD AL
Xl DISTRITQ”,

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a una persona
del sexo masculino de cabello
blanco, complexién delgada,
portando cubrebocas color
blanco y al fondo a otra
persona que por motivos de
calidad de imagen no su puede
brindar su media filiacion.

22
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23

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a una persona
del sexo masculino de cabello
negro, complexion delgada
que por motivos de calidad de
imagen no su puede brindar
con exactitud su media
filiacion.

24

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualice a ftres
personas que por motivos de
calidad de imagen no su puede
brindar con exactitud su media
filiacion.

25

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a un grupo de
personas que por motivos de
calidad de imagen no su puede
brindar con exactitud su media
filiacion. debajo de la imagen
antes mencionada aprecié las
leyendas siguientes: “Cadena
Noticias transmitié en vivo”,
"23 de abril a fas 09:55", “Jorge
Ramos Hernandez, recorre
palacios municipales como
parte de su campana para la
alcaldia de Tijuana”.

26

Observé una captura de
pantalla de un video en pausa
donde visualicé a dos
personas que por motivos de
calidad de imagen no su puede
brindar con exactitud su media
filiacién. debajo de la imagen
antes mencionada aprecié las
leyendas siguientes: “Cadena
Noticias transmiti6 en vivo”,
“23 de abril a las 09:55", “Jorge
Ramos Hernandez, recorre
palacios municipales como
parte de su campafia para.:

alcaldia de Tijuana”. & .
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Observé una captura de
pantalla en la que en la parte
superior de la misma aprecié
las leyendas siguientes: “Pepe
Calderén”, “26 de marzo”, “Los
trabajadores de Baja California
tendremos voz en el
congreso”,

‘#VaXLosTrabajadoresDeBC”,
‘#VaXBC”. En la parte inferior

4 4
P 7

de lo antes descrito visualicé
y

T una foto donde se mostré a
& dos personas del sexo
- masculino que por motivos de
calidad de imagen no se pudo
brindar con exactitud la media
filiacion. Debajo de la imagen,
leyendas

Se suma Sindicato de Burdcratas al PRD para apoyar a Jorge 4
i observé la

siguientes: “Se suma Sindicato
de Burécratas al PRD para
apoyar a Jorge Ramos”.

Qv

3. Acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC359/06-05-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia en pagina de Facebook, ordenada en el
punto sexto del acuerdo de veintinueve de abril.

“...1.  https://www.facebook.com/105679651616686/posts/107281 614789823/?d=n, al ingresar
adverti que se trata de una publicacién de la cuenta con el nombre: ‘Pepe Calderén”, por lo que
procedi a acceder a la pagina de inicio de dicha cuenta, en la que observé en la parte superior
izquierda una imagen circular en la que aparece una persona del sexo masculino, de tez morena,
cabello corto oscuro, vestido con un saco azul y una camisa amarilla, se divisa un fondo blanco y
detras los colores amarillo, rojo y azul. Debajo de la imagen descrita divisé la leyenda: “Pepe Calderén.
@calderonpepe”, asi como los apartados: “Inicio”, “Informacién”, “Videos”, “Publicaciones”, “Fotos”,
“‘Comunidad”. En la parte superior derecha adverti imagen con marco rectangular en la que aparece
la misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda: “NOSOTROS S/ PODEMOS PEPE
CALDERON DIPUTADO DISTRITO 13, y los emblemas: “PAN”, “PRI” y “PRD”. En la parte inferior
izquierda constaté el apartado de: “Transparencia de la p4gina”, al acceder a dicho apartado observé
en la parte superior derecha un recuadro con la informacién siguiente: “P4gina creada el 24 mar 2021
“No se cambi6 el nombre de la pagina”, “Pais/regioén principal de las personas que administran esta
pagina: Mexico (3)", debajo divisé la leyenda: “Anuncios de Pepe Calderén. 0 resultados”. Al centro
inferior observé la leyenda: “No hay ningin anuncio que coincida con los criterios de busqueda. Este
anunciante no tiene anuncios en circulacion en ningun pais.” Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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4. Incorporacion Legal consistente en la copia certificada del oficio CCPyF/220/2021,
signado por Perla Deborah Esquivel Barron, Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento, asi como del expediente de la solicitud de registro de candidatura de
Jorge Ramos Hernandez al cargo de municipe por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California. S
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c) Valoracioén Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su

conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el periodo de
precampaia a Municipes y Diputaciones inici6 el dos de enero y concluy6 el treinta
y uno de enero; mientras que el periodo de campafia transcurrira del diecinueve de
abril al dos de junio del mismo afio.

e Actualmente Jorge Ramos Hernandez se encuentra registrado a la candidatura al

cargo de municipe por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
37




e De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electronicas
denunciadas, se advierte su existencia y que corresponden a los hechos
denunciados.

e De la verificacion a las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia, éstas
corresponden a los fotogramas de los videos denunciados.

e Seis de los catorce videos denunciados corresponden a los medios periodisticos

N u

“alfredoalvarez”, “puntonorte” y “tijuananoticias”; dos por cada medio.

e Ocho videos corresponden a distintos perfiles de la red social Facebook.

e Derivado del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC357/05-05-2021, pudo
constatarse por esta Unidad que cuatro de las ligas electrénicas coinciden en la
fecha de publicacién, siendo esta el veintitrés de abril de dos mil veintiuno, y en tres
de ellas aparece la leyenda: “transmiti¢ en vivo”.

e De la verificacion de los videos e imagenes insertos en el escrito de denuncia, se
advierte que en la mayoria de ellos aparece una persona del sexo masculino, de
tez clara, cabello blanco, complexién delgada, vestido con traje negro y usando
cubrebocas blanco; saludando e interactuando con otras personas en un edificio
concurrido, con caracteristicas equiparables a las de una oficina publica.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir \
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el

ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA "

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los

que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera ftransitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacidén de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.
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En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupa, tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios de
conviccion que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizacién de infracciones consistentes en proselitismo, coaccién e
induccion al voto en edificio publico, sin autorizacién de ley, y culpa in vigilando,
por lo que la parte denunciante solicita el dictado de medidas cautelares consistentes
en: “(...) QUE DE INMEDIATO, SE ABSTENGAN DE MANIPULAR, PRESIONAR,
INDUCIR O COACCIONAR EL VOTO DE LOS BUROCRATAS DEL

AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, Y EVITAR REUNIONES DE SINDICATO CON
FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL.”

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina
por una parte la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, por tratarse
de actos futuros de realizacion incierta y/o actos consumados o de imposible
reparacion, de acuerdo con los articulos 38, parrafo 4, y 39, fraccién Il del Reglamento
de Quejas; y por otro lado determina negar dichas medidas en lo que refiere a las
notas periodisticas precisadas por el quejoso en su escrito de denuncia.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES POR SER
HECHOS CONSUMADOS Y/O FUTUROS DE REALIZACION INCIERTA

A) Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y
39, fraccion Il del Reglamento de Quejas, consistente en que no procedera la
adopcion de medidas cautelares contra actos futuros de realizacion incierta,
consumados o irreparables, por los siguientes razonamientos:

Es de tomarse en cuenta que la determinacion de las medidas cautelares tienen como
justificacion lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacién de los PrinCipios ;. *" = 4,
que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados po»r-;.""'i”.
las normas que rigen la materia electoral, por lo que el dictado de las mismas no puedeT
realizarse tratdndose de actos futuros de realizacion incierta, consumados o%
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irreparables, ni respecto de material del que no se tiene comprobada su existencia o
difusion, en la logica que en tal supuesto no habria un acto que cesar.

En el caso que nos ocupa MORENA, solicita que se ordene que de inmediato el
denunciado se abstenga de manipular, presionar, inducir o coaccionar el voto de los
burécratas del Ayuntamiento de Tijuana, y evitar reuniones de sindicato con fines de
proselitismo electoral; inconformidad que es susceptible de interpretarse en dos
sentidos:

A. Se trata de un acto pasado, consumado irreparablemente.
B. Se trata de actos futuros de realizacion incierta, en virtud de que la pretension
del quejoso es que dichos hechos no sucedan.

En lo que respecta a la primera acepcion y de acuerdo al Diccionario de la Lengua de
la Real Academia Espafiola reparar significa arreglar lo que esta roto o estropeado;
enmendar, corregir o remediar; desagraviar, satisfacer al ofendido; remediar o
precaver un dafio o perjuicio. De este modo, la caracteristica de “irreparable” es lo que
no se puede “arreglar”, “restaurar”, “enmendar”, “corregir”, “desagraviar” o “remediar”.
A contrario sensu, podemos estimar que seran reparables los derechos transgredidos
cuando, una vez anulados los efectos de los actos denunciados, las cosas puedan

volver al estado en que se encontraban antes de la ejecucion de aquéllos.

En consecuencia, esta autoridad considera que, no adquiere justificacion el dictado
de las medidas cautelares solicitadas, debido a que dichos actos denunciados se han
consumado de modo irreparable, pues aun y cuando se pudiera acreditar la infraccion
consistente en realizar proselitismo en un edificio ocupado por la administracion
publica municipal, dicho acto ya produjo todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias; resultando imposible volver al estado previo a que se emitiera o
ejecutara.

Ahora bien, si no existe evidencia de que los de actos de manipular, presionar, inducir S\x
0 coaccionar el voto, se encuentran realizandose en el momento presente; debe K\
estimarse que se trata de actos futuros de realizacion incierta, toda vez que se esta

en presencia de hechos respecto de los cuales no es posible proveer medidas
cautelares, porque son acontecimientos que quiza no llequen a suceder.

No pasa desapercibido para esta Comision el sefialamiento del quejoso en el sentido

de que la conducta infractora es de tracto sucesivo, sin embargo, derivado de las
diligencias de investigacion practicadas hasta el dia de hoy, puede advertirse que el
sefialamiento del denunciante va dirigido a un acontecimiento ocurrido en una fecha =
especifica (veintitrés de abril), sin que existan medios de conviccion que acred ite'lj. q;;e- s
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dicho acto tiene lugar de forma repetida y prolongada en el tiempo. Se arriba a esta
conclusion, porque los actos futuros de realizacién incierta son aquellos de los que no
se puede afirmar que ocurriran, es decir, que su realizacién puede ser contingente o
eventual, por lo que no existe seguridad de que aconteceran.

Esto es asi, ya que la Sala Superior® ha sostenido que el legislador previé la posibilidad
de que se decretaran medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales,

transitorios o temporales, con el objetivo de lograr la cesacion de los actos o hechos
constitutivos de la posible infraccion.

Lo anterior, con el fin de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion o la legislacion electoral aplicable.

No obstante, cabe precisar que, si bien esta Comision decreta la improcedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas, sera el Tribunal de Justicia Electoral de

Baja California quien determine en el momento procesal oportuno si se actualizé la
infraccion denunciada.

Por lo que se considera improcedente la solicitud ya que, la misma versa respecto de
actos futuros de realizacion incierta, consumados o irreparables, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38, parrafo 4, del Reglamento de Quejas, en virtud que se
trata de actos realizados en fecha pasada, o que no se puede afirmar con seguridad
que sucederan,; por lo que no es posible lograr la cesacion de tales actos, que si bien
en su momento pudieron llegar a constituir una vulneracion al principio de equidad en

la contienda electoral, al dia de hoy ya no es materia de estudio el dictado de una
medida cautelar para tal cuestién.

B) Por otra parte, del analisis preliminar a los sitios correspondientes a las ligas de internet:

https://alfredoalvarez.mx/sindicato-de-trabajadores-se-suma-a-jorge-ramos/
https://puntonorte.info/2021/04/23/hace-ramos-campana-disfrazada-en-
palacio-aunque-la-lev-lo-prohibe-video/
hitps://tijuanancticias.info/bc/se-registra-jose-agustin-pepe-calderon-para-
diputado-por-el-prd-al-xiii-distrito/
https://www.facebook.com/NoticiasBlancoyNegro/videos/210742717161593/ ,
https://www.facebook.com/cadenanoticiasmx/videos/1901711056661027

5 Criterio sostenido en la resolucion SUP-REP-35/2021.
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https://www.facebook.com/105679651616686/posts/107281614789823/7d=n
https://www.facebook.com/AlfredoAlvarezMX/videos/3990940394305088/
https://alfredoalvarez.mx/sindicato-de-trabajadores-se-suma-a-jorge-ramos/
https://puntonorte.info/2021/04/23/hace-ramos-campana-disfrazada-en-
palacio-aunque-la-ley-lo-prohibe-video/
https://tijuananoticias.info/bc/se-registra-jose-aqustin-pepe-calderon-para-
diputado-por-el-prd-al-xiii-distrito/
https://www.facebook.com/NoticiasBlancoyNegro/videos/210742717161593/
https://www.facebook.com/cadenanoticiasmx/videos/1901711056661027/

Las cuales fueron proporcionadas por la parte denunciante, y derivadas de las actas de
verificaciéon IEEBC/SE/OE/AC357/05-05-2021, asi como la diversa
IEEBC/SE/OE/AC358/06-05-2021, las cuales merecen valor pleno de conformidad con el
articulo 363 TER, segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado, se advierte que se trata
de notas periodisticas; por lo que al recaer en este supuesto, no implica la responsabilidad
directa del denunciado al no ser el autor de dicha publicacion, ya que la labor corresponde
a los medios de comunicacion.

En ese sentido, por lo que hace a las notas periodisticas, esta Comision determina negar
la medida cautelar solicitada pues estas estan protegidas bajo el derecho de libertad de
expresion y la labor periodistica, ya que son derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion federal y los Tratados internacionales que México ha firmado, conforme a los
razonamientos siguiente.

Dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion e informacion gozan de
amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre el que se basa la existencia
de una sociedad democratica, y son indispensables para la formacion de la opinion publica.
En ese sentido, el ejercicio de tales libertades ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas confrontacionges,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico atendiendo al derecho {
informacion.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a la
actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se puede
violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos

44 R > k_



IEE Comision de Quejas y Denuncias

Instituto Estatal Electoral Acuerdo de medidas cautelares
Baja Cadlifornia

IEEBC/UTCE/PES/88/2021

humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada, asi como
los principios y valores reconocidos en el articulo 41 de la Constitucién. Criterio sostenido
por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
preve que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion; por lo que el ejercicio de esta prerrogativa no puede estar

sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley.

En consonancia, no puede desconocerse la obligacion de interpretar las normas relativas
a derechos humanos, como la libertad de expresion y derecho a la informacion,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia -principio pro
persona-, lo cual deriva en la necesidad de garantizar el caracter plural del debate politico
en una contienda electoral. No obstante, estos derechos deben ejercerse en forma
mesurada, analizando en cada caso, a través de un ejercicio de ponderacion de los
principios y valores implicados, para armonizar los alcances de cada derecho o libertad

con la proteccién de otro u otros, y asi propiciar su coexistencia en el marco de un Estad
Constitucional y Democratico de Derecho.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresion e informacion y su
indiscutible importancia en la vida democratica, se debe ponderar que su ejercicio no
afecte otros principios constitucionales, como los de equidad e imparcialidad rectores de
la materia electoral, ni se vulneren los limites predeterminados en la propia Constitucion y
en la legislacion, incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio legitimo de un

derecho fundamental, sino actos de simulacién en agravio del régimen democratico y
constitucional.

Debido a que el contexto de la labor periodistica goza de un manto juridico protector
especial al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica, de ahi
que, la presunci6n de licitud solo podra ser superada cuando exista prueba en contrariof?',__ )

8 Criterio sostenido en el juicio electoral, expediente: SM-JE-46/2020.
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En el caso que nos ocupa, el contenido de las paginas objeto de denuncia aportados por
el denunciante, no se advierte de manera preliminar bajo la apariencia del buen derecho
que trastoque los principios de equidad en la contienda e imparcialidad. Se trata
simplemente de manifestaciones vertidas por personas en el gjercicio de su profesion, en
el marco de la libertad de expresion y comercial, que se ajusta a la capacidad y decision
editorial, de mercadotecnia y estrategia de ventas.

Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018,
de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en la que se indica que
la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacién publica, por lo que la referida presuncion de licitud de
la que goza dicha labor, s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante
la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea
mas favorable a su proteccion.

Por lo que, esta Comision estima que, del analisis preliminar bajo la apariencia del buen
derecho de las notas periodisticas, no se advierte que con su permanencia se pongan en
riesgo los principios democraticos, de ahi que lo procedente sea negar la adopcion de
medidas solicitadas.

DECIMO. VISTA SOLICITADA

Esta Comision determina improcedente la solicitud de la vista solicitada a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE.

Lo anterior es asi, puesto que no es el momento procesal oportuno, toda vez que hasta
qgue la Unidad agote la linea de investigacion, se ordenara el emplazamiento, y |
citacion a la audiencia de pruebas y alegatos, para que posteriormente sea remitid

el expediente que nos ocupa en su totalidad al Tribunal para su resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 377, 378, 379 y 381 de la Ley Electoral.

En ese sentido, es que derivado de la adminicularian de los medios de prueba que
obren en autos es que la autoridad resolutora determinara si en su consideracion los
hechos objeto de denuncia podrian actualizar un delito electoral o una infraccion en
materia de fiscalizacion.
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Siendo que, en la etapa procesal que nos encontramos, el expediente aun se
encuentra en investigacion preliminar, por lo que se continGia recabando los medios
de prueba idéneos para acreditar o desacreditar los elementos de la infraccion, asi
como todos aquellos necesarios para el dictado de la resolucion.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinaciéon es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se determina la improcedencia de la medida cautelar en términos del
considerando noveno, inciso A) de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se determina negar la medida cautelar en términos de la parte final del
considerando noveno, inciso B) de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara improcedente la solicitud de dar vista a otra instancia en los
términos del considerando décimo.

CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucién es

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.
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DADO en la sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, a ocho de mayo de
dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales™

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

NI SO, X -
NZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
PRESIDENTA

ACIEL SANCHEZ - DANIEL G

A GARCIA
VOCAL
KARLA GIQ ESCALANTE
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