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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion IlI, incisos a)y b); 45, fraccién VI 57, fraccion
I; 359 fracciones | y Il; 372; 374, fraccién VI, 377, 377 BIS de Ia Ley Electoral del
Estado de Baja California: 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral; 38, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos negar las medidas cautelares y de
proteccion solicitadas por Vanessa Cruz Leodn, dentro del procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/89/2021, al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdo.
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1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el

Congreso Local.

2. Recurso de inconformidad.

El veintiuno de abril' Vanessa Cruz Ledn, por propio derecho y ostentandose como
indigena mixteca, promovio recurso de inconformidad ante el XVIlI Consejo Distrital
Electoral Local, argumentando, en esencia, que Miriam Elizabeth Cano Nufez y Cecilia
Garcia Ovalles, candidatas a Diputadas propietaria y suplente, respectivamente, del
Distrito Local Electoral XVII no son indigenas ni tienen vinculo comunitario con las

comunidades indigenas asentadas en

dicho distrito y que ha sido victima de violencia

politica en razon de género por parte Miriam Elizabeth Cano Nufez, el cual fue
registrado como expediente RI-104/2021, del indice del Tribunal.

Y por acuerdo plenario dictado el veint

inueve de abril, en el indicado expediente, entre

otras cuestiones, sée escindio el recurso de inconformidad y fue reencausado a la
Unidad, para que fuera tramitado a través del procedimiento especial sancionador, por
advertirse posibles conductas que pudieran ser constitutivas de una infraccion
relacionada con violencia politica contra la mujer en razon de género, consistentes en
actos de humillacion y molestia en el domicilio de Vanessa Cruz Ledn.

Cabe destacar que en dicho acuerdo, el Tribunal determino conocer y resolver respecto
de las medidas cautelares solicitadas por Vanessa Cruz Ledn, en virtud de que senalo
que el diecinueve de abril de dos mil veintiuno, aproximadamente a las doce horas con
cuarenta y cuatro minutos, Miriam Elizabeth Cano Nufiez junto con su “brigada’,
acudieron frente al domicilio de la denunciante, acompanados de una banda de musica

de viento que provocd un “escandalo
Cano Nufez, toco la puerta de su dom
denunciante para que se unieran a el

" ademas de que indicé que Miriam Elizabeth
icilio, y perifoneo invitacion a los familiares de la
la refiriendo “yo soy la candidata, hoy inicié mi

campana, venganse conmigo, olvidense de ella... ella nunca podra competir conmigo”

Sefialando la denunciante que tales acciones fueron realizadas con la intencion de
humillarla, demostrar superioridad, denigrarla, evidenciar que las medidas afirmativas

no tiene eficacia y que en su lugar

privilegia a personas no indigenas, y que la

denunciada intent6 enviarle un mensaje relacionado con que ella tiene poder y eso le

1 Las fechas corresponden al afno dos mil veintiuno, salvo precision contraria.
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da derecho g humillarla, lo que en su perspectiva constituye violencia politica,
psicoldgica e institucional.

Por lo que, para resolver sobre las medidas cautelares solicitadas, el Tribunal llevé a
cabo el andlisis de la existencia y contenido de las ligas electronicas:

1. https://www.facebook.com/4vientos.net/videos/512504989744543/
2. https://www.facebook.com/1 00033548116729/posts/4193639391 91873/?72d=

n
3. https://www.facebook.com/4vientos. net/videos/1166041630483946/

Acordando procedente conceder |a medida cautelar consistente en que el Consejo
Distrital Electoral XVII de este Instituto, respecto a que gire oficio a todos los candidatos
a los que otorgo registro ese Distrito, a efecto de que se abstengan de realizar actos u
omisiones que pudiesen constituir discriminacion, humillacién, hostigamiento, maltrato
fisico o verbal o cualquier otro que pudiera actualizar la infraccién consistente en
violencia politica en razén de genero ya sea de manera presencial o virtual por cualquier
medio de comunicacion en contra de Vanessa Cruz Ledn.

Derivado de lo anterior y en virtud de la escision y reencauzamiento decretado,
mediante acuerdo dictado el treinta de abril pasado, por la Unidad, dicha queja fue
radicada en el expediente con clave IEEBC/UTCE/PES/89/2021, y en el mismo, se
declard incompetente Para conocer de la denuncia por violencia politica en razén de
genero y discriminacién en contra de Vanessa Cruz Leon, por parte de la candidata a
diputada Miriam Elizabeth Cano NufRez, ordenando remitir el expediente a Morena para

que la conozca y resuelva.

3. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

El ocho de mayo Vanessa Cruz Ledn se presento, ante la autoridad sefalada como
responsable, en este caso Ia Unidad, medio de impugnacién consistente en el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico- Electorales del Ciudadano, para que
conociera la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, mismo que fue registrado con la
clave SG-JDC-467/2021.




Por lo que el veintiséis de mayo la Magistrada y los Magistrados integrantes de la Sala
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvieron
sobre el medio de impugnacion interpuesto por Vanessa Cruz Leon, ordenando revocar
el acuerdo impugnado de treinta de abril del ano en curso, emitido por la Unidad, a
efecto de que dicha Unidad conozca y resuelva lo que en derecho corresponda,
respecto a lo ordenado por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, en la via
correspondiente, tomando en cuenta los nuevos hechos narrados por la parte Vanessa
Cruz Leén en su escrito de demanda; asi como la remision de la copia certificada del
mismo y de sus pruebas.

En dicha sentencia, se revoco el acuerdo impugnado a efecto de que esta Unidad
conozca y resuelva lo que en derecho corresponda, respecto a lo ordenado por el
Tribunal en la resolucion RI-104/2021, a través de la via correspondiente, tomando en
cuenta los nuevos hechos narrados por la actora en el medio de impugnacion
presentado, relativos a la campafa de desprestigio, humillacion y discriminacion que sé
verifica en un grupo de Facebook.

En virtud de lo anterior, la parte denunciante solicita la medida cautelar consistente en
que se ordene el retiro de la pagina
https://www.facebook.com/'l 15588650571557/posts/1 50873757043046/?d=n, para
que cese la violencia en su contra.

Ademas, del dictado de medidas de proteccion de manera urgente.
4. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

4.1. Radicacion. Habiendo recibido la resolucién en comento, la denuncia se formé y
registré bajo el expediente |IEEBC/UTCE/PES/89/2021.

4.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad co
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion I, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones |y vV, 359, fraccion I, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccién 11, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccién NI, numeral 2, fraccion 1, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:
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e Acuerdo de radicacion de veintisiete de mayo:

- Diligencia de verificacion de seis ligas electronicas, de lo cual se levant
el acta circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC514/31-
05-2021.

- Diligencia de verificacién de imagenes, de lo cual se levantd el acta
circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC514/31-05-
2021.

- Requerimiento de informacion y de domicilio procesal a Miriam Elizabeth
Cano Ndufez.

- Solicitud de apoyo a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Baja California.

- Requerimiento de informacion a Facebook Inc.

* Acuerdo del dos de junio:

- Requerimiento de informacién y de domicilio procesal a Antonio
Rodriguez Venegas.

- Se ordend realizar la diligencia de verificacion del video senalado por
Miriam Elizabeth Cano NGfez en su escrito de dos de junio, se ordena la
verificacion de la liga electrénica
https://www.facebook.com/MiriamCanoBC/videos/21 84494348347448/.

- Se ordend realizar diligencia de verificacion relativa a las imagenes
anexas al escrito de dos de junio, signado por Miriam Elizabeth Cano
Nunez.

- Requerimiento de informacién a Miriam Elizabeth Cano Nurez.

- Diligencia de verificacién de imagenes, de lo cual se levanté el acta
circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC514/31-05-

2021.

5. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El tres de junio, se
admitio la denuncia presentada por Vanessa Cruz Ledn, en contra de Miriam Elizabeth
Cano Nufiez, por presuntos actos de violencia politica contra las mujeres en razén de

geénero.




s

Asimismo, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares y de proteccion a esta Comisién, en términos del articulo 368, de
la Ley Electoral.

6. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El cuatro de junio, a través del
oficio IEEBC/UTCE/2310/2021, la Unidad remitié a la Comision de Quejas, el proyecto
de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que sé€ denuncia las infracciones consistentes en violencia
politica contra las mujeres en razén de género, prevista en el articulo 337 BIS, dela
Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 27 parrafo 2, de la LGAMVLYV; 3, inciso k),
442 numeral 2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, incisos b); 463 Bis,
inciso e); 470, numeral 2, 471, parrafo 8, de la LGIPE; 33, 36, fraccion 11, inciso a); 45,
fraccion VI: 337, dltimo parrafo, 359 fraccion |I; 377, parrafo segundo, de la Ley
Electoral: 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior y 7, numeral 1, fraccion I,
numeral 2, fraccion llI, del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro:  “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo |EEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracién de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO ‘DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “... Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacién, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad Y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios...”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 Y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la solucidn del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello Qj

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.




Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
érgano electoral, cuestién que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https:f/www.ieebc.mx/boletin~
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

En el medio de impugnacién que la parte denunciante interpuso ante la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asignada bajo
el expediente con clave SG-JDC-467/2021, se advierte que la parte quejosa sefald que
Vanessa Cruz Leon sefialé que con la presentacion del recurso de inconformidad ante
el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, los seguidores y simpatizantes de
Miriam Elizabeth Cano Nufiez la atacan 'y que €so ha ido en incremento hasta en las
redes sociales, quien se vale de su cargo 'y de terceras personas y colaboradores han
iniciado una campafa de desprestigio y violencia en su contra.

Ademas, sefald que a través de terceras personas, la candidata Miriam Elizabeth Cano
Nufez, cred un grupo de Facebook, donde publicaron la foto de la denunciante y la de
Miriam Elizabeth Cano Nufez, con el fin de incitar a la ciudadania para hacerles creer
que la denunciante es una impostora, haciendo responsable a la denunciada del uso
de su imagen sin su consentimiento, y que con ello logré su cometido de violentarla,
ya que con dicha accién provocd que sus seguidores y su coordinador de campaiia la
atacaran con mensajes misoginos.

También manifesté que tal publicacion ocasiond que Antonio Rodriguez Venegas,
colaborador de la denunciada, la denigro llamandola ‘“#fake candidata’
“#| adymentiritas” entre otros apodos.

Afnadiendo que Carlos Alvarez, esposo de la parte denunciada también realiz¢
comentarios en su contra, en [0s que a su decir da a entender que la parte denunciant
es la que administra la pagina.

Finalmente sefialo que tiene el temor fundado de atenten contra su integridad fisica, la
de su familia o incluso por su vida, dado que la violencia politica que la parte denunciada
ejerce en su contra, s€ origina de una animadversion que tiene por los indigenas y por
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el hecho de que la parte denunciante haya participado en el proceso de seleccion
interno, la reprime por su origen étnico y racial.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Violencia Politica Contra Las Mujeres En Razon De Género

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitucion
Federal; 4, inciso j), de la Convencién de Belem Do Para; Il y Il de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso b), de la Convencién sobre |a Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 20 Bis; 20 Ter, 27 parrafo
segundo, de la LGAMVLYV; 3, parrafo 1, inciso k); 463 Bis, parrafo 1, inciso e), y 474
Bis, parrafo 1, de la LGIPE, asi como 3, fraccion XVIII; 337 Bis, 373 Bis, parrafo 1; 377
Bis, de la Ley Electoral; se advierte que la violencia politica contra las mujeres en razén
de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
genero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
Su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella, Yy puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLYV Y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

En este sentido, atendiendo a que la violencia politica contra las mujeres por razones
de género constituye un problema de orden publico, las autoridades estamos obligadas
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a actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo cual se debe realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso.

No pasa desapercibido que debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas. ?

De manera que, para identificar cuando se esta en presencia de alguin acto o conducta
que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una mujer por
razon de su género, s necesario que se actualicen los elementos siguientes®:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos 0 representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3 Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto 0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5 Se basa en elementos de geénero, €s decir: i. Se dirige a una mujer por ser muijer,
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

2Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
AEVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES". Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/ IUSEapp/tesisjur.aspx‘?idtesis=48/201 6&tpoBusqueda=A&sWord=

3 Tal como se establecié en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO’ Consultable en el sitio web
https:waw.te.gob.mx!lUSEapp/tesisjur.aspx’?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=vio|enoia,politi
“"ca;por,razon,de,genero
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Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXV/2018* de la Sala Superior de rubro
‘PROPAGANDA  POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE

ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.”

Cabe destacar, que como lo determing la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en los casos Rios® (parrafos 279 y 280) y Perozo® (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la CIDH aclaré que “no toda violacién de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de
la Convencion de Belém do Parg’. Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el
caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de
los hechos fueron por razones de género.

De ahi que, para la realizacion del anélisis conducente se impone la obligacion de las
y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género que parte del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente
se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo, esto es, constituye una categoria analitica -concepto- que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales
y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucion

mexicano y con ello se emitan las medidas conducentes para prevenir o subsanar
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las

4 Consuitable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/ IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXV/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=ESTEREO
TIPOS
3 Consultable en el sitio web
https://wmv.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm‘?nld“Ficha=256&Iang=en :
6 Consultable en el sitio web https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf

11




practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente
de las mujeres.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la SCJIN7 ha determinado que, el contenido
de la obligacion de juzgar con perspectiva de género, se resume en los puntos
siguientes:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de
violencia contra éstas; vy,

2) Metodologia: Se deben agotar los seis pasos siguientes®:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

i) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo 0
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo 0 género;

iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de genero, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifos y ninas; y, (

7 Tal criterio fue sostenido en la tesis aislada: 1a. XXVI1/2017 (10a.), de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”, Localizable en: SCJN: 10a. Epoca;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XXVI1/2017 (10a.); TA; Publicacion: viernes 10 de marzo de 2017 10:13 h

8 La referida metodologia se encuentra prevista en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.",
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vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacién por motivos de genero.

Libertad de expresion en redes sociales

En torno a la importancia de Ia libertad de expresion en general, y respecto a los
procesos electorales en particular, Ia Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente su
Opinion Consultiva OC-5/85, el informe anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de
Expresion de la Organizacion de Estados Americanos y la Declaracién conjunta sobre
medios de comunicacion vy elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de
Expresion de la Organizacién de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, y la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, han sostenido en distintas
oportunidades, esencialmente, lo siguiente:

* Lalibertad de pensamiento y de expresién en sus dos dimensiones, en el marco
de una campana electoral, constituye un bastion fundamental para el debate
durante el proceso electoral.

* Los objetivos fundamentales de Ia tutela a la libertad de expresion es la
formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en
el funcionamiento de toda democracia representativa.®

* El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los

medios de comunicacion.

° Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU .
CONTENIDO.
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e La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico.

o El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de
toda persona a su honra 'y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites
a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion; la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América; y la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos,
han sefialado lo siguiente:

e Internet, como ningun medio de comunicacién antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, ¥ ha tenido un impacto
dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y a las
ideas.'°

o Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que
justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion."

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

e Cualquier usuario encuentra la oportunidad de ser un productor de contenidos y
no un mero espectador.'

10 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre |a promocion y la proteccion
del derecho a la libertad de opiniony de expresion. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.

11 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013

12 Belbis, Juan |gnacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244, citado
en Botero Cabrera, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y
Derecho de Autor en campanas politicas en Internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2013, p. 19
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Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos
electivos y propicia Ila participacion espontanea del mismo, situacion que
constituye un factor relevante en las sociedades democraticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a Ia bUsqueda, recepcion y difusion de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion. 3

Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada
vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca

que la

postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba

estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico
y politico de los ciudadanos a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS. De Ia interpretacion gramatical, sistematica y funcional
de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1
y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte
que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita

3 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de
Autor en campanas politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, México,

2013, p. 65
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un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que s€ adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

La informacion horizontal de las redes sociales permite una comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de que
cada usuario exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacion obtenida de
algun vinculo interno o externo a la red social, el cual pueden ser objeto de intercambio
o debate entre los usuarios 0 no, generando la posibilidad de que los usuarios o
invitados, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen
o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social. En muchas de las
redes sociales como Facebook y Twitter, se ofrece el potencial de que los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion que
se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que
se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico
que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como
si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que puede monopolizar la
informacion o limitar su contenido a una sola opinién, pues en redes cOMO Facebook o
Twitter, los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales, generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio,
manifiestan la opinion personal de quién las difunde, lo cual es relevante para
determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de

conductas amparadas por la libertad de expresion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, de rubro y texto:

EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD \
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por
sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un
efercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarias, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion.
Por ende, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen
contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto
de vista en torno al desemperio o las propuestas de un partido politico,
sus candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de
una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio de las redes
sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se
trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion,
las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, y sean
necesarias y proporcionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el nucleo
esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-43/2018, determino que las restricciones o limites al ejercicio del derech
fundamental de libertad de expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/201
emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, cuyo rubro

y texto son los siguientes: (\

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE
LA RED ELECTRONICA (INTERNET).  RESTRICCIONES
PERMISIBLES. Conforme a lo sefialado por el Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Internet ha
pasado a ser un medio fundamental para que las personas ejerzan su
derecho a la libertad de opinién y de expresion; por consiguiente, las

/4



restricciones a determinados tipos de informacion o expresion admitidas
en virtud del derecho internacional de los derechos humanaos, también
resultan aplicables a los contenidos de los sitios de Internet. En
consecuencia, para que las limitaciones al derecho humano referido
ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse apegadas al
parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que
deban: (1) estar previstas por ley; (ll) basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser
necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se tiene en cuenta que
cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de
expresion ejercida a través del internet, éstas no pueden poner en peligro
el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe precisarse que la relacion
entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la excepcion, no debe
invertirse, esto es, laregla general es la permision de la difusion de ideas,
opiniones e informacion y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho
puede restringirse.

Con relacion a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las
mismas condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio de
la libertad de expresion, por ejemplo, en la Declaracion conjunta sobre Libertad de
Expresion y “Noticias Falsas”, Desinformacion y Propaganda emitida en Viena el tres
de marzo de dos mil diecisiete, se prevé un principio general en el sentido de que: Los
Estados Unicamente podran establecer restricciones al derecho de libertad de
expresion de conformidad con el test previsto en el derecho internacional para tales
restricciones, que exige que estén estipuladas en la ley, alcancen uno de los intereses
legitimos reconocidos por el derecho internacional y resulten necesarias y
proporcionadas para proteger ese interés.

En esta légica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en
redes sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene
una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato 0 candidato a algun cargo
de eleccion popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer cuando es a
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fin
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de elecciéon popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna
obligacion o viola alguna prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exento
por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para

18




,«r’ Comisién de Quejas y Denuncias
pat- o Acuerdo de medidas cautelares

. Instituto Estatal Electoral

_J] Baja California IEEBC/UTCE/PES/89/2021

determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia. 4

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 considerd que si bien la libertad
de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y
robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de difusion
permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario
exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el proposito de generar un
intercambio o debate entre los usuarios, generando la posibilidad de que los usuarios
contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier informacion; lo cierto es que ello
no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia

electoral.

De este modo, la autoridad competente, al analizar cada caso concreto debe valorar si
los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la normativa electoral, con
independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la falta, ya que de lo
contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral

tutela.

Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del
uso de Internet ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que
existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccidn popular, o bien, funcionarios publicos de los tres
niveles de gobierno, de manera que, cuando incumplan obligaciones o viol

prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser sancionados)

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

™ Véase SUP-REP-542/2015
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a)Aportadas por la parte denunciante
1. TECNICA. Consistente las imagenes insertas en la denuncia.

2. TECNICA. Consistentes en las siguientes ligas electronicas:
4, https://www.congresobc.gob.mxl/Documentos/Diputados/Curriculumsl201 p
df
5. https:/lwww.facebook.coml4vientos.net/videos/51 2504989744543/
-del minuto 39:56 al 41:22-
6. https:!/www.facebook.com/ 100033548116729/posts/4193639391 91873/7d=
n
7. https://www.facebook.com/4vientos.net/videos/ 1166041630483946/
https:flwww.facebook.com/ 115588650571557/posts/1 50873757043046/7d=
9. https://www.facebook.corn!39481 9454050955/posts/1591070801 092475/7d
=n

©

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las actuaciones
y consideraciones de caracter legal existentes en el expediente que a efecto
se integre y favorezcan los intereses de la oferente.

4. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, por cuanto hace a
todo aquello que la Autoridad pueda deducir de los hechos y elementos
probatorios aportados en el expediente y beneficie a las pretensiones
descritas; prueba que relaciona con todos los hechos y agravios de su escrito.

b) De la investigacion

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC514/31-05-2021, elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto de la existencia y contenido de las ligas electrénicas
sefaladas en la denuncia, en la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:

« . 1. Ingresar a la liga: https://www.congresobc.gob.mx//Documentos/Diputados/Curric
ulums/201.pdf. en la que adverti se trata de un archivo .pdf correspondiente al “CONGRES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA INFORMACION CURRICULAR DE LA DIPUTADA". En
la que observé un recuadro con los siguientes titulos: “NOMBRE DE LA DIPUTADA: MIRIAM
ELIZABETH CANO NUNEZ.", “GRUPO PARLAMENTARIO:", ‘MORENA’, “METODO DE
ELECCION”, “MAYORIA RELATIVA”, “MUNICIPIO”, “ENSENADA”, “DISTRITO", "X viIr,
“SUPLENTE: XOCHITL GABRIELA ROSAS REZA", posteriormente constate en el recuadro
Central el siguiente texto: En el apartado de DATOS BIOGRAFICOS: “Fecha de nacimiento:
30-enero Estado civil: Soltera Grado de estudio: Licenciatura”, En el apartado de
TRAYECTORIA LEGISLATIVA: “(Vacio). En el apartado TRAYECTORIA POLITICA:
Candidata a Diputada Local en el Distrito XV en 2016. + Integrante del Comité Pro-
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Municipalizacion de San Quintin. » Sub-coordinadora de morena, en la Zona 18 del Distrito
Federal Electoral 07. « Coordinadora de Organizacion en el Distrito XVI| en 2018-2019.
Coordinadora territorial Operativa en 2018. « Activista social’. En e/ apartado TRAYECTORIA
ACADEMICA: “ Profesora en Colegio de Bachilleres de Camalu, Ensenada, Baja California. »
Profesora en el Centro de Estudios Tecnolégicos, Industriales y de Servicios (CETIS) 156.
Tijuana, Baja California.”. En el apartado TRAYECTORIA ADMINISTRATIVA: (vacio); y el en
apartado ACTIVIDADES EN EL SECTOR PRIVADO: “ Locutora de radio y Television, «
Conductora de informe 24. » Conductora en programa de televisioén Tribuna 29. « Conductora

en programa de radio Tribuna 24. « Gerente de Comercializadora Balaam”. Lo anterior descrito
se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en e/ cuerpo de la presente acta.

FTr o< CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
INFORMACION CURRICULAR DE LA DIPUTADA

|

|

| L RLAMENTAR MORENA

PAET € ELE Sn MAYORIA RELATIVA
EMNSENADA
xvi

| z XOCHITL GABRIELA RO5AS

[ DATOS BIOGRAFICOS

Fecha de nacimiento: 0 crars
Estado civil: scitero
Grado de estudio: Licenciotrs

’ TRAYECTORIA LEGISLATIVA
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2. Ingresar a la liga electronica https://www.facebook.covaientos.net/videos/51 250498974
4543/, en la que adverti se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con la leyenda:
“4vientos transmitié en vivo. 20 de abril. #4VEntrevistas jLOS "WMORENISTAS" GANDALLAS DE
ENSENADA QUE SE HACEN PASAR COMO "INDIGENAS" PARA OBTENER UN "HUESO"
(CARGO PUBLICO) MUNICIPAL! EL TERRUNO. TAMBIEN PUEDES VER Y ESCUCHAR
NUESTRO PROGRAMA EN NUESTRO CANAL EN YOUTUBE. JENTRA AL ENLACE, DANOS
UN LIKE, jCOMPARTE Y SUSCRIBETE!: https://www.youtube.com/watch ?2v=XFBiz1SbEvc
TRANSMISION EN VIVO. MESTIZOS DE ENSENADA, COMO EL EX FUNCIONARIO
MUNICIPAL EDUARDO VEGA ZAMORA, cuestionable ex director de Bienestar Social del actual
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, SE HACEN PASAR COMO INDIGENAS KUMIAS PARA
SER CANDIDATOS A MUNICIPES DE MORENA. También se dan a conocer los nombres de
funcionarios municipales que sé coludieron para armar este fraude electoral y como inicia la
campafia sucia en contra de candidatos competitivos en la zona sur del municipio de Ensenada
y el municipio de San Quintin.

| a denuncia la hace la activista indigena de San Quintin #L UCILAHERNANDEZ GARCIA, quien
también es CANDIDATA CIUDADANA a diputada por el XVl Distrito Electoral Estatal de Baja
California, postulada por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y los otros institutos
politicos que integran la coalicion VA POR BAJA CALIFORNIA. Ensenada, B.C., México, a
martes 20 de abril del 2021". A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir
el video a partir del minuto: 39:56 al 41:22, el cual consiste en el siguiente contenido:

(
FNO ) IMAGEN (EXTRACTO DEL DESCRIPCION \ \_‘
: VIDEO) \
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Se observa del lado izquierdo de |a
imagen a dos personas una del sexo
femenino y otra del sexo masculino.
La de sexo femenino: Es de tez
clara, complexion semi robusta,
cabello color castafio claro. El de
sexo masculino: Es de tez clara,
complexion delgada, cabello color
blanco canoso. Del lado derecho de
la imagen observé a una persona del
sexo femenino de complexion
robusta, tez morena clara, cabello
negro recogido.

Transcripcién del audio:

Voz femenina (1): .. Viene en calidad de diputada en funciones con el dinero de ahora si como
funcionaria publica, y esta haciendo campana y (sic) inicia su campafia en San Quintin, enfrente
de la casa de la compariera Indigena Vanessa Cruz; 6sea enfrente de la casa de la compariera
Vanessa Cruz, me parece una grave violencia a la persona de, grave burla a la persona de

Vanessa Cruz.

3. Ingresar a la liga: https.://www.facebook.com/1000335481 16729/posts/41936393919187
3/?d=n, en la que adverti en la parte superior las leyendas siguientes: "Renuncia al partido
morena. Hace unos dias presente mi renuncia formal ante Jas instancias correspondientes en
conjunto con otros comparieros de lucha social, me retiro del partido por varias razones, una
de ellas es que en un gobierno de morena no hay morenos, otra es Ia violencia de Miriam Cano
para que yo no llegara a ser su Suplente generéandome durante el proceso Electoral tanto
interno como externo para que NO fuera diputada suplente. Mi conocimiento y respaldo de los
comparieros morenistas que me propusieron para llegar a ese espacio fue lo que NO dejo que
esta persona lograré su cometido. (no tengo avaricia de poder ni dinero). Me llevo lo mejor de
este proyecto de morena que fue conocer a estos comparnieros leales de principios y de
conviccion que sin importar color de.camisa estan por el pueblo y con el pueblo. Gracias:
Sanciro Rios Zuriiga Ser Pueblo, Armando Villa Dominguez, J J Guadalupe Raya Ortiz, Juan
Aguilar, Juan Diego Valdez Leyva. Me voy en esta etapa del proceso interno del partido, por
[ qué no aspiro a contender a un cargo publico dentro del partido. (Nunca tuve un huesito ni vivi
' del pueblo) Me da gusto irme y tristeza que aun compareros de lucha social callen lo que
realmente esta pasando en el partido ¥ no quieran darse cuenta que "eso" ya se acabd para la
verdadera militancia, que callen para obtener algo a cambio (dinero, cargo publico, candidatura
etc.) Esto pas6 desde el 2015-2016, en el 2018-2019 lo vivi yo, y en este 2020-2021 me voy
por qué va volver a suceder y no quiero ver cémo quedan los que NO merecen estar, que
tengan los ideales, Principios y valores de ayudar al pueblo. Esto no solo pasa en morena si no
en todos los demas partidos politicos. Nunca habia creido en un partido politico y por AMLO
entre a este partido pero con tristeza ¥ desepcionada veo que los grupos de poder, su avaricia
de poder, dinero y conservar los cargos (perpetuarse en los cargos publicos) van a quedar en
esos espacios en lo interno del partido ¥ son los que contenderan en los procesos electorales.
También quiero decir que solo Dios nos quita fo que NO necesitamos y que nos da lo que si
merece nuestra atencién que fue encontrar dentro de Ia lucha social Ciudadanas y ciudadanos
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Ensenadenses que Sl tienen convicciones de ayudar a quienes menos tienen que son Maria
|sabel Beltran Lopez, Mirna Santos Sainez, Armando, Guadalupe, Juan Aguilar, Juan Diego,
Dulce Maria Ramirez Legorreta, Gilberta Pineda Loya, Lupita C. Lupita R. 'Y otr@s mas que
agradezco que nos apoyen a seguir en la lucha social y que comprendan que NO es necesario
ni el dinero ni el poder para lograr grandes cosas en esta vida. Preste mis servicios de forma
profesional, personal y gratuita al partido morena por |a conviccion de ayudar a quienes menos
tienen, gaste mi tiempo, mi dinero y mi tiempo en familia para estar con el partido, ya NO daré
algo a alguien que NO lo merezca, seguiré en la lucha social por qué siempre habra Ciudadanos
que nos necesiten.

Renuncié al partido mas JAMAS de mis ideales, convicciones y ganas de ayudar a quienes
menos tienen. Mi mano queda y seguira siendo para los grupos Vulnerables. Ser pueblo hacer
pueblo y estar con el pueblo Bendecida y en victoria con la renuncia al partido, pero jamas a la
lucha social’. En la parte inferior después de las leyendas antes descritas, aprecié una imagen
donde visualicé am seis personas sosteniendo una hoja cada uno, de pie, todos con cubre
bocas, frente a ellos una mesa con utensilios, platos, y detras de ellos un cuadro pintura de una
calle. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.

i Xochilt Rosas
13 de diciembre de 2020 -3

Renuncia al partido morena

Hace unos dias presente mi renuncia formal ante las instancias correspondientes en conjunto con
otros companeros de lucha social, me retiro del partido por varias razones, una de ellas es que en
un gobierno de morena no hay morenos, otra es la violencia de Miriam Cano para gue yo no
llegara a ser su Suplente generandome durante el proceso Electoral tanto interno como extemo
para que NO fuera diputada suplente. Mi conocimiento y respaldo de los compaferos morenistas
que me propusieron para llegar a ese espacio fue lo que NO dejo que esta persona lograra su
cometido.(no tengo avarkaa de poder ni dinero)

Me llevo lo mejor de este proyecto de morena que fue conocer a estos compaferos leales de
principios y de conviccion que sin importar color de.camisa estan por el pueblio y con el pueblo.

Gracias: 1 4 )

Me voy en esta etapa del proceso interno del partido, por qué no aspiro a contender a un cargo
publico dentro del partido. (Nunca tuve un huesito ni vivi del pueblo) Me da gusto irme y tnisteza
que atn companeros de lucha social callen lo que realmente esta pasando en el partido y no
quieran darse cuenta que "eso” ya se acabd para la verdadera militancia, que callen para obtener
algo a cambio (dinero, cargo publico, candidatura etc) Esto pasé desde el 201 5-2016, en el 2018~
2019 lo vivi yo, Yy en este 202 a v % y NO quiero ver como
guedan los que NO merecen estar, que tengan los ideales, 3 e ayudar al
pueblo. Esto no solo pasa en morena si no en todos los demas partidos politicos. Nunca habia
creido en un partido politico y por AMLO entre a este partido pero con tristeza y desepcionada
veo que los giupos de poder, su avaricia de poder, dinero y conservar los cargos (perpetuarse €n
los cargos publicos) van a quedar en esos espacios en o interno del partido y son los que
contenderan en los procesos electorales.

También quiero decir que solo Dios nos quita lo que NO necesitamos y que nos da lo que si
merece nuestra atencion que fue encontrar dentro de la lucha social Ciudadanas y ciudadanos
Ensenadenses que Sl tienen convicciones de ayudar a quienes menos ienen que son

5 . Armando, Guadalupe, Juan Aquilar, Juan Diego,

, Gilberta Pineda Loya, Lupita C. Lupita R. Y otr@s mas que agradezco que nos
apoyen a seguir en la lucha social y que comprendan que NO es necesario ni el dinero ni el poder
para lograr grandes cosas en esta vida.

Preste mis servicos de forma profesional, personal y gratuita al partido morena por la conviccion
de ayudar a quienes menos tienen, gaste mi tiempo, mi dinero y mi tiempo en familia para estar
con el partido, ya NO dare algo a alguien que NO lo merezca, seguiré en la lucha social por qué
siempre habra Ciudadanos gue nos necesiten.

Renuncio al partido mas JAMAS de mis ideales, convicciones ¥ ganas de ayudar a quienes menos
tienen. Mi mano queda y seguird siendo para los grupos Vulnerables.

Ser pueblo hacer pueblo y estar con el pueblo
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Bendecida y en victoria con la renuncia al partido pero jamas a la lucha social.

4. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/4vientos.net/videos/1 166041630483946/,
en la que adverti se trata de un video publicado en péagina de Facebook, con la leyenda:
"4vientos transmitio en vivo. 12 de abril. #Elecciones2021 Acusan a la diputada estatal MIRIAM
CANO de discriminar a los pueblos indigenas residentes en Baja California Y asumirse como
indigena sin serlo. Esto en el Distrito Electoral Estatal 17 que corresponde a la zona rural del
sur de Ensenada y el Municipio de San Quintin, en donde la legisladora morenista quiere
reelegirse. A ella le gritaron: ;"Mirian, ien San Quintin no te quieren!" y a Morena la acusaron
de que impidié la participacion de militantes de base en el proceso de seleccion de candidaturas
Y de imponer como candidatos "a gente como Mirian Cano", pasando por encima |la
determinacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de que debié designar
en ese distrito, con la méas alta poblacion indigena del estado, a un miembro de la comunidad
indigena. Ensenada, B.C., México, a lunes 12 de abril del 2021. Ver menos”. A efecto de
verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir el video, el cual consiste en el Siguiente

contenido:
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No.

IMAGEN (EXTRACTO DEL VIDEO)

DESCRIPCION

Se observé a un grupo de
personas en una
manifestacion con pancartas y
banderas.

Se observo a una persona del
sexo femenino, de tez clara,
cabello color castario claro con
fleco, de complexion semi
robusta vistiendo una blusa
manga tres cuartos color
salmén. También se observo a
una persona del  sexo
masculino de tez clara,
complexién ~ semi  robusta,
cabello corto color blanco
canoso, vistiendo una
camiseta color azul de cuadros
y portando gafas de sol.

g
Y

’
3

Se observé a un grupo de
personas en una
manifestacion con pancartas y
panderas. También observe a
una persona del  sexo
femenino, de tez clara, cabello
color castafio claro con fleco,
de complexion semi robusta
vistiendo una blusa manga tres
cuartos color salmon. Y a una
persona del sexo masculino
dando la espalda vistiendo
camiseta manga larga color
azul marino.
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No. l IMAGEN (EXTRACTO DEL VIDEO) DESCRIPCION

Se observé a una persona del
sexo femenino, de tez clara,
cabello color castafio claro, de
complexién  semi  robusta
vistiendo una blusa manga tres
cuartos color salmén. También
Se observo a una persona del
sexo masculino de tez clara,
complexion — semi  robusta,
cabello corto color blanco
€anoso, vistiendo una
camiseta color azul de cuadros
Y portando gafas de sol. Al
fondo se alcanzé a apreciar a
tres personas del sexo
femenino, pero por calidad de
imagen no se pudo brindar la
media filiacién.

Transcripcién del audio:
*El audio del video es indescriptible. *

5. Ingresar a la liga: https://iwww.facebook.com/1 15588650571557/posts/15087375704304
6/?d=n, en la que adverti en |a parte superior las leyendas siguientes: “Unidos X San Quintin.
5 de mayo a las 10:24” “SAN QUINTIN||| NI UN VOTO A MIRIAM CANO.", "Este 6 de junio,
analiza y ejerce tu voto este 6 de Jjunio de 2021, no votemos por personas corruptas,
mentiros@s e impostoras.”, “Nos vemos en las URNAS” Debajo de lo antes descrito visualicé
una imagen en la que aprecié varios rostros de personas de sexo femenino dentro de un circulo,
mismos que tuve que alterar agregando numeros en color rojo para poder dar una media
filiacion més exacta. (1) Es de sexo femenino, tez morena clara, cabello largo color castafio
claro, frente amplia, ceja poblada, pomulos alzados, labios medianos. (2) Es de sexo femenino,
tez morena clara, cabello largo color castario claro, ceja semi poblada, pémulos alzados, labios
delgados. (3) Es de sexo femenino, tez clara, cabello corto color café claro, cefa poblada,
pomulos alzados, labios medianos. (4) Es de sexo femenino, tez clara, cabello largo color café,
frente amplia, ceja poblada, pbémulos alzados, labios grandes. (5) Es de sexo femenino, tez
morena clara, cabello corto color castario claro, frente amplia, ceja poblada, poémulos alzados,
labios medianos, complexién robusta. (6) Es de sexo femenino, tez clara, cabello largo color \
café semi claro, frente amplia, ceja poblada, pémulos alzados, labios medianos, complexion
delgada. (7) Es de sexo femenino, tez clara, cabello color negro, con sombrero color guinda,
ceja poblada, pémulos regulares, labios grandes, complexion delgada. (8) Es de sexo femenino,
tez morena clara, cabello corto color negro, frente amplia, ceja semi poblada, pémulos
medianos, labios grandes, complexién robusta. (9) Es de sexo femenino, tez clara, cabello largo
color cafe, ceja poblada, labios medianos, complexién delgada con gafas de aumento. (10) Es
de sexo femenino, tez clara, cabello corto color negro, frente amplia, ceja poblada, pomulos
alzados, labios grandes, complexion delgada. (11) Es de sexo femenino, tez clara, cabello_
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medio largo color café semi claro, media frente cubierta por el cabello, ceja semi poblada, labios
delgados, complexion delgada, con lentes de aumento. (12) Es de sexo femenino, tez clara,
cabello largo color rojizo, frente amplia, ceja poblada, pomulos alzados, labios medianos,
complexion delgada. (13) Es de sexo femenino, tez clara, cabello corto color agrisado, ceja
poblada, pomulos alzados, labios medio grandes, complexion delgada. (14) Es de sexo
femenino, tez clara, cabello largo color negro, frente amplia, ceja poblada, pomulos alzados,
labios grandes de color rojo, complexién delgada. (15) Es de sexo femenino, tez morena clara,
cabello corto color negro, frente amplia, ceja poblada, pémulos alzados, labios medianos,
complexion delgada. (16) No se puede dar media filiacién por que la leyenda: “NQ” tapa la
imagen. En la imagen anteriormente descrita, también aparecen las leyendas siguientes: “6 DE
JUNIO VOTA SOLO POR MORENA’, “ijuntas somos mas fuertes!”. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

Unidos X San Quintin.
5 de mayo a las 10:24 - O

SAN QUINTINJ| NI UN VOTO A MIRIAM CANO.

Este 6 de junio, analiza y ejerce tu voto este 6 de junio de 2021, no votemaos par personas
corruptas, mentiros@s e impostoras.
Nos vemos en las URNAS.

6 DE JUNIO

VOTA

SOLO POR

i JuaySomaytasFuedes!

Ingresar a la liga: https://www. facebook.com/39481 9454050955/posts/159107080109247
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5/2d=n, en la que adverti en |a parte superior las leyendas siguientes: “Miriam Cano ests en
Delegacion Isla de Cedros.”. “6 de mayo a las 14:00", “En la anterior imagen a 360° ya les habia
comentado que Toro, fotdgrafo de profesion, artista, convencido de la Transformacion de Baja
California y apreciado colaborador del equipo, nos regala aqui otra toma extraordinaria de Isla
de Cedros. Las y los invito a disfrutar de esta vista sensacional de uno de los extremos
territoriales de nuestro pais, de nuestro estado y del Distrito 17", Debajo de lo antes descrito
aprecié una imagen en la que visualicé un paisaje de una ciudad semi rural, donde hay
montanas y calles de terraceria. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta.

@ Miriam Cano est ' Delegacion Isla de Cedros.
» dde mayo a la S

En la anternior magen a 360° ya les habfa comentado que Tono, fotégrafo de profesion, artista,
convencido de la Transformacion de Baja California y apreciado colaborador del equipo, nos

regala aquf otra toma extraordinaria de Isla de Cedros. L y los invito a disfrutar de esta vista
sensacional de uno de los extremos terntoriales de nuestro pafs, de nuestro estado y del Distrito
17.

2.- Acta circunstanciada IEEBCISEIOEIA0523102-06-2021, elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto de la verificacion de las imagenes insertas en la
denuncia, en la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:

“... 1 procedi a verificar las imagenes insertas en el escrito de denuncia, descritas en Ia tabla
Siguiente:
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te & de ©, analizae y ejerce u voto este 6 de

1, NO volemos por pers
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mentro
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F\lo. IMAGEN DESCRIPCION T

Observé una imagen en blanco y

] negro, en la cual aprecié unas

siluetas de personas a lo lejos. Por

calidad de imagen no se puede dar

: : una descripcién precisa.

L o TR
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- :“_ E \: '.?"'i(;‘?.ﬁ.

aci. Unidos X Saf Quintin. Observé una captura de pantalla en

S AR QUINTINI N1 UN VOTO A MIRIAM CANO. color blanco y negro, en la cual

aprecié en la parte superior las
leyendas siguientes: “Unidos X San
Quintin”, “5 min”, “SAN QUINTIN]||
NI UN VOTO A MIRIAM CANO’,
“Este 6 de junio, analiza y ejerce tu
voto este 6 de junio de 2021, no
votemos por personas corruptas,
mentiros@s e impostoras.”, “Nos
vemos en las URNAS”. Debajo de lo
antes descrito visualice una imagen
en la que aparecen varios rostros de
personas del sexo femenino dentro
de circulos, por calidad de imagen
no se puede brindar su media
filiacion.

< Publicacién de Unidos X San...  ***

@ Antonio Rodriguez Venegas
Corrupt@s? Mentiros@s?
Impostor@s?

Creo que las fotos lo dicen
todo...yo veo a una mujer
que esta queriendo tener el
puesto de una candidata que
esta certificada por el INE...
Y si esta circulando esa
publicidad con su
foto....entonces esta
mintiendo...y esta siendo
corrupta al hacer ese
fotomontaje...y peor...es
impostora...

Cuidado ciudadanos no se
dejen engaiar con la
#takeCandidata
#LadyMentiritas

Observé una captura de pantalla en
color blanco y negro, en la cual
aprecié las leyendas siguientes:
“Publicacién de Unidos X San...",
“Antonio  Rodriguez ~ Venegas’,
“Corrupt@s? Mentiros@s?
Impostor@s?”, “Creo que las fotos lo
dicen todo... yo veo a una mujer que
esta queriendo tener el puesto de
una candidata que esté certificada
por INE... Y si esta circulando esa
publicidad con su foto... entonces
estd mintiendo... y esta siendo
corrupta al hacer ese fotomontaje. ..
y peor... es impostora... Cuidado
ciudadanos no se dejen enganar con
la #fakeCandidata #LadyMentiritas”.

i Y
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No. IMAGEN DESCRIPCION
C < Publicacion de Unidos X San.. ... Observé una captura de pantalla en
: : color blanco y negro, en la cual
3 Cecilia Garcia Ovallas . s { -
. & ¥ DeNaar Aue Uhe reor estd aprecie las leyendas siguientes:
§ Nt (e o o At “Publicacién de Unidos X San...”,

'h  Me gusta
Responder 2D

Q Didi Gonzalex
Cecilia Garcia Ovalles
han de ser de las
comprende a tu marido,
mira lo van meter a la
cércel y es el papa de tus
hijo....
-aaassshh yva me encje.

“Cecilia Garcia Ovalles”, "Y pensar
que una mujer esté detras de esto. ..
Cuanto veneno traes en {tu
corazon.....", ‘Didi  Gonzalez”,
“Cecilia Garcia Ovalles han de ser
de las comprende a tu marido, mira
lo van a meter a la cércel y es el

mespondtr =0 papé de tu hijo..... aaassshh ya me
enoje.”.
Observé una captura de pantalla en
< FPublicacion de Unidos X San. . aas
i color blanco y negro, en la cual

-aaassshh ya me enoje.

18 min Me gqusta
Responder 2@

@ Antonio Rodrigunx vensgan
#LadyMentiritas

30 min Mo manrs
)
Responder '

@D ey rorndnder
Antonio Rodriguez
Venogas
#LadyMontirotas
#LadyEnvidiosn
#LadyWanabe
P Me gusta

Responder

aprecié las leyendas siguientes:
‘Publicacién de Unidos X San...”.
‘hijo..... aaassshh ya me enojé’,
“Antonio  Rodriguez  Venegas’,
“#LadyMentiritas”, “Jey Fernéndez’,
“Antonio Rodriguez Venegas
#L adyMentiritas #LadyEnvidiosa
‘LadyWanabe”.

< Publicacién de Unidos x San...

o) Antonio Rodriguexz Venegas

DAL CuibADO CIUDADANOS! 11
No permitan que personas
vayan con publicidad FALSA
a pedirles sus datos o
identificacién para que voten
por eli@s, son IMPOSTORES,
Nno se dejen envolver &n sus
MENTIRAS.

P.d. aquf una imagen como
ejemplo de lo que pueden
llegar a hacer, tratar de
usurpar el lugar de la
verdadera candidata.

2

Observé una captura de pantalla en
color blanco y negro, en la cual
aprecieé las leyendas siguientes:
“Publicaciéon de Unidos X San...”
‘Antonio  Rodriguez  Venegas’,
‘CUIDADO CIUDADANOS!!!  No
permitan que personas vayan con
publicidad Falsa a pedirles sus datos
o identificaciéon para que voten por
ell@s, son IMPOSTORES, no se
dejen envolver en sus MENTIRAS.”,
‘P.d. aqui una imagen como ejemplo
de lo que pueden llegar a hacer,
tratar de usurpar el lugar de la
verdadera candidata. Debajo de lo
antes descrito, observé una imagen
donde visualicé un rostro de una
persona del sexo femenino dentro
de un circulo. Por calidad de imagen
no se puede dar su media filiacion.
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No. IMAGEN DESCRIPCION

7 Observé una captura de pantalla en
i a & color blanco y negro, en la cual

Fuvarites  Recientes =5 aprecié las leyendas siguientes:

(@) Miriam Cano oata an : “Facebook” ‘“Inicio”, “Favoritos”,

fnle e Godros “Recientes”, “Miriam Cano esta en
Delegacién Isla de Cedros”, "En la
anterior imagen a 360° ya les habia
comentado que Tono, fotdgrafo de
profesion, artista, convencido de la
Transformacion de Baja California y
apreciado colaborador del equipo,
nos regala aqui ofra toma
it extraordinaria de Isla de Cedros. Las
(=) a1 Kt > < | ylos invito a disfrutar de esta vista
sensacional de uno de los extremos
territoriales de nuestro pais, de
nuestro estado y del Distrito 17.".

8 < Publicacién de Unidos X San... == Observé una captura de pantalla en
color blanco y negro, en la cual
B Carios Alvarez i A H H .
“.2¥  siantes habia duda de quién ?g;z%:acfgﬁ C;:yi)'r:?dgf_'s}s if(gt\g:gtei
llevaba esta pagina, ya | s 3
quedé claro por qué tanta “ A nooaQj i
agresion... en realidad, es Carlos A’V.arez ’ Si anles !Ta.bfa
bastante comico... duda de quien llevaba esta pagina,
Win Seguets - ya qgedé claro por qué tanta
. agresion... en realidad, es bastante
@ e o o 1 o cémico...”, “Antonio  Rodriguez
Carlos Alvarez e iste noa A i
as Cuskls iole Bahaha Venegas”, “Carlos Alvarez el chiste
Zmin  Me gusta se cuenta solo hahaha”.
| Responder J

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 322 y 323 de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre |
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio

de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro;
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los

hechos controvertidos.
SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

» El seis de diciembre de dos mil veinte, inicié el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se habra de renovar la Gubernatura del Estado, cinco
presidencias Municipales y el Congreso local.

* Que Miriam Elizabeth Cano NUfez actualmente es Diputada XXIII Legislatura
del Estado de Baja California, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena.

* Que al treinta y uno de mayo, fecha en que se levantd el acta circunstanciada de
clave IEEBC/SE/OE/AC514/31-05-2021, en la liga electronica
https://www.facebook.com/115588650571 557/posts/150873757043046/2d=n,
solo se encontraba publicada una de las dos imagenes denunciadas, tal como
se aprecia a continuacion:
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Unidos X San Quintin.
5 de mayo a las 10:24 - O

SAN QUINTINJJ| Ni UN VOTO A MIRIAM CANO.

Este 6 de junio, analiza y ejerce tu voto este 6 de junio de 2021, no votemos por personas
corruptas, mentiros@s e impostoras.
Nos vemas en las URNAS.

6 DE JUNIO

VOTA

SOLO POR

mxna

i JufasSomosthasFuedes!

e Que las ligas electronicas sefnaladas por la parte denunciante, se advierte su
existencia, lo que consta en el acta circunstanciada de clave
IEEBC/SE/OE/AC514/31-05-2021.

e De los comentarios en la publicacion denunciada se advierten que distintos
usuarios profieren expresiones como “si esta circulando esa publicidad con su &
foto... entonces estd mintiendo... y esta siendo corrupta al hacer ese
fotomontaje... y peor... es impostora” ‘y pensar que una mujer esta detras de
esto.... Cuanto veneno traes en tu corazon.....” (sic).
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e También en las capturas de pantalla insertas en el escrito de denuncia se
aprecian los hashtag “#fakeCandidata” “#LadyMentiritas” “#lLadyMentiritas”

“#LadyEnvidiosa” “#LadyWanabe”.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que

se reputa antijuridica.

Lo cual es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-
115/2019, en el que preciso que la adopciéon de medidas cautelares forma parte de los
mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como una proteccion contra el
posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita se cometa, continte
0 se repita y, con ello, se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Por lo que, solo proceden conceder las medidas cautelares respecto de conductas que.
se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se ha’yén
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consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas
es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento, por ende, los elementos que la autoridad administrativa
electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si las niega o las concede debe
realizar diversas ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Asi, con el analisis antes relatado, se funda y motiva para su concesion o denegacion,
en estricta observancia al principio de legalidad, al ser esta clase de providencias un
acto de molestia por parte de la autoridad, ya que segun sea el sentido de la resolucion,
con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.
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De tal forma que, en atencién a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera
que se requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacioén de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Lo cual es acorde a lo sostenido por, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que éstas deben ser otorgadas en funcién de las necesidades de
proteccion, siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, o posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de
situaciones de riesgo adicionales vy, ello, las convierte en garantias jurisdiccionales de

caracter preventivo.

Por lo que, de manera general, podra decretarse una medida cautelar siempre bajo la
apariencia del buen derecho a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario cuando se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o
se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Ahora bien, por lo que hace al tépico especifico de la infraccion consistente en violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es criterio del TEPJF que, al emitir las
medidas cautelares, las autoridades deban tomar en consideracion los siguientes
aspectos, en cada caso y de manera prudencial:

- Emisiéon de medida cautelar. Cualquier autoridad [administrativa o
jurisdiccional], en cuanto tenga conocimiento del caso, puede decretar medidas
precautorias que estime conveniente para otorgar la debida proteccion a la

victima.

- Temporalidad. Las medidas se pueden dictar en cualquier estado procesal del
asunto, dado que lo relevante es la proteccion de la posible victima. Asi, las
medidas cautelares se podran emitir en cualquier momento, a partir de que la
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autoridad tenga conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos de
violacion de derechos humanos.

- Via impugnativa. Tales medidas se pueden emitir en cualquier medio de
defensa o via impugnativa, sin importar su caracter, sean procedimientos
administrativos sancionadores, juicios O recursos.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion violencia politica contra las mujeres en razon de género, por lo
que la parte denunciante solicita el retiro de las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina
negar la adopcion de la medida cautelar respecto a que se ordene el retiro de la pagina
https://www.facebook.com/11 5588650571557/posts/150873757043046/7d=n, asi
como respecto de las medidas de proteccion solicitadas

NOVENO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comisién determina negar la adopcion de medidas cautelares, en virtud de que
no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o inmediata, una medida
precautoria para hacer cesar la conducta denunciada, a partir de un analisis preliminar
de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, de acuerdo con
los siguientes razonamientos:

En el caso que nos ocupa, la publicacion denunciada fue difundida en la pagina de la
red social Facebook “Unidos X San Quintin”, la cual a juicio de la parte denunciante
contiene expresiones que agreden, denigran, violentan y configuran actos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género en contra de ella.

A continuacion, se muestra el contenido de la citada publicacion, misma que fue

verificada en cuanto a su existencia y contenido por la Oficialia Electoral de este
Instituto.
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Unidos X San Quintin.
5demayo alas 10:24 - Q

SAN QUINTINJ|| NI UN VOTO A MIRIAM CANO.

Este 6 de junio, analiza y ejerce tu voto este 6 de junio de 2021, no votemaos por personas
corruptas, mentiros@s e impostoras.
Nos vemos en las URNAS.

& DE JUNIO

VOTA

SOLO POR

iJefaySomoytljosFuees!

Del andlisis realizado a la publicacion, se aprecia que se trata de una publicacion en la
que aparecen dieciséis personas del sexo femenino, en la que no se aprecia que inviten
a no votar por ninguna de ellas o elementos estereotipados, sexistas o miséginos, solo
se advirti6 el sefialamiento a no votar por “Miriam Cano’, dado que en la descripcion de
la publicacion se aprecia lo siguiente “Unidos X San Quintin. 5 de mayo a las 10:24”,
“SAN QUINTIN||| NI UN VOTO A MIRIAM CANO. ", “Este 6 de junio, analiza y ejerce fU 0
voto este 6 de junio de 2021, no votemos por personas corruptas, mentiros@s ,é‘i _
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impostoras.”, “Nos vemos en jas URNAS”. e incluso se observa la leyenda
“;JuntasSomosMasFuedes!”.

Ademas, no se advirtio la existencia de la imagen en la que sefialé la parte denunciante,
se encuentra su fotografia publicada sin su consentimiento.

A Unidos X San Quintin
-

SAr QUINTINII NUWN WO TO A BMIREAR CAaNO

ste 6 de Junio, andliza ¥y Cierce w volo este & de
juneo de Z021. No volermos POor pParsenas corruptas
Mentiros@s € ympostoras

Nos vermos en las URNAS
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Por lo que esta Comision no advierte, desde una optica preliminar, algun elemento,
hecho o circunstancia para considerar que las declaraciones objeto de denuncia
constituyan violencia politica en contra de las mujeres por razén de género que tengan
como consecuencia una potencial amenaza en contra de los derechos o integridad de
la quejosa; ni que, con su emision, se violen o pongan en riesgo bienes juridicos
tutelados en favor de la denunciante, o se le coloque en una situacion de vulnerabilidad
o peligro que requiera y justifique la intervencion de esta Comision.

Lo anterior, porque en la publicidad se realiza una opinion sobre una de las candidatas
en cuya fotografia se sobrepone la palabra “NO”, dado que solo se limita a manifestar
“no votemos por personas corruptas, mentiros@s e impostoras”, refiriendose a Miriam
Elizabeth Cano Nuiez.

Por otra parte, hace referencia a temas de interés general para la ciudadania, y
realizadas en ejercicio de la libertad de expresion y de dar a conocer a las candidatas
que postula el partido politico Morena.

Es asi que desde un analisis preliminar las manifestaciones, no implican estereotipos

de género alguno, es decir, no se advierte ni siquiera de manera somera que se traten
de expresiones descontextualizadas o dirigidas a menoscabar a la denunciante por el
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hecho de ser mujer, pues lo mismo podria expresarse de una persona del sexo
masculino.

En primer término, no se advierte desde una vision propia del dictado de medidas
cautelares, que las expresiones imputadas a la denunciada limiten o restrinjan algun
derecho de la denunciante. Ello, considerando que el hecho de que determinadas
expresiones resulten insidiosas o molestas, no se traduce, de manera automatica, en
violencia politica en razén de género; maxime si se toma en consideracién que las
expresiones denunciadas se generaron en el contexto del desarrollo del actual proceso
electoral como parte de la postura, critica y punto de vista de un particular, donde la
tolerancia de expresiones que critiquen a las y los actores politicos debe ser mas amplia
en funcion del interés general y del derecho a la informacion de la ciudadania.

Ahora bien, respecto a la figura de denigracién, con motivo de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce, el constituyente
determind suprimir el supuesto de prohibicién, consistente en la denigracion a las
instituciones, asi como a los partidos politicos, para establecer en su texto final y

vigente, lo siguiente:

Articulo 41

[..d
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y

candidatos deberan de abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que dicha reforma electoral, tuvo com

propoésito salvaguardar el derecho a la libertad de expresion de la ciudadania par

poder manifestarse de manera libre, siempre y cuando se respeten los limites
establecidos para ello.

Por su parte, la SCJN, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y
acumuladas, entre otras cuestiones, declaré la invalidez del articulo 69, fraccion XXIII,
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, el cual contemplaba
la figura de denigracién a las instituciones y a los propios partidos, argumentando que
dicha figura constituia una violacién al principio de la libertad de expresion contemplada
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en el articulo 6 de la Constitucion federal, ademas de que la misma fue derogada, con
motivo de la correspondiente reforma constitucional al articulo 41, base |lI, Apartado C.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que los articulos 338, fraccion VIII, de la
Ley Electoral, ain prevé como prohibicién que la propaganda politica o electoral
contenga expresiones que denigre a las instituciones y a los partidos politicos; sin
embargo, dichos preceptos legales se encuentran en un nivel jerarquico inferior con
respecto a la norma constitucional y, por tanto, no pueden prevalecer por encima de
ésta, porque se estaria violando el principio de supremacia constitucional.

Es de destacarse que, si bien se ha eliminado el concepto de denigracion del texto
constitucional, el de calumnia continia vigente'®.

Al respecto, tanto el precepto constitucional sefialado como el articulo 25, parrafo
primero, inciso o) de la LGPP establece que la propaganda de los partidos politicos
y candidatos, asi como los aspirantes a candidatura independiente y los
precandidatos, no debera contener expresiones que calumnien a las personas.

En efecto, el texto constitucional contiene una norma prohibitiva integrada por tres
componentes plasmados de manera taxativa; a saber:

l. Que se trate de propaganda politica o electoral

Il. Que quienes emitan o difundan la propaganda sean los partidos politicos o
candidatos, asi como los aspirantes a candidatura independiente y los
precandidatos.

IIl. Que se trate de expresiones que calumnien a las personas

De acuerdo con el articulo 471, parrafo 2, de la LGIPE, se entiende por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

En ese sentido, de la interpretacion que ha sostenido la SCJN, se puede advertir que
la calumnia tiene como elementos: a) la imputacion de hechos o delitos falsos (elemento
objetivo), y b) a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la
calumnia era falso (elemento subjetivo).

Es asi que, la infraccion consistente en la calumnia constituye una restriccion
constitucional a la libertad de expresion, motivo por el cual su interpretacion debe ser
mas exacta, es decir que se debe limitar su alcance, pues solo deben sancionarse

15.Tal contenido fue confirmado por el Tribunal en el expediente RI-150/2021.

- 42




(*‘ i I Comision de Quejas y Denuncias
i Acuerdo de medidas cautelares

w1 Instituto Estatal Electoral

B Baja Caiifornia IEEBC/UTCE/PES/89/2021

aquellas expresiones que menoscaben gravemente los bienes protegidos por dicha
restriccion, y, en su caso, el honor, la reputacién o la imagen de las personas
calumniadas con impacto en un proceso electoral.

Lo cual, es acorde a los pardmetros del ejercicio de la libertad de expresién y el
correlativo derecho a la informacién por parte de Ia ciudadania, en torno al debate
publico, tal como lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro:
‘LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

Maxime que de la imagen se advierte que se trata del apoyo a diversas candidatas de
“Morena”, cuya Unica fotografia marcada con la palabra “NO” es la de Miriam Elizabeth
Cano Nufez, de ahi que no se advierta un trato diferenciado entre los candidatos y la
candidata en cuestion, esto es, una distincion por razon de género.

Cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado no ha lugar la adopcién de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo

del asunto.

No pasa desapercibido para esta autoridad la solicitud de medidas de proteccién que
realiza Vanessa Cruz Leén, en virtud de que senald “...que la violencia politica que
esa candidata ejerce en mi contra se origina por la aversion que tiene por los indigenas
y el hecho de que la suscrita como indigena ha ya participado en el proceso de seleccién
interno, me reprime por mi origen étnico yracial, mas por el hecho de haber participado,
por lo que tengo el temor fundado que atente contra mi integridad fisica la de mi familia
o incluso mi vida, por lo cual solicito el dictado de medidas de proteccion de manera N

urgente...”

Al respecto, se estima que en la valoracién con fines de proteccién se debe analizar de
forma particular el riesgo de afectacion grave o sustancial, o si existe un interés superior
a salvaguardar que deba privilegiarse.
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En el caso, en un analisis preliminar de la denuncia y de los autos que obran en el
expediente, se considera que no constan las pruebas que hagan suponer la existencia
de elementos de los que se desprenda la necesidad de garantizar la seguridad fisica, y
vida de las candidatas, asi como de las personas que sefala. Esto es, no sefiala ni
siquiera de manera indiciaria las razones o motivos que la llevaron a solicitar tales
medidas de proteccién a su favor, dado que nomo ya fue indicado, en la publicacion
denunciada no se aprecia una participacion directa de la parte denunciada, ni tampoco
entre los comentarios que se advierten en las capturas de pantalla insertas.

Lo anterior es acorde a lo previsto en las leyes aplicables y el deber de las autoridades
de implementar acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razon de genero.

Finalmente, cabe precisar que lo expuesto no prejuzga respecto de la existencia de la
infraccion denunciada, pues si bien esta Comision ha determinado conceder la medida
cautelar en los términos expuestos, ello no condiciona la determinacion que la autoridad
resolutora emita en cuanto al fondo del asunto.

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se niega la medida cautelar y de proteccion solicitadas, en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucion e

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.
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CUARTO. Informese a la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, con copia
certificada del presente punto de acuerdo.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, a cinco de junio de
dos mil veintiuno.
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