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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y IlI; 374, fraccién VI, 377, 377 BIS de la Ley Electoral del Estado
de Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia, por otra
negar y por otra conceder las medidas cautelares solicitadas por Brenda Mendoza
Kawanishi dentro del procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/90/2021,
al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Coalicién Coalicion “Juntos Haremos Constitucion Constitucién ~ Politica  del
“Juntos Historia en Baja California” local: Estado Libre y Soberano de
Haremos integrada por los partidos Baja California
Historia en politcos MORENA, del
Baja Trabajo y Verde Ecologista de Convencion de Convencion Interamericana
California” México Belem Do para prevenir, Sancionar y
Para: Erradicar la Violencia contra
Coalicién Coalicién “Alianza Va por la Mujer
“Alianza Va Baja California” integrada por
por Baja los partidos politicos Accién Ley Electoral:  Ley Electoral del Estado d
California” Nacional, Revolucionario Baja California
insiltucppal y 2 (,je la LGIPE: Ley General de Instituciones y
Revolucién Democratica Procedimientos Electorales
Comision: Comision de Quejas vy
Denuncias del  Consejo LGAMVLV: Ley General de Acceso a las
General Electoral del Instituto Mujeres a una Vida Libre de
Estatal Electoral de Baja Violencia
sltiomia MORENA Partido politico MORENA
Consejo Consejo Electoral del Instituto
General: Estatal Electoral de Baja
California PAN Partido Accién Nacional-

Constitucion
federal:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos




Reglamento Reglamento  Interior  del SCJN: Suprema Corte de Justicia de
Interior: Instituto Estatal Electoral de la Nacion
Baja California

Unidad: Unidad Técnica de lo

Reglamento de Reglamento de Quejas Yy Contencioso Electoral de la
Quejas: Denuncias  del Instituto Secretaria  Ejecutiva  del

Estatal Electoral de Baja Instituto Estatal Electoral de

California. Baja California
Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El tres de mayo’, se
recibi6 en esta Unidad el escrito de denuncia promovida por Brenda Mendoza
Kawanishi, en su calidad de Candidata a la Presidencia Municipal de Ensenada
postulada por la Coalicion "Va por Baja California”, en contra de Armando Ayala Robles,
Presidente Municipal del XXIIl Ayuntamiento de Ensenada y candidato al mismo cargo
en modalidad de eleccién consecutiva; partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México integrantes de la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja
California™: Fernando Escobedo; pagina de Facebook “Ensenada Sin Censura”; Rogelio
Castro Elias Morales, candidato independiente a la Presidencia Municipal de Ensenada
y Miguel Orea Santiago, candidato independiente a la primera regiduria del
Ayuntamiento de Ensenada, por presuntos actos que a su juicio constituyen violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

Lo anterior, dado que en fechas veintiséis, veintiocho y veintinueve de abril g
difundieron diversas publicaciones en paginas de la red social Facebook. N

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en

1. El retiro la propaganda denunciada,

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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2. Se ordene a los denunciados se abstengan de continuar realizando
expresiones de violencia politica y violencia politica en razén de género en
perjuicio.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/90/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion 1, inciso b), 57,
fraccion 1, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccién I, 6, numeral
1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccién Ill, numeral 2, fraccion I, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de radicacion de cuatro de mayo

Incorporacion legal de la solicitud de registro de la candidatura de Armando
Ayala Robles, al cargo de municipe por el Ayuntamiento de Ensenada, Baja

California.
 Incorporacién legal del Punto de acuerdo IEEBC-CG-PA64-2021 , por el qu

se resuelve las “SOLICITUDES DE REGISTRO DE REGISTRO D
PLANILLAS DE MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE ENSENADA Y
TIJUANA QUE POSTULA LA COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA
POR BAJA CALIFORNIA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA”.

e Incorporacién legal del Punto de acuerdo IEEBC-CG-PA63-2021, por el que
se resuelve las “SOLICITUDES DE REGISTRO DE PLANILLAS DE
MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE ENSENADA, MEXICALI,
TECATE, TIJUANA Y PLAYAS DE ROSARITO, QUE POSTULA LA
COALICION ALIANZA VA POR BAJA CALIFORNIA PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA”. AN

e Incorporacion legal de domicilio procesal sefialado por Armando Ayala:
Robles. RS
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« Diligencia de verificacion de memoria USB.

o Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

o Diligencia de verificacion de los hipervinculos de internet senalados en la
denuncia.

o Diligencia de verificacion del apartado de transparencia de diversas
direcciones electronicas

e Requerimiento de informacién a Facebook Inc. a fin de que proporcione la

informacion basica del suscriptor de diversas paginas de dicha red social.

Requerimiento de informacién a la Coordinacion de Partidos Politicos y

Financiamiento.

5. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. EI
seis de mayo, se admitio la denuncia presentada por Brenda Mendoza Kawanishi en
contra de Armando Ayala Robles, Presidente Municipal del XXIII Ayuntamiento de
Ensenada y candidato al mismo cargo en modalidad de eleccion consecutiva; partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México integrantes de la
Coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja California”; Fernando Escobedo; pagina de
Facebook “Ensenada Sin Censura”, Rogelio Castro Segovia, candidato independiente
a la Presidencia Municipal de Ensenada y Miguel Orea Santiago, candidato
independiente a la primera regiduria del Ayuntamiento de Ensenada , por la presunta
realizacion de actos que constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Por lo anterior mencionado, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

IV. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El siete de mayo, a través del
oficio IEEBC/UTCE/1607/2021, la Unidad remitié a la Comision de Quejas, el proyecto
de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las infracciones consistentes en violencia
politica contra las mujeres en razon de género, prevista en el articulo 337;81.8.-,'- dela
Ley Electoral. e RGE
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 27 parrafo 2, de la LGAMVLYV; 3, inciso k),
442, numeral 2, parrafo 2; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, incisos b); 463 Bis,
inciso e); 470, numeral 2, 471, parrafo 8, de la LGIPE; 33, 36, fraccion Ill, inciso a); 45,
fraccion VI; 337, ultimo parrafo, 359 fraccion II; 377, parrafo segundo, de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior y 7, numeral 1, fraccion Il;
numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
‘AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que la quejosa sefald que el veintiséis, veintioch
y veintinueve de abril, fueron difundidos un video y diversas publicaciones a través de
paginas de la red social Facebook denominadas “Armando Ayala Robles”, “Camfer
Fernando”, “RR Noticias Ensenada”, “Ensenada Sin Censura” y ‘Ensenada al dia”,
mismas, que a su juicio que tuvieron por objeto menoscabarla y demeritar su integridad,
e imagen publica como mujer candidata, en detrimento de sus derechos politico-
electorales con el propésito de afectar su derecho a ser votada.

CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION




Violencia Politica Contra Las Mujeres En Razén De Género

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitucion
Federal: 4, inciso j), de la Convencion de Belem Do Para; Il y il de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 20 Bis; 20 Ter, 27 parrafo
segundo, de la LGAMVLV; 3, parrafo 1, inciso k); 463 Bis, parrafo 1, inciso e), y 474
Bis, parrafo 1, de la LGIPE, asi como 3, fraccion XVIII; 337 Bis, 373 Bis, parrafo 1; 377
Bis, de la Ley Electoral; se advierte que la violencia politica contra las mujeres en razon
de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso Yy gjercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En este sentido, atendiendo a que la violencia politica contra las mujeres por razones
de género constituye un problema de orden publico, las autoridades estamos obligadas
a actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo cual se debe realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acces
a la justicia y el debido proceso.

No pasa desapercibido que debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
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definir si se trata o no de violencia de género Yy, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas. 2

De manera que, para identificar cudndo se esta en presencia de algin acto o conducta
que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una mujer por
razon de su género, es necesario que se actualicen los elementos siguientes?:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer,
i. Tiene wun impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXV/2018% de la Sala Superior de rubro
‘PROPAGANDA  POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE
ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE GENERO.”

“Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS

A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/201 6&tpoBusqueda=A&sWord= S0

® Tal como se estableci6 en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENEROQ: =
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” Consultable en el sitio’ web.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,politi -
ca,por,razon,de,genero
;. Consultable en el sitio . webiig,
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXV/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=ESTEREQ
TIPOS




Cabe destacar, que como lo determiné la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en los casos Rios® (parrafos 279 y 280) y Perozo® (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la CIDH aclaré que “no toda violacién de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de
la Convencion de Belém do Pard’. Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el
caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de
los hechos fueron por razones de género.

De ahi que, para la realizacion del analisis conducente se impone la obligacion de las
y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género que parte del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de la construcciéon que socioculturalmente
se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo, esto es, constituye una categoria analitica -concepto- que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales
y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional
mexicano y con ello se emitan las medidas conducentes para prevenir o subsanar
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente
~ de las mujeres.

En ese orden de ideas, la Primera Sala de la SCJN’ ha determinado que, el contenido
de la obligacién de juzgar con perspectiva de género, se resume en los puntos
siguientes:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de

5 Consultable en el sitio web
https://www.corteidh.or.crlcf!jurisprudenciafoicha_tecnica.cfm?nId_Ficha=256&lang=en

8 Consultable en el sitio web https:llwww.corteidh.or.cr/docsfcasos/articulosfseriec_1 95_esp.pdf

7 Tal criterio fue sostenido en la tesis aislada: 1a. XXV11/2017 (10a.), de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”, Localizable en: SCIN; 10a. Epoca;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XXVI/2017 (10a.); TA; Publicacién: viernes 10 de marzo de 2017:10:13 h
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violencia contra las mujeres, y se refuerza atin mas en el marco de contextos de
violencia contra éstas; v,

2) Metodologia: Se deben agotar los seis pasos siguientes?®:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género;

iif) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de
la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; Vi

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

8 La referida metodologia se encuentra prevista en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), déi‘i__t"ubird: ‘
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR'CON:
PERSPECTIVA DE GENERO.", L
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Aportadas por la parte denunciante

1. TECNICA. Consistente en el archivo video grafico que contiene el video a que
se hace aludido en los hechos tercero y cuarto del escrito de denuncia.

2. DOCUMENTAL. Consistente en la certificacion que realice la Oficialia Electoral
respecto de la existencia de los videos denunciados y de las notas periodisticas
aludidas en esta denuncia.

3. INSPECCION. Se solicita que en ejercicio de su facultad investigadora certifique
la existencia y contenido de diversas direcciones electronicas.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actua y que beneficie sus intereses.

5. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a
sus intereses.

De la investigacion

Acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC355/05-05-2021 elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto de la existencia y contenido de los hipervinculos de
internet sefalados en el escrito de denuncia, en la cual se hizo constar esencialmente
lo siguiente:

1.https://wsextbc.ebajaca!ifomia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/Obtener!magenDeSistema?sistem
aSolicitante=PeriodicoOficial/2019/0Octubre&nombreArchivo=Periodico-44-CXXVI-2019101 1-
INDICE.pdf&descargar=false, en el que adverti una pagina en blanco y la leyenda: “This XML file does
not appear to have any style information associated with it. The document tree is shown below.” y la
leyenda: “<Error> <Message>No HTTP resource was found that matches the request URI
'http://wsextbc.ebajacaﬁform’a.gob.mx/CdnBc/aprﬂmagenes/ObtenerlmagenDestrema ?sistemaSolicitan
te=PeriodicoOficial/2019/Octubre&nombreArchivo=Periodico-44-CXXVI-20191071-
INDICE.pdf&descargar=false,’. </Message> </Error>". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. https://www.facebook.com/ArmandoA yalaRobles/videos/286440899739422/, en la que adverti se
trata de un video publicado en pégina de Facebook, con duracién de 27:07 minutos, publicado con la
leyenda: "Armando Ayala Robles transmitié en vivo. 26 de abril a las 07:23 - @ #EnVivo | Entrevista de
radjo con Marco Flores y Fernando Escobedo en RR Noticias Ensenada / Fiesta Mexicana 97.9 FM.
#Ensenada #AAR2021 #CambioYBienestar #Seguiremos #VamosConTodo”. A efecto de verificar los
hechos denunciados, procedi a reproducir el video, del minuto 00:24:26 al 00:25:38, en el que constaté

el contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

—— R Imagen: Se observa a
dos personas del sexo
masculino, dentro de un
estudio radiofénico; la |
persona al fondo (1)
viste camisa blanca y
usa cubrebocas negro,
se aprecia es de tez
clara y tiene cabello
corto oscuro; la segunda
(2) persona visible, viste
camisa de cuadros roja,
tiene  cabello corto
negro, y usa cubrebocas
azul.

T e
1 b 17 Sgteommer

facebook ===

Audio

Voz (2): alcalde, el miércoles es el debate de alcaldes, ;vas a ir?

Voz (1): Mira lo que pasa es que nosotros nos hicimos una agenda, con mucho tiempo de anricipécidh;f s
tengo una invitacion de una maquiladora, son como 800 personas que me van a estar esperando ese |
dia, entonces yo tendria que decidir si dejo plantado a las personas para ir a un debate, y miraeresta | .
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cosa también hay que ser parejos, no hay que abusar tampoco, porque la mayoria de los que van a ir
al debate se hicieron conmigo, aprendieron conmigo.

Voz (2): Tres por lo menos ¢no?

Voz (1): Yo les decia este, como hacerle, mira hazle asi, no le hagas asado, este y se tomaban fotos
conmigo y todo, entonces es como si el maestro quisiera ir a debatir con los parvulitos, ;qué voy a ir
hacer yo ahi?, nadie de los que esta participando tienen la trayectoria, curriculo y conocimiento de lo
que yo estoy proponiendo, si fuera otra persona que no se hubiera hecho conmigo, trajera mas
curriculo, pues tal vez si...

3. https://www.facebook.com/ArmandoAyalaRobles/, en la que adverti se trata de una pagina de
Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de una
persona del sexo masculino, tez clara, cabello corto oscuro y complexién semi robusta, vistiendo camisa
blanca, y sobre un banner guinda divisé la leyenda: “1Cambio y Bienestar!”, debajo adverti la leyenda:
“Armando Ayala Robles. @ArmandoAyalaRobles”, asi como los apartados: “Inicio”, “Informacion’,
“Videos”, “Fotos”, “Eventos”, “Comunidad”, “Publicaciones”, “Crear una pagina”. En la parte superior
derecha constaté imagen con marco rectangular, en la que aparece la misma persona descrita
anteriormente, asi como la leyenda: “Armando Ayala. PRESIDENTE MUNICIPAL. jCambio y Bienestar!”,
y debajo un banner guinda con la leyenda: “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”, asi como los emblemas
de Morena, PT y PVEM. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en
el cuerpo de la presente acta.

B O Anecemlmanes a4 . ot

L6 -

1/ wen fazebook com, B b s O

Consa orniena owlifons  Conbacaba

facebook g

£ Armando
4 = (‘x Ayal a

Armando Ayala ﬁ.

Ro?les 2 v SIGAMOS HACIENDO m orena L“
i HISTORIA e

irfomazin
Videos
Fotos

Evertos

@ #ErViva [ Entregeita de radio con M
Comundad § f
Pubkcaciones i 7 3

4. https://fb.watch/5dEthhTL51/, en la que adverti se trata de un video publicado en pagina de
Facebook, con una duracién de 01:06:55, con la leyenda: “Feliz Lunes, estas son las #Noticias en
#Ensenada del 26 de Abril. Sigue nuestro #FacebookLive’, debajo observé imagen circular pequefia de
fondo blanco, a un costado de la leyenda: “RR Noticias Ensenada transmitié en vivo.

26 de abril a las 07:00 - Feliz Lunes, estas son las #Noticias en #Ensenada del 26 de Abril. Sigue nuestro
#FacebookLive”. A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir el video, del minuto
00:47:50 al 00:49:00, en el que constaté el contenido siguiente: ;

| No.| EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) | DESCRIPCION |
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1 e R ey : . P s Imagen: Se observa
fucelial a dos personas del
sexo masculino,
dentro de un estudio
radiofénico; la
persona al fondo (1)
viste camisa blanca y
usa cubrebocas
negro, se aprecia es
de tez clara y tiene
cabello corto oscuro;
la  segunda (2)
persona visible, viste
camisa de cuadros
roja, tiene cabello
corto negro, y usa
cubrebocas azul.

Audio
Voz (2): alcalde, el miércoles es el debate de alcaldes, ;vas a ir?

Voz (1): Mira lo que pasa es que nosotros nos hicimos una agenda, con mucho tiempo de anticipacion,
tengo una invitacién de una maquiladora, son como 800 personas que me van a estar esperando ese
dia, entonces yo tendria que decidir si dejo plantado a las personas para ir a un debate, y mira en esta
cosa también hay que ser parejos, no hay que abusar tampoco, porque la mayoria de los que van a ir
al debate se hicieron conmigo, aprendieron conmigo.

Voz (2): Tres por lo menos ¢;no?

Voz (1): Yo les decia este, como hacerle, mira hazle asi, no le hagas asado, este y se tomaban fotos
conmigo y todo, entonces es como si el maestro quisiera ir a debatir con los parvulitos, ;qué voy a ir
hacer yo ahi?, nadie de los que esta participando tienen la trayectoria, curriculo y conocimiento de lo
que yo estoy proponiendo, si fuera otra persona que no se hubiera hecho conmigo, trajera mas
curriculo, pues tal vez si. ..

5. https://www.facebook.com/EnsenadaSinCensura/, al ingresar a la liga, adverti se trata de una
pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular en
la que se aprecia un fondo blanco con la leyenda: “SIN CENSURA. LA VERDAD, AUNQUE DUELA”,
inserta a modo de logo en letras rosas y negras. Debajo constaté la leyenda: “Ensenada Sin Censura.
@EnsenadaSinCensura”, asi como los apartados: “Inicio”, “Informacién”, “Videos”, “Fotos”. “Eventos”
‘Comunidad”, "Publicaciones”, “Crear una pégina”. En la parte superior derecha constaté imagen con
marco rectangular de fondo negro y la leyenda: “SIN CENSURA. LA VERDAD, AUNQUE DUELA", inserta
a modo de logo en letras rosas y blancas. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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6. https://www.facebook,com/‘l‘00050963659064/posts/319587789750007/?d=n, en el que adverti se
trata de una imagen publicada en Facebook, publicada en la cuenta: “Mike Orea. 29 de abril a las 09:38”
y la descripcion: “Lo que se topa en redes uno . SERA NETA? Fueron edecanes de SEMPRA ENERGY,
la transnacional energética que corrompid al sector econémico y politico ensenadense para avalar una
consulta fraudulenta que costé més 200 millones en sobornos. Fueron financiadas en campana por
ECOTERRA, la que por casualidad resulté beneficiada con el millonario contrato de renta de camiones
de basura. Endeudando al municipio. Aprobaron un presupuesto para Ensenada lesivo para el ciudadano,
con aumento de impuestos y sosteniendo el DAP (Impuesto al alumbrado publico) que hasta en dénde
ni alumbrado publico hay se cobra. Checa tu recibo de CFEmpusieron con su voto a los distintos
Directores de Seguridad Publica en esta administracion y ahora se quejan del desastre historico en
inseguridad. Hace unos meses llegaron al poder con los votos de morena y el verde pero ahora se dicen
de oposicién criticando al gobierno actual pero sostienen en la némina a sus equipos de camparia en la
direccién de Desarrollo Urbano, en Ecologia y otras dependencias. Y lo seguimos manteniendo con
nuestros impuestos. QUE NO TE ENGANEN, LA VERDADERA FUERZA ROSA... ES INDEPENDIENTE!
LEVANTATE! #Votalndependiente”. En laimagen mencionada observé a tres figuras animadas, con forma
de cuerpo de personas vestidas con camisa blanca y corbata negra y pantalén negro, con cabezas de
personas reales; la figura del centro contiene una cabeza de tez clara, cejas pobladas, cabello oscuro
corto y sonriendo, quien se muestra como titiritero con las dos figuras que se encuentran a su lado, las
cuales tienen cabezas de personas del sexo femenino; la del lado izquierdo, de tez clara, cabello rubio y
rostro ovalado, parada sobre un recuadro rosa con la leyenda: “FUERZA DE MEXICO”, al otro extremo
constaté una cabeza de tez morena, cabello largo castafio, parada sobre un recuadro con fondo blanco
y la leyenda: “VA X BC”. En la parte superior divisé la leyenda: “Las que dicen que no trabajan para

ayala”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpgde a\la
presente acta.
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7. https://www.facebook.com/100000657380712/posts/420145625321 9579/7d=n, al ingresar a la liga
adverti se trata de una imagen publicada en Facebook, con la le yenda: “Camfer Fernando e

26 de abril a las 08:26", a un costado de una imagen circular pequefia en la que se aprecia a una persona .
del sexo masculino, de tez morena, cabello corto oscuro y de lentes, vistiendo un chaleco ‘negro,
asimismo se lee la descripcién siguiente: “QUE LE DAN FLOJERITA...Dice el alcalde ARMANDO AYALA
que NO IRA AL DEBATE de este miércoles, por dos cosas, PRIMERO, ya tiene un compromiso e 1 Una,
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de las maquiladoras. SEGUNDO, No le ve sentido debatir con sus EX EMPLEADOQOS, "Para qué si
muchos de ellos yo nos ensené, ni hacer un acta sabian, es como poner a debatir al maestro con alumnos
de parvulitos”. No habiendo més que hacer constar, sé levanta la presente acta, siendo las doce horas
de la fecha de su inicio, constando la misma en tres fojas Gtiles escritas por ambos lados, firmando de
conformidad al margen y al calce de quien en ella intervino”. En la imagen publicada observé al centro a
una persona del sexo masculino, de tez clara, cabello corto oscuro, vistiendo camisa blanca y usando
cubrebocas negro, alzando su brazo izquierdo hacia arriba, rodeado de un grupo de indistintas personas
con chaleco guinda y con banderas blancas con la leyenda: “morena”. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B O Oreiesece-Guiite x4 o

0 < www fazesookcom 5 posts 42014 1 i LI le ey

8. https://www.facebook.com/Rockstarens, al ingresar, adverti se trata de un perfil en Facebook con
el nombre: "Camfer Fernando. Periodista con Doctorado en SARCASMO y HUMOR NEGRO (No apto
para sensibles)”, observé en la parte superior una imagen de marco rectangular en al que aparecen dos
personas del sexo masculino, y la leyenda: “RADIO RESULTADOS. RR NOTICIAS ENSENADA. 97.9
FM Lunes a viernes. 7:00 AM — 8:00 AM”, debajo constaté imagen con marco circular en la que aparece
una persona del sexo masculino de tez morena, complexién semi robusta, cabello corto oscuro, de lentes
y vistiendo un chaleco negro. Mas abajo adverti los apartados: “Amigos”, “Fotos”, "Videos”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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@m.wm‘ 14503

RR NOTICIAS

ENSENADA

97.9 FM

T.646 17839 79
0644 255 47 38

Camfer Fernando

Periodista con Do

Amigos  Fotos  Videos

Informacion
Empleo

W No hay lugares de trabajo para mostrar

Universidad

72 No hay escuelas pars mostrar

Escuela secundaria

9. https://www.facebook.com/100000657380712/posts/4207963102568894/?d=n, en la que adverti

107200 en SARCASMO y HUMOR NEGRO (No apte para sensibles)

Otras persenas con el nombre
Camfer Fernando

@ Camile Femando Leon Reyes

@ Fernande Camfer

se frata de tres fotos publicadas en perfil de Facebook (perfil verificado en el numeral anterior) con la
leyenda: “Camfer Fernando. 28 de abril a las 14:05 - Yo por eso, neta, no me tomo fotos con candidatos,
porque luego uno sale a criticarlos y queda como MENSO. Salvo CARMEN, a las demés casi los agarraba
de la mano para escribir los oficios. MORALEJA: si va andar en la grilla, no se tome fotos con los
patrones, luego se ven ridiculos.” En la primera imagen se observa a una persona del sexo masculino,

de tez clara, cabello corto oscuro, usando una ¢
costado de una persona del sexo femenino, de
castafio, usando una careta y vistiendo un abrig
“Armando” y al fondo la leyenda: “ENSENADA

areta, y vistiendo una chaqueta negra, parado a un
tez morena, complexién semi robusta, cabello largo
0 negro, se advierte por encima la leyenda inserta:
...l AYUNTAMIENTO ...COMPROMISO ES DE..."

inserta sobre una pared guinda. En la segunda imagen se muestra a la persona del sexo masculino
descrita anteriormente, vistiendo camisa blanca y gorra del mismo color parado a un costado de una
persona del sexo femenino, de tez clara, con camisa blanca Y gorra verde, ambos tomados de la mano
y alzando el brazo hacia arriba; en la tercera imagen se observa a la misma persona del sexo masculino,
vestido con traje azul, a un costado de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello rubio, con
lentes, y vistiendo un abrigo rosa y blusa negra. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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10. https://www.facebook.com/1'85929688788037/posts/776612563053077/?d=n, en la que adverti
se trata de dos imégenes publicadas en pagina de Facebook, con la leyenda: “Ensenada Sin Censura.
28 de abril a las 12:36 - #ENSENADA || CANDIDATA DE LA ALIANZA PRI/PAN/PRD RESULTA QUE SI
ES EMPLEADA ARMANDO AYALA. Resulta no ser mentira cuando Armando Ayala se refiere a I@s
otr@s candidatos como sus empleados. Aqui vemos a la candidata de la alianza muy muy contenta con
su patrén. Brenda es empleada del Ayuntamiento hasta un dia antes de iniciar la etapa de los 90 dias
previos a la eleccion... sin duda los PRIANISTAS como siempre déndole atole con el dedo a los
ensenadences. T( qué opinas..?” En la primera imagen se observa en la parte superior la leyenda:
“Brenda Mendoza. Ago. 25, 2020. Orgullosa de ser parte del XXIII Ayuntamiento de Ensenada!!”, debajo
divisé fotografia de una persona del sexo masculino, de tez clara, cejas pobladas y cabello corto oscuro,
asf como la leyenda: “Ubica encuesta a Armando Ayala entre los alcaldes mejor evaluados del Pais”. En
la segunda imagen constaté a dos personas, del lado izquierdo, una persona del sexo femenino, de tez
morena clara, cabello largo castario, labios rojos, cejas oscuras pobladas, con un arete dorado, y del lado
derecho una persona del sexo masculino, de tez clara, cabello corto oscuro, nariz ancha, cejas pobladas,
vistiendo camisa blanca. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en
el cuerpo de la presente acta.
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11. https://www.facebook.com/RadioResultadosEnsenada/, al ingresar a la liga, adverti se trata de
una pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular
de fondo blanco y la leyenda: “RR NOTICIAS ENSENADA’, y un logo de un auricular. Debajo divisé la
leyenda: "RR Noticias Ensenada. @RadioResultadosEnsenada”, asi como los apartados: “Inicio”,
“Informacién”, “Videos”, “Fotos”, “Eventos”, “Comunidad”, “Publicaciones’, “Crear una pagina”. En la parte
Superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la que aparecen dos personas del sexo
masculino, una de tez clara, cabello corto negro, de lentes y con barba pronunciada, vistiendo chamarra
negra, y la otra de tez clara, estatura méas baja, cabello corto oscuro, de lentes y vistiendo una chamarra
negra, del mismo modo percaté la leyenda: “RADIO RESULTADOS. RR NOTICIAS ENSENADA. 97.9
FM Lunes a viernes. 7:00 AM — 8:00 AM”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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13. https://www.facebook,com/ensenadaaidia.net/posts/1355466384826210, en la que adverti se
trata de dos imagenes publicadas en pagina de Facebook, con la leyenda: “Ensenada al dia. 28 de abril
alas 12:57 - #ENSENADA || CANDIDATA DEL #PRI #PAN #PRD RESULTA QUE SI ES EMPLEADA
ARMANDO AYALA. Resulta no ser mentira cuando Armando Ayala se refiere a I@s otr@s candidatos
como sus empleados. Aqui vemos a la candidata BRENDA MENDOZA de la alianza muy muy contenta
con su patrén. Brenda es empleada del Ayuntamiento hasta un dia antes de iniciar la etapa de los 90
dias previos a la eleccion... sin duda los PRIANISTAS como siempre déndole atole con el dedo a los
ensenadences.’. en cuanto a las imégenes publicadas adverti se trata de las mismas imagenes descritas
en el numeral 10 de la presente acta, con la excepcion de que en la segunda imagen se aprecia una
tercera persona, del sexo femenino, de tez morena clara y cabello largo castano, vistiendo un saco rojo.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC356/05-05-2021 elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto de las i imagenes contenidas en el escrito de denuncia,
en la cual se hizo constar esencialmente lo siguiente:

No.

IMAGEN

DESCRIPCION

1

Que Nos plabque @ Qué s e, Ver rmas

Observé una captura de pantalla en
la que en la parte superior de la
captura divisé a dos personas de
sexo masculino que por calidad de
imagen no se puede describir la
media filiacién de estas. Debajo de
lo antes descrito aprecié las
leyendas  siguientes: “Armando
Ayala Robles”, “Segurf’ ”#En Vivo |
Entrevista con radio con..

Observé una captura de pantalla en
la que en la parte superior de Ia
captura  divisé las leyendas
siguientes: “RR Noticias Ensenada”,
“5 dias”, "Feliz Lunes, estas son las
#Noticias en #Ensenada del 26 de
abril. Sigue nuestro
#FacebookLive”. Debajo de lo antes
descrito divisé a cuafro personas de
sexo masculino que por calidad de
imagen no se puede describir su
media filiacién.

»  TELCEL = w2z -

@ Camter Fernando

QUE LE DAN FIOJMRITA

Dice of alcakie ARPAANDO AYALA Que MO IRA AL
DEBATE de esle mércoles, Dor 0o% cO=as
PRIMERO. ya tene wun CoOmpDromiso en uns de las
maguidadoras

SEGUNDO, Mo ke v Sentico oebalv con sus X

EMPLEADOS, “Para qué = muchos de elios Yo MOoSs

ENSENE. rm Dacer UN aCla SADiaN, £ COMO poner &
dedate a1 Mawrsiro con akumnos de parvukiios”

Observé una captura de pantalla en
la que en la parte superior de la
captura  divisé las  leyendas
siguientes: “"Camfer Fernando”, “5
dias”, "QUE LE DAN FLOJERITA...”,
“Dice el alcalde ARMANDO AYALA
que NO IRA AL DEBATE de este
miércoles, por dos cosas, PRIMERO,
lva tiene un compromiso en unas de
las maquiladoras. SEGUNDO, No le
ve sentido debatir con sus EX
EMPLEADOS, “Para qué si muchos
de ellos yo nos enserié, ni hacer un
acla sabian, es como poner a debatir

descrito  divisé a un grupo de

al maestro con los alumnos-ide-| .
parvulitos”. Debajo de lo antes et ®




No.

IMAGEN

DESCRIPCION

personas que por calidad de imagen
no se puede describir su media
filiacion.

Publicacion de Fernando

Satvo CARM
mano para ¢
MORALEJA: Si va an
totos con las

-0 A

Sy

FNSENADA

‘#;u AYUNTAMIFZ="

s
-
- Armando Ayala

Observé una captura de pantalla en
la que en la parte superior de la
captura divisé las leyendas
siguientes: “Camfer Fernando”, “3
dias”, “Yo por eso, neta, no me tomo
fotos con candidatos, porque luego
uno sale a criticarlos y queda como
MENSQ. Salvo CARMEN, a las
demés casi los agarraba de la mano
para escribir los oficios.
MORALEJA: si va andar en la grilla,
no se tome fotos con los patrones,
luego se ven ridiculos”. Debajo de lo
antes descrito divisé una imagen en
la que se observan dos personas
una de sexo masculino, tez morena,
cabello corto color castano oscuro,
cejas pobladas, labios delgados y
otra del sexo femenino, cabello
castafio oscuro al hombro cejas
pobladas tez morena clara, nariz
afilada y labios de tamario mediano.

fmeseds 3o Consirs

Observé una captura de pantalla en

la que en la parte superior de la

captura
siguientes:

divisé las leyendas
“#ENSENADA I

~|{CANDIDATA DE LA ALIANZA...

Ensenada Sin Censura | Facebook”,
“Ensenada sin Censura’,
“#ENSENADA || CANDIDATA DE LA
ALIANZA PRI/PAN/PRD RESULTA
QUE S| ES EMPLEADA ARMANDO
AYALA.” “Resulta no ser mentira
cuando Armando Ayala se refiere a
I@s otr@s candidatos como sus
empleados. Aqui vemos a la
candidata de la alianza muy muy
contenta con su patrén”, “Brenda es
empleada del Ayuntamiento hasta un
dia antes de iniciar la etapa de los 90
dias previos a la eleccién... sin duda
los PRIANISTAS como siempre
dandole atole con el dedo los
ensenadences”, ‘tu qué opinasé"...

AN
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6

Las que dicen que no

trabajan para ayala

P
4

Cw s

{1
|

n
Bt

Observé una captura de pantalla en
a que en la parte izquierda de Ia
captura  divisé las leyendas
siguientes: “"Mike Orea”, “29 de abril a
as 09:38", “Lo que se topa en redes
uno ;SERA NETA?"  “Fueron
edecanes de SEMPRA ENERGY, la
transicional energélica que
corrompié al sector econémico y
politico ensenadense para avalar una
consulta fraudulenta que costé mas
200 millones en sobornos”, “Fueron
financiadas en campafa por
ECOTERRA la que por casualidad
resulto beneficiada con el millonario
contrato de renta de camiones de
basura Endeudando al municipio”,
‘Aprobaron un presupuesto para
Ensenada lesivo para el ciudadano.
Con aumento de impuestos y
sosteniendo el DAP (impuesto al
alumbrado publico) que hasta en
donde ni el alumbrado publico hay se
cobra. Checa tu recibo de CFE”,
‘Impusieron con su voto a los
distintos Directores de Seguridad
Publica en esta administracién y
ahora se quejan del desastre
historico en inseguridad”, “Hace unos
meses llegaron al poder con los votos
de morena y el verde, pero ahora se
dicen de oposicién criticando al
gobierno actual, pero sostienen en la
némina a sus equipos de campana
en la direccién de Desarrollo Urbano,
en Ecologia y otras dependencias. Y
lo seguimos manteniendo con
nuestros impuestos”, “QUE NO TE
ENGANEN, LA  VERDADERA
FUERZA ROSA ES
INDEPENDIENTE”, “iLEVANTATE!",
“#Votalndependiente”. En la imagen
mencionada observé a tres figuras
animadas, con forma de cuerpo de
personas vestidas con camisa blanca
ly corbata negra y pantalén negro, con
cabezas de personas reales; la figura
del centro contiene una cabeza dé |
tez clara, cejas pobladas, cabeﬂo
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No. IMAGEN DESCRIPCION

muestra como titiritero con las dos
figuras que se encuentran a su lado,
las cuales tienen cabezas de
personas del sexo femenino; la del
ado izquierdo, de tez clara, cabello
rubio y rostro ovalado, parada sobre
un recuadro rosa con la leyenda:
“FUERZA DE MEXICO", al otro
extremo constaté una cabeza de tez
morena, cabello largo castaro,
parada sobre un recuadro con fondo
blanco y la leyenda: “VA X BC".
@ Observé una captura de pantalla en
la que en la parte superior de la
captura  divisé las  leyendas
siguientes: “HENSENADA Il
CANDIDATA DE LA ALIANZA...
Ensenada Sin Censura | Facebook”,
“Ensenada sin Censura’,
“#ENSENADA || CANDIDATA DE LA
ALIANZA PRI/PAN/PRD RESULTA
QUE SI ES EMPLEADA ARMANDO
AYALA.” “Resulta no ser mentira
cuando Armando Ayala se refiere a
i@s otr@s candidatos como Ssus
, empleados. Aqui vemos a la
s , candidata de la alianza muy muy
contenta con su patrén”, “Brenda es
empleada del Ayuntamiento hasta un
dia antes de iniciar la etapa de los 90
dias previos a la eleccién... sin duda
os PRIANISTAS como siempre
dandole atole con el dedo a los
ensenadences”, "tu qué opinas.?”...

Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC360/06-05-2021 elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto del contenido de la memoria USB, en la cual se hizo
constar en lo que interesa, lo siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION
1 Se observa una imagen
animada de iete
personas del X0
femenino. \

N
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2

Se-Tnsanads do - witscis bo Daja-Coliornia,
Amance Apsls Roblec |, reakrd L
Sguectererabriaione

1

“ie-mareric de los-que von-a-4-sl.

ebate s hickren  renmigs, .
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#rve, rome- hacerie, mire hazhe -

na-le-hages. 61040y un-temmaben-

Jutas.conmige. tode, emiemces-es

corme- 3wl msestre usione . 1

drbatic con fos paradnos, gt vore-

i Aocer o @A, nadr- du- bos gu -

et M-l roywsivsie Actival Vg

Enseguida, se observa la
grabacién de un archivo
Word el cual se esta
editando, y consiste en el
escrito de denuncia.

ASooandian.

Acto seguido, se observa
que se abre un navegador
de internet y se inserta un
URL.

Al abrir el URL, se
observa una péagina de
Facebook, en la cual se
reproduce un video, el
cual se advierte es el
mismo que se describe en
el numeral 2 del acta
IEEBC/SE/OE/AC355/05-
05-2021. El cual se anexa
a la presente acta.
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

ol S Imagen: Se
observa a dos
personas del sexo
masculino, dentro
de un  estudio
radiofonico; la
persona al fondo (1)
viste camisa blanca
y usa cubrebocas
negro, se aprecia es
de tez clara y tiene
e 70 cabello corto
oscuro; la segunda
(2) persona visible,
viste camisa de
cuadros roja, tiene
cabello corto negro,
y usa cubrebocas
azul.

Audio
Voz (2): alcalde, el miércoles es el debate de alcaldes, jvas a ir?

Voz (1): Mira lo que pasa es que nosotros nos hicimos una agenda, con mucho tiempo de anticipacion,
tengo una invitacion de una magquiladora, son como 800 personas que me van a estar esperando ese
dia, entonces yo tendria que decidir si dejo plantado a las personas para ir a un debate, y mira en esta
cosa también hay que ser parejos, no hay que abusar tampoco, porque la mayoria de los que van a ir
al debate se hicieron conmigo, aprendieron conmigo.

Voz (2): Tres por lo menos ¢,no?

Voz (1): Yo les decia este, como hacerle, mira hazle asi, no le hagas asado, este y se tomaban fotos
conmigo y todo, entonces es como si el maestro quisiera ir a debatir con los parvulitos, iqué voy air
hacer yo ahi?, nadie de los que esta participando tienen la trayectoria, curriculo y conocimiento de lo
que yo estoy proponiendo, si fuera otra persona queé no s€ hubiera hecho conmigo, trajera mas

curriculo, pues tal vez si...
(
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DESCRIPCION

Se observa una imagen
animada de siete
personas del  sexo
femenino.

Enseguida, se observa la
pantalla de inicio de un
equipo de cémputo.

Acto seguido, se observa
una pagina de Facebook,
en la que se reproduce un
video, el cual se advierte
es el mismo descrito en el
numeral 4 del acta
IEEBC/SE/OE/AC355/05-
05-2021. El cual se anexa
a la presente acta.

N




No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

1 B T S i s imagen: Se
otk E: observa del lado

] T izquierdo, al fondo
a una persona
frente a una laptop,
la cual se aprecia
viste una camisa
negra y usa
cubrebocas azul, a
un costado de una
segunda persona
(2) del sexo
masculino la cual
viste una camisa de
cuadros roja; al
costado derecho se
aprecia una tercera
(1) persona vestida
con camisa blanca
y usando
cubrebocas negro,
todas en lo que
parece  ser un
estudio radiofénico.

(Las personas
sefialadas como (1)
y (2) hacen el uso
de la voz)

Audio
Voz (2): alcalde, el miércoles es el debate de alcaldes, ;vas a ir?

Voz (1): Mira lo que pasa es que nosotros nos hicimos una agenda, con mucho tiempo de anticipacion,
tengo una invitacién de una maquiladora, son como 800 personas que me van a estar esperando e
dia, entonces yo tendria que decidir si dejo plantado a las personas para ir a un debate, y mira en s
cosa también hay que ser parejos, no hay que abusar tampoco, porque la mayoria de los que van a |
al debate se hicieron conmigo, aprendieron conmigo.

Voz (2): Tres por lo menos ;no?

Voz (1): Yo les decia este, como hacerle, mira hazle asi, no le hagas asado, este y se tomaban fotos
conmigo y todo, entonces es como si el maestro quisiera ir a debatir con los parvulitos, ¢qué voy a ir
hacer yo ahi?, nadie de los que esta participando tienen la trayectoria, curriculo y conocimiento de lo
que yo estoy proponiendo, si fuera otra persona que no se hubiera hecho conmigo, trajera mas
curriculo, pues tal vez si...
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DESCRIPCION

Se observa una imagen animada
de siete personas del sexo
femenino.

SR A v
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o G iyt e e

Enseguida se observa un
documento Word editable, el cual
corresponde  al escrito de
denuncia.

Acto seguido, se observa una
pagina de Facebook, la cual
corresponde a una publicacién d

una imagen con la leyenda:

“Camfer Fernando. 26 de abril a las
08:26", a un costado de una
imagen circular pequena en la que
se aprecia a una persona del sexo
masculino, de tez morena, cabello
corto oscuro y de lentes, vistiendo
un chaleco negro, asimismo se lee
la descripcién siguiente: “QUE LE
DAN FLOJERITA...Dice el alcalde
ARMANDO AYALA que NO IRA AL
DEBATE de este miércoles, por
dos cosas, PRIMERO, ya tiene un
compromiso en una de las
maquiladoras. SEGUNDO, No le
ve sentido debatir con sus EX
EMPLEADOQS, ‘"Para qué. .si
muchos de ellos yo nos ensers, ni|:
hacer un acta sabian, ‘es como | :
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No.

EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

poner a debatir al maestro con
alumnos de parvulitos”. No
habiendo mas que hacer constar,
se levanta la presente acta, siendo
las doce horas de la fecha de su
inicio, constando la misma en tres
fojas utiles escritas por ambos
lados, firmando de conformidad al
margen y al calce de quien en ella
intervino”, En la imagen publicada
observé al centro a una persona
del sexo masculino, de tez clara,
cabello corto oscuro, vistiendo
camisa blanca y  usando
cubrebocas negro, alzando su
brazo izquierdo hacia arriba,
rodeado de un grupo de indistintas
personas con chaleco guinda y con
banderas blancas con la leyenda:
“morena”.

4 Ep—— ' Posteriormente se observa de
i of i e nueva cuenta el archivo Word
editable, correspondiente  al
escrito de denuncia.
:-M\e:.;— - - Facebach
:-:-:--wuu.-wa‘vl-hm . T - .
ittt et G ekl
e e e
por Amands  Agale Robles, putleasckn
ewitade desde sb perlit ohoal v Confer
el
5 Enseguida se abre un navegador

FNSENAD

i)

de internet, con pégina de
Facebook, en la que se observa
fa leyenda: “Camfer Fernando. 28
de abril a las 14:05 - Yo por eso,
neta, no me fomo fotos con
candidatos, porque luego uno
sale a criticarlos y queda como
MENSO. Salvo CARMEN, a las
demas casi los agarraba de la
mano para escribir los oficios.
MORALEJA: si va andar en la
grilla, no se tome fotos con los
patrones, luego se ven ridiculos.”
En la primera imagen se observa
a una persona del sexo
masculino, de tez clara, cabello
corto oscuro, usando una careta,
y vistiendo una chaqueta negra,
parado a un costado de una °
persona del sexo femenino, de
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e S tez morena, complexion semi

« ] 3 o % 3 -

robusta, cabello largo castario,
usando una careta y vistiendo un
abrigo negro, se advierte por
encima la leyenda inserta:
‘Armando” y al fondo la leyenda:
‘ENSENADA il
AYUNTAMIENTO
...COMPROMISO ES DE.."
inserta sobre una pared guinda.
En la segunda imagen se

PRt muestra a la persona del sexo
masculino descrita
anteriormente, vistiendo camisa
blanca y gorra del mismo color
parado a un costado de una
persona del sexo femenino, de
tez clara, con camisa blanca y
gorra verde, ambos tomados de
la mano y alzando el brazo hacia
arriba; en la tercera imagen se
observa a la misma persona del
sexo masculino, vestido con traje
azul, a un costado de una
persona del sexo femenino, de
tez clara, cabello rubio, con
lentes, y vistiendo un abrigo rosa
y blusa negra
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION
6 o BN v - Acto seguido, se muestra una
% pagina de Facebook,
BEDEDOOK ST SUBCRIRSS S correspondiente a una

> ;a;kquu utcuﬂ que no
trabajan para ayala

publicacién de Facebook en la
cuenta: “Mike Orea. 29 de abril a
las 09:38” y la descripcién: “Lo
que se topa en redes uno ; SERA
NETA? Fueron edecanes de
SEMPRA ENERGY, la
transnacional energética que
corrompioé al sector econémico y
politico ensenadense para avalar
una consulta fraudulenta que
costé mas 200 millones en
sobornos. Fueron financiadas en
campana por ECOTERRA, la que
por casualidad resulté
beneficiada con el millonario
contrato de renta de camiones de

basura. Endeudando al
municipio. Aprobaron un
presupuesto para Ensenada

lesivo para el ciudadano, con
aumento de impuestos y
sosteniendo el DAP (Impuesto al
alumbrado publico) que hasta en
donde ni alumbrado publico hay
se cobra. Checa tu recibo de
CFEmpusieron con su voto a los
distintos Directores de Seguridad
Publica en esta administracion y
ahora se quejan del desastre
histérico en inseguridad. Hace
unos meses llegaron al poder con
los votos de morena y el verde
pero ahora se dicen de oposicion
criticando al gobierno actual pero
sostienen en la némina a sus
equipos de campafia en \a
direccién de Desarrollo Urban

en Ecologia y otras
dependencias. Y lo seguimos
manteniendo  con  nuestros
impuestos. jQUE NO TE
ENGANEN, LA VERDADERA
FUERZA ROSA... ES
INDEPENDIENTE! LEVANTATE!
#Votalndependiente”. En Ia
imagen mencionada observé a
tres figuras animadas, con forma
de cuerpo de personas vestidas

con camisa blanca y corbata .
negra y pantalén negro,“‘con |
cabezas de personas reales; la | =
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No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

figura del centro contiene una
cabeza de tez clara, cejas
pobladas, cabello oscuro corto y
sonriendo, quien se muestra
como titiritero con las dos figuras
que se encuentran a su lado, las
cuales tienen cabezas de
personas del sexo femenino; la
del lado izquierdo, de tez clara,
cabello rubio y rostro ovalado,
parada sobre un recuadro rosa
con la leyenda: “FUERZA DE
MEXICO”, al otro extremo
constaté una cabeza de fez
morena, cabello largo castario,
parada sobre un recuadro con
fondo blanco y la leyenda: “VA X
BC”. En la parte superior divisé la
leyenda: “Las que dicen que no
trabajan para ayala”.

Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC361/06-05-2021 elaborada por la Oficialia
Electoral de la Unidad, respecto del apartado de transparencia de diversas paginas de
la red social Facebook, en la cual se hizo constar en lo que interesa, lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/ArmandoAyalaRobles/, en la qQue adverti se trata de una péagina d

Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de un

persona del sexo masculino, tez clara, cabello corto oscuro ¥ complexién semi robusta, vistiendo camisa
blanca, y sobre un banner guinda divisé la leyenda: “jCambio y Bienestar!”, debajo adverti Ia leyenda:
‘Armando Ayala Robles. @ArmandoAyalaRobles”. asi como los apartados: “Inicio”, “Informacién”,
“Videos®, “Fotos”, “Eventos”, “Comunidad”, “Publicaciones”, “Crear una pagina®”. En la parte superior
derecha constaté imagen con marco rectangular, en la que aparece la misma persona descrita
anteriormente, asi como la leyenda: “Armando Ayala. PRESIDENTE MUNICIPAL. jCambio y Bienestar!”,
y debajo un banner guinda con la leyenda: “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA *, asf como los emblemas
de Morena, PT y PVEM. Al ingresar al apartado de transparencia adverti el contenido siguiente: En la
parte superior observé la misma imagen circular descrita anteriormente, a un costado divisé la leyenda:
“Armando Ayala Robles @ArmandoAyalaRobles. 88.311 Me gusta. Figura Puablica”. En la parte superior
derecha adverti dos recuadros con lo siguiente: “Transparencia de Ia pagina. Ver més. Pagina creada el
13 oct 2015. Se cambié el nombre de la pégina 1 vez. Pais/regién principal de las personas que
administran esta pagina: Mexico (8)”, y “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica 4 ago 2020 - 3 may 2021. México. $54,687. Ver detalles del gasto.” Mgs abajo:
constaté la leyenda: "Anuncios de Armando Ayala Robles ~100 resultados’, asi como el apartado: “Filtrar. 3
por: Activos e inactivos. Plataformas. Impresiones por fecha. Palabra clave” Desplazando la pagina hacia | .
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abajo observé la leyenda: “Publicados en mayo de 2021” asi como los anuncios publicados en la pagina,
los cuales se insertan a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. https://www.facebook.com/Rockstarens, al ingresar, adverti se trata de un perfil en Facebook con
el nombre: “Camfer Fernando. Periodista con Doctorado en SARCASMO y HUMOR NEGRO (No apto
para sensibles)”, observé en la parte superior una imagen de marco rectangular en al que aparecen dos
personas del sexo masculino, y la leyenda: “RADIO RESULTADOS. RR NOTICIAS ENSENADA. 97.9
FM Lunes a viernes. 7:00 AM — 8:00 AM”, debajo constaté imagen con marco circular en la que aparece
una persona del sexo masculino de tez morena, complexién semi robusta, cabello corto oscuro, de lentes
y vistiendo un chaleco negro. Mas abajo adverti los apartados: "Amigos”, “Fotos”, “Videos”. Al seguir
verificando la pagina adverti que no contiene apartado de transparencia. Lo anterior descrito se inserta
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. https://www.facebook.com/EnsenadaSinCensura/, al ingresar a la liga, adverti se trata de una
pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular en
la que se aprecia un fondo blanco con la leyenda: “SIN CENSURA. LA VERDAD, AUNQUE DUELA”,
inserta a modo de logo en letras rosas y negras. Debajo constaté la leyenda: “Ensenada Sin Censura.
@EnsenadaSinCensura”, asi como los apartados: “Inicio”, “Informacién”, “Videos”, “Fotos” “Eventos”,
“Comunidad”, “Publicaciones”, “Crear una pagina”. En la parte superior derecha constaté imagen con
marco rectangular de fondo negro y la leyenda: “SIN CENSURA. LA VERDAD, AUNQUE DUELA ", inserta
a modo de logo en letras rosas y blancas. Al ingresar al apartado de transparencia de la péagina, observé
dos recuadros de los cuales se desprende el texto siguiente: “Transparencia de la pégina. Ver mas’,
‘Pégina creada el 11 jun 2018”, “Se cambié el nombre de la pagina 2 veces”, “Pais/regién principal de
las personas que administran esta pégina: Mexico (12)”, y “Gasto total de la pagina en anuncios sobfe
femas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 2 may 2021. México. $217. Ver detalles del gast
Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica”, “7 dias * 26 de ab
- 2 may 2021. México”, “$0”. Debajo advertf la leyenda: “Anuncios de Ensenada Sin Censura

~6 resultados”. Desplazando la pégina hacia abajo constaté todos los anuncios pagados por la pagina
los cuales concluyen en anuncios del mes de febrero. Lo anterior descrito se inserta @ modo de captura

de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acla.
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4. https://www.facebook.com/Orealndependiente, en el que adverti se trata de una pagina de
Facebook, en la que observé la leyenda: “Esta pagina no esta disponible. Es posible que el enlace que
seleccionaste esté dafiado o que se haya eliminado la pagina.” Debajo adverti un icono de una mano
con el dedo pulgar levantado con una venda. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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5. https:/fwww. facebook.com/RadioResultadosEnsenada/, al ingresar a la liga, adverti se trata de una
pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular de
fondo blanco y la leyenda: “RR NOTICIAS ENSENADA” y un logo de un auricular. Debajo divisé Ia
leyenda: "RR Noticias Ensenada. @RadioResultadosEnsenada”, asi como los apartados. “Inicio”,
“Informacion’, “Videos”, “Fotos”, “Eventos”, “Comunidad’, “Publicaciones”, “Crear una pagina”. En la parte
superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la que aparecen dos personas del sexo
masculino, una de tez clara, cabello corto negro, de lentes ¥ con barba pronunciada, vistiendo chamarr.
negra, y la otra de tez clara, estatura més baja, cabello corto oscuro, de lentes y vistiendo una chamarra
negra, del mismo modo percaté la leyenda: “RADIO RESULTADOS. RR NOTICIAS ENSENADA. 97.9
FM Lunes a viernes. 7:00 AM — 8:00 AM”. Al ingresar al apartado de fransparencia observé en la parte
superior derecha un recuadro con las leyendas: ‘Pagina creada el 11 abr 2016”, “Se cambié el nombre
de la pagina 2 veces”, “Pais/regién principal de las personas que administran esta p&gina: Mexico (8)”,
en el centro de la pagina divisé la leyenda: “No hay ningdn anuncio que coincida con los criterios de
busqueda. Este anunciante no tiene anuncios en circulacién en ningun pais.”, inserta debajo de una
animacion de una persona frente a unos monitores. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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6. https://www.facebook.com/ensenadaa.'dia.net/posts/1355466384826210, al ingresar a la liga,
procedi a ubicar el apartado de trasparencia, el cual lo encontré en la parte inferior izquierda, una vez
ingresando observé en la parte superior derecha dos recuadros de los que se desprende la informacion
siguiente: “Pégina creada el 15 ene 2017" “Se cambié el nombre de la pagina 3 veces” “Pals/regién
principal de las personas que administran esta pégina: México (3)", y “Gasto total de la péagina en
anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica”, “4 ago 2020 - 2 may 2021. México”, “$3,121. Ver
detalles del gasto”, “Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica”,
“7 dias + 26 de abr - 2 may 2021 México”, “$252. Ver detalles del gasto”. Debajo adverti la leyenda:
“Anuncios de Ensenada al dia ~4 resultados”, del mismo modo al desplazar la pagina hacia abajo
constaté los anuncios publicados por la pagina. Lo anterior descrito se inserta @ modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 322 y 323 de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

o Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

SEXTO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

e Brenda Mendoza Kawanishi, es candidata a la Presidencia Municipal de
Ensenada postulada por la Coalicién "Va por Baja California".

e Carmen Lidia Salazar Guerra, es candidata a la Presidencia Municipal de
Ensenada postulada por el partido politico Fuerza por México.
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e Armando Ayala Robles, es Presidente Municipal del XXIll Ayuntamiento de
Ensenada y candidato al mismo cargo en modalidad de eleccion consecutiva
postulado por la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja California”.

e Miguel Orea Santiago, es candidato independiente a la primera regiduria del
Ayuntamiento de Ensenada.

e El contenido de los hipervinculos de internet coincide con los archivos aportados
en la memoria USB, tal como se corrobora en las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC355/05-05-2021 y IEEBC/SE/OE/AC360/06-05-2021.

e El veintiséis de abril fue publicado a través de las paginas de Facebook
“‘Armando Ayala Robles” y “RR Noticias Ensenada” un video de entrevista a
Armando Ayala Robles, en el que comunicé su inasistencia al debate por un
compromiso previo y porque desde su perspectiva los demas candidatos
aprendieron con él y no tienen un buen curriculum.

e El veintiséis de abril fue difundida a través de la pagina de Facebook “Camfer
Fernando” una publicacién en la que se hace referencia a la entrevista sostenida
por Armando Ayala, en relacién a que el candidato no encuentra sentido al
debatir con quienes fueron sus empleados.

e El veintiocho de abril fue difundida a través de la pagina de Facebook “Camfe
Fernando” una publicacién en la publicé una fotografia de Armando Ayala Roble
acompafado de Brenda Mendoza Kawanishi, en la que sefala que no se deberia
tomar fotos con los candidatos y luego criticarlos.

e EIl veintiocho de abril fue difundida a través de las paginas de Facebook
“Ensenada sin Censura” y “Ensenada al dia”, una publicacién en la que se dice
que Brenda Mendoza Kawanishi si fue empleada del Ayuntamiento de
Ensenada.

o El veintiocho de abril fue difundida a través de la pagina de Facebook “Mike
Orea”, una publicacién en la que se observa la imagen de una caricatura en la
que aparece Armando Ayala Robles manejando en forma de titeres a Brenda
Mendoza Kawanishi y Carmen Lidia Salazar Guerra.
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o En la publicacién referida en el punto anterior se observan tres figuras animadas,
vestidas con camisa blanca, corbata y pantalon negro, con caras de personas
reales que corresponden a Armando Ayala Robles y Brenda Mendoza Kawanishi
y Carmen Lidia Salazar Guerra, en ella el Presidente Municipal de Ensenada
maneja como marionetas a las referidas candidatas.

o No se tiene constancia de las publicaciones denunciadas se hubiesen difundido
como publicidad pagada a través de la red social Facebook.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es dbice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sefialé que para la emision de
respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta obligada a
esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar una
afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.®

SEPTIMO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo cual es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-
115/2019, en el que preciso que la adopcion de medidas cautelares forma parte de lo
mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como una proteccion contra
posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita se cometa, contine
o se repita y, con ello, se lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio y
que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

9 SUP-REP-183/2016.
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Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Por lo que, solo proceden conceder las medidas cautelares respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas
es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con Ia
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento, por ende, los elementos que la autoridad administrativa
electoral debe analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable: en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si las niega o las concede debe
realizar diversas ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad. o SHD05 4
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Asi, con el andlisis antes relatado, se funda y motiva para su concesion o denegacion,
en estricta observancia al principio de legalidad, al ser esta clase de providencias un
acto de molestia por parte de la autoridad, ya que segun sea el sentido de la resolucion,
con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

De tal forma que, en atencion a la naturaleza de las medidas cautelares, se considera
que se requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

Lo cual es acorde a lo sostenido por, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que éstas deben ser otorgadas en funcion de las necesidades de
proteccion, siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, urgencia, o posible
irreparabilidad; para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de
situaciones de riesgo adicionales y, ello, las convierte en garantias jurisdiccionales de
caracter preventivo.

Por lo que, de manera general, podra decretarse una medida cautelar siempre bajo la
apariencia del buen derecho a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario cuando se desprenda la presunta conculcaciéon a alguna
disposicién de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o
se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Ahora bien, por lo que hace al topico especifico de la infraccion consistente en violenci
politica contra las mujeres en razén de género, es criterio del TEPJF que, al emitir la
medidas cautelares, las autoridades deban tomar en consideracion los siguientes
aspectos, en cada caso y de manera prudencial:

. Emisiéon de medida cautelar. Cualquier autoridad [administrativa o
jurisdiccional], en cuanto tenga conocimiento del caso, puede decretar medidas
precautorias que estime conveniente para otorgar la debida proteccion-a la
victima. T,
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- Temporalidad. Las medidas se pueden dictar en cualquier estado procesal del
asunto, dado que lo relevante es la proteccion de la posible victima. Asi, las
medidas cautelares se podran emitir en cualquier momento, a partir de que la
autoridad tenga conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos de
violacion de derechos humanos.

- Via impugnativa. Tales medidas se pueden emitir en cualquier medio de
defensa o via impugnativa, sin importar su caracter, sean procedimientos
administrativos sancionadores, juicios o recursos.

Es de precisarse que, derivado de la reciente reforma en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia electoral en ambos niveles, podran solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de medidas cautelares.?

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y de los medios de prueba que son los investigados hasta este momento
en el expediente que nos ocupa, tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de
tales hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la
Ley Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, de forma alguna se trata de prejuzgar
respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién violencia politica contra las mujeres en razon de género, por lo
que la parte denunciante solicita:

e Se retire la propaganda denunciada.

e Se ordene a los denunciados que se abstengan de continuar realizando
expresiones de violencia politica y violencia politica en razén de género en su
perjuicio.

10 De conformidad con el articulo 27 de la LGAMVLV
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En ese sentido, esta Comisién, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares:

e En cuanto a que se ordene a los denunciados que se abstengan de continuar
realizando expresiones de violencia politica y violencia politica en razén de
género en su perjuicio.

b) Negar las medidas cautelares consistentes en:
e Se retire la propaganda denunciada.
c) Conceder la adopcion de las medidas cautelares:

e Respecto al retiro de la imagen publicada en la pagina de Facebook de “Mike
Orea”

OCTAVO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39,
fraccion 1ll del Reglamento de Quejas, respecto a la solicitud de medida cautelar bajo
la modalidad de tutela inhibitoria, por la que se ordene a los denunciados que se
abstengan de continuar realizando expresiones de violencia politica y violencia politica
en razon de género en su perjuicio.

La referida causal consistente en que no procedera la adopcién de medidas cautelares
contra actos futuros de realizacion incierta, es decir actos futuros cuyo acontecimiento
puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de que sucederan.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la denunciante,
consistente en que esta Comision dicte una medida cautelar inhibitoria que impida la
practica, continuacion y repeticion de la conducta denunciada, dado que las medida
cautelares en su modalidad de tutela inhibitoria obedecen a la intencion de evitar qu
se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacién de medidas de anticipacion.

11 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-
010/2018
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Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro entendimiento de la
conducta tipica esperada, entendiendo esto Ultimo en el sentido de comprender con
claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta futura que se

pretende evitar.

Ahora bien, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoraciéon de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un analisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas en
su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacién y
quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccién a normas electorales.

Por lo que no resulta valida la aplicacién de una medida tutelar de caracter inhibitorio,
ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo y no a
las determinaciones preliminares.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que s
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

*Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de:su:
realizacion. ¥ SR
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Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la medida solicitada.

Toda vez que, la solicitud respecto a que se abstengan diversas personas de realizar
publicaciones a través de las redes sociales, no revisten la naturaleza de inminente, es
decir, al no tener la certeza incluso el indicio de que los denunciados continden
profiriendo manifestaciones que desde perspectiva de la denunciante constituyen una
infraccion es que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38,
parrafo 4; y 39, fraccion Ill del Reglamento de Quejas y que no sea dable adoptar las
medidas solicitadas.

NOVENO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Las publicaciones denunciadas, fueron difundidas en diversas paginas de la red social
Facebook, las cuales a juicio de la denunciante configuran actos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género en su contra.

En la tabla siguiente, se muestra la pagina a traves de las cuales se realizaron las
publicaciones, las imagenes y el audio o texto contenido en la citada publicidad:

Pagina de la

No. red social Facebook

Imagen Audio o texto

“La mayoria de los que van a ir al
debate se hicieron conmigo,
aprendieron conmigo'[...] "yo les
decia este, como hacerle, mira
hazle asi, no le hagas asado y se
tomaban fotos conmigo y todo,
entonces es como si el maestro
quisiera ir a debatir con los
parvulitos, que voy a ir hacer yo
ahi?, nadie de los que participaron
tienen la trayectoria, curriculum y
conocimiento de lo que yo estoy
proponiendo, si fuera otra persona
que no fuera hecha con migo,
trajera mas curriculum,..”

Armando Ayala Robles

RR Noticias Ensenada
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Imagen

Audio o texto

Camfer Fernando
7 26 ce anri @ laz 08:20 G

QUE LE DAN FLOJERITA
Dice & alcalde ARIANDO AYALA Gue NO IRA AL DEBATE de este
migrcoies, por dos cosas. PRIMERC, ya tiene un compromiso en una de las

SEGUNDO, No le ve sentico debatir con sus EX EMPLEADOS, “Fara quési
muchos ae ellos yo nos ensefie, ni hacer un acla sabian, s como pener a
debatir al maestro con alumnes de parvulitos”

“‘QUE LE DAN FLOJERITA...Dice
el alcalde ARMANDO AYALA que
NO IRA AL DEBATE de este
miércoles, por dos  cosas,
PRIMERO, ya tiene un compromiso
en una de las maquiladoras.
SEGUNDO, No le ve sentido
debatir con sus EX EMPLEADOS,
"Para qué si muchos de ellos yo
nos ensefié, ni hacer un acta
sabian, es como poner a debatir al
maesfro  con  alumnos de
parvulitos.”

Camfer Fernande
28 deabrl s las 1405 QY

Yo por eso. neta, no me tomo folos con candidatos, porgue luego uno sale a
crificados y queda came MENSO
Salvo CARMEN, @ las demas casilos agamaba de la mano para escnbir los

MORALEJA® 5i va andar en la grilla, no se tome fotos con los patrones

“Yo por eso, neta, no me tomo fotos
con candidatos, porque luego uno
sale a criticarlos y queda como
MENSO. Salvo CARMEN, a las
deméas casi los agarraba de Ia
mano para escribir los oficios.
MORALEJA: siva andar en la grilla,
no se tome fotos con los patrones,
luego se ven ridiculos.”

zz%;. Ensenada Sin Censura

28 0 obile las 1235 Q@
SENSENADA || CANDIDATA DE LAALIANZA PRIPAN/PRD RESULTA QUE
S1 ES EMPLEADA ARMANDO AYALA
Resulta no ser mentira cuando Armanas Ayala se refiere a I@s otr@s
candidatos como sus empleados. Aqui vemos a la candidata de 12 alanza
iUy muy contenta con su patrdn.
Srenca es empieada del Ayuntamiento hasta un diz antes ge iniciar la etapa
de los 0 dias previos a 12 eleccion . sin duda los PRIANISTAS como
siempre dandale atcke con el asdo a 10s ensenadences

4w Baja California
No Pagina de la
" | red social Facebook
magquilacoras.
2 Camfer Fernando
luego se ven ndicules
3 Camfer Fernando
Tu qué opinas ?
nda Mendoza
i 25,2020 - &t
4 Ensenada sin censura

e ser parte del XXIIl Ayuntami

N

CANDIDATA DE LA ALIANZA
PRI/PAN/PRD RESULTA QUE SI
ES EMPLEADA  ARMANDO
AYALA. Resulta no ser mentira
cuando Armando Ayala se refiere a
I@s ofr@s candidatos como sus
empleados. Aqui vemos a Ia
candidata de la alianza muy muy
contenta con su patrén. Brenda es
empleada del Ayuntamiento hasta
un dia antes de iniciar la etapa de |
los 90 dias previos a la eleccion...

sin duda los PRIANISTAS como

siempre déndole atole con el dedo

a los ensenadences. Ti.. qué

opinas..?” % s




Pagina de la

No. : Imagen Audio o texto
red social Facebook g
Lo que se topa en redes uno
¢(SERA NETA? Fueron edecanes
de SEMPRA ENERGY, Ia
@ P— transnacional  energética  que
e L0 corrompié al sector economico y
Lo que € 10pa en redes unoy SERA NETAT sy
+ Fueron egecanes de SEMPRA ENERGY. 13 transnacional energética que po‘“t’co ensenadense para ava’a’:
comompié 2l sector & nsenanense para avalar ura una consulta fraudulenta que costo
consula 1ri nia que mas 200 millones en sobomos & ’ :
« Fueion financiadas en campafa por ECOTERRA la que por casualigad mas 200 m’”ones en SObOanS
;?;::r: ::':::i:::diu;'emﬂ;ug;irt contrato de renia d¢ camiones ce Fueron ﬁnanc’adas en campan.-a
. Aprobaron un presupuestc para Ensenada lesivo parz €l cudacanc, con pof ECOTERRA’ la que por
umento 02 impuestos y sosteniendo el DAP (I to 2l alumbrad . s . s
B oumarinse wawmsss e o con o | Casualidad result6 beneficiada con
rethodesrt ) ‘ el millonario contrato de renta de
Imp con su veic a jos distinios Directores de Seguridad Publica en -
sminisiracin y ahora s& quejan del gesasire Nistonco en insequridad camiones de basura. Endeudando
+ Hace unos meses liegaron al poder con 10s volos de morena y el verge a’ mun’C'p‘o' APFObaron un
o610 ahora s€ gicen de Cposicién crticando al gobierno actual pero presupuesto para Ensenada ’esfvo
sostienen en la némina a sus equipos ¢e campafia en |2 gireccion de _
Desarrolio Urbanc. en Ecoieala y otras depencencias. ¥ ko sequimes para el ciudadano, con aumento de
manteniendo con nUesIos iMpuesics impuestos y sosteniendo el DAP
(Impuesto al alumbrado publico)
que hasta en dénde ni alumbrado

trabajan para ayala

recibo de CFE impusieron con Su
voto a los distintos Directores de
Seguridad  Publica en esta
administracion y ahora se quejan
del  desastre histérico en
inseguridad. Hace unos meses
llegaron al poder con los votos de
morena y el verde, pero ahora se
dicen de oposicién criticando al
gobierno actual, pero sostienen en
la némina a sus equipos de
campafia en la direccion de
Desarrollo Urbano, en Ecologia y
otras dependencias. Y lo seguimos
manteniendo con nuestros
impuestos. jQUE NO TE
ENGANEN, LA VERDADERA
FUERZA ROSA... ES
INDEPENDIENTE!  jLEVANTATE!
#Vota Independiente”. .
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Enserada al dia

. B en el e s Resulta no ser mentira cuando
E'ﬁﬂs»\cm'mmﬂwi ! P Armando Ayala se refiere a I@s
R&SUNA NG SEr Mentira cuanco TMando Ayala se refiere a 1@s or@s -
EELLLAN Iy | off@s  candidatos  como  sus
Srenca s eieacadel suntamieo rast n n.:':mé;w.w.mn empleados. Aqui vemos a la
de 105 9T alas previos a ia eleccén sin cuaa ios IANISTAS como *
infmnre camur\:a:owc:-n #1 0200 A 105 ensenagences Candldara BRENDA MENDOZA de
i i -~ la alianza muy muy contenta con su

patron. Brenda es empleada del
Ayuntamiento hasta un dia antes
de iniciar la etapa de los 90 dias
previos a la eleccién... sin duda los
PRIANISTAS = como  siempre
déndole afole con el dedo a los
ensenadences.

6 Ensenada al dia rotl i N

a) Se niegan las medidas cautelares.

Esta Comisién, niega la medida cautelar en cuanto a que sea ordenado el retiro de las
publicaciones denunciadas identificadas como 1, 2, 3, 4 y 6, ya que del contenido de
las publicaciones, este érgano electoral no advierte, desde una optica preliminar, algun
elemento, hecho o circunstancia para considerar que las declaraciones objeto de
denuncia constituyan violencia politica en contra de las mujeres por razén de género
que tengan como consecuencia una potencial amenaza en contra de los derechos o
integridad de la quejosa; ni que, con su emisién, se violen o pongan en riesgo bienes
juridicos tutelados en favor de la denunciante, o se le coloque en una situaciéon de
vulnerabilidad o peligro que requiera y justifique la intervencion de esta Comisién.

Lo anterior, porque en las publicaciones se hace referencia a la entrevista realizada a
Armando Ayala Robles y los comentarios realizados en torno a su inasistencia al
debate, debido a que las candidaturas contrincantes trabajaron para él y a su juicio, no
tienen un buen curriculum.

Es asi que, desde un analisis preliminar las manifestaciones, no implican estereotipos
de género alguno, es decir, no se advierte que se traten de expresiones
descontextualizadas o dirigidas a menoscabar a la denunciante por el hecho de ser
mujer, pues lo mismo podria expresarse de una persona del sexo masculino.

En ese sentido, desde una visién propia del dictado de medidas cautelares, no sev:
advierte que las expresiones imputadas a la parte denunciada limiten o restrinjan qu’ﬂ“‘
derecho.
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Ello, considerando que el hecho de que determinadas manifestaciones resulten
molestas, no se traduce, de manera automatica, en violencia politica contra las mujeres
en razén de género; maxime si se toma en consideracion que las expresiones
denunciadas se generaron en el contexto del desarrollo del actual proceso electoral
como parte de la postura, critica y punto de vista medios noticiosos, donde la tolerancia
de expresiones que critiquen a las y los actores politicos debe ser mas amplia en
funcién del interés general y del derecho a la informacion de la ciudadania.

Lo anterior es asi, puesto que las publicaciones fueron difundidas por espacios de
caracter periodistico en los que se informa a la ciudadania los hechos novedosos de
interés publico, siendo estas las siguientes:

¢ RR Noticias Ensenada
e Camfer Fernando,

e Ensenada Sin Censura,
e Ensenada al dia

De manera que la simple mencion de los hechos denunciados que en éstas paginas se
contienen, no constituye riesgo alguno a los principios democraticos, maxime que la
finalidad de los espacios de noticias digitales es la de informar, por lo que no justifica la
adopcion de medidas cautelares.

Cabe sefialar que el contenido de las paginas objeto de denuncia aportado por la
denunciante en donde se alojan las publicaciones, en los cuales se visualizan una serie
de manifestaciones relacionadas con la entrevista realizada a Armando Ayala Robles, solo
se encargaron de cubrir la nota, por tanto se encuentran ejerciendo su labor periodistica. "

Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion
informacién gozan de amplia proteccién, ya que son un elemento fundamental sobre e
que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para la
formacion de la opinion publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a la
actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio.
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Como se advierte en dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacidn del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada, asi
como los principios y valores reconocidos en el articulo 41 de la Constitucion. Criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE POLITICO.”

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccién; por lo que el ejercicio de esta
prerrogativa no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley.

Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018,
de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en la que se indica \
que la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje centrg|
de la circulacion de ideas e informacién publica, por lo que la referida presuncioén d
licitud de la que goza dicha labor, sélo podra ser superada cuando exista prueba en
contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacién
de la norma que sea mas favorable a su proteccion.

Por lo que actividad esta protegida bajo el derecho de libertad de expresion y la labor
periodistica, ya que son derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién
federal y los Tratados internacionales que México ha firmado. Tal como se contempla
en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que prevé que
el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion; por lo que el ejercicio de esta prerrogativa no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar'--“

expresamente fijadas por la ley.
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En consonancia, no puede desconocerse la obligacion de interpretar las normas
relativas a derechos humanos, como la libertad de expresién y derecho a la informacion,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia -principio pro
persona-, lo cual deriva en la necesidad de garantizar el caracter plural del debate
politico en una contienda electoral.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresion e informacion y
su indiscutible importancia en la vida democrética, se debe ponderar que su ejercicio
no afecte otros principios constitucionales, como los de equidad e imparcialidad
rectores de la materia electoral, ni se vulneren los limites predeterminados en la propia
Constitucién y en la legislacion, incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio
legitimo de un derecho fundamental, sino actos de simulacion en agravio del régimen
democratico y constitucional.

b) Se concede la adopcion de medidas cautelares.

Esta Comisién concede la medida cautelar solicitada respecto de la publicaciéon
identificada como numero 5, pues bajo la apariencia del buen derecho y de un
analisis preliminar al contenido denunciado, se estima que publicacion podria configurar
actos de violencia politica contra las mujeres, por las siguientes consideraciones:

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, entre el que se
encuentra el vivir libre de violencia, y la participacion politica en las cuestiones de
nuestra Nacion, asimismo, refiere que queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. —articulo 1 de la Constitucion federal-

Acorde a ello, la SCJN ha determinado que los derechos humanos reconocidos, tanto
en la Constitucién federal como en los tratados internacionales, no se relacionan entre
si en términos jerarquicos, sino que integran un catalogo de derechos que funcionan
como un parametro de regularidad constitucional.’? Lo que significa que la
interpretacion del contenido de los derechos humanos debe ir a la par de la evolucion
de los tiempos y las condiciones actuales de vida, en virtud de que los textos que
reconocen dichos derechos son “instrumentos permanentes”.

12 Al resolver las contradicciones de tesis 293/2013 y 21/2013
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Consecuentemente, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres surgid
ante la necesidad de establecer un régimen especifico de proteccion, al comprobar que
la normativa general a nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente
para garantizar la defensa y proteccion de las mujeres, quienes por su condicién ligada
al género, requieren de una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de sus derechos, como el impartir justicia con perspectiva de género, y
proscribir la discriminacién contra la mujer en todas las esferas de la vida.'3

En este sentido, la SCJUN destaca que el caso del derecho humano de las mujeres a
una vida libre de violencia y discriminacién es un ejemplo claro de cémo a nivel interno
e internacional se ha desarrollado, de manera evolutiva, el contenido y alcance de dicho
derecho a través —por un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi como —por otro-
por medio de la interpretaciéon que de dicho derecho han hecho los tribunales
constitucionales e internacionales. De ahi que el reconocimiento de los derechos de la
mujer exige que todos los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género.'

Asi, para que se considere que se est4 impartiendo justicia con perspectiva de género,
debe realizarse un andlisis metodico del caso, cuando estén involucradas relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones de género estereotipicos, independientemente del
genero de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las
barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al
grupo de "mujeres" u "hombres".15

De tal forma que el sexo de las personas no es lo que determina la necesidad de aplicar
esta perspectiva, sino la asimetria en las relaciones de poder y la existencia de
estereotipos discriminadores, ya que, razonar lo contrario equivaldria a afirmar que las
mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables.

'3 Criterio sostenido por la Primera Sala de la SCJN al resolver el amparo en revision 554/2013 (Caso
Mariana Lima Buendia).

14 Cfr. IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”. Tesis: P. XX/2015 (10a.). Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pag. 235,
Tesis aislada (Constitucional).

'S Cfr. "IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS

PERSONAS INVOLUCRADAS". Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la .
Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, pag. 1397 Tesis Aisla_da )

(Constitucional).
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Por lo que, son las circunstancias, las desigualdades estructurales, la reproduccion de
estereotipos discriminadores basados en categorias sospechosas,'® lo que las coloca
en desventaja y riesgo de exclusion e inacceso a sus derechos, por tales motivos es
que la Sala Superior, desde dos mil dieciseis, ha establecido diversos precedentes’’, a
efecto de prevenir y contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, como lo es la violencia politica contra las
mujeres por razon de género.

Por las anteriores razones, el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y
de violencia se traduce en la obligacién de toda autoridad, de evitar los argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la
igualdad.

En ese sentido, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia son claros en establecer que las autoridades no solo deben
condenar toda forma de discriminacion basada en el género, sino también, estan
obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo.

Del contenido de la publicacion sefialada podemos apreciar lo siguiente:

ILEVANTATE! 7Vl ependiente
\ Mike Orea =
@ sy ot Las que dicen que no
¢ £

trabajan para ayala
LG que se l0pa en 1e0es unoy SERA NETA?
« Fyeron edecanes de SEMPRA ENERGY. la ransnacional energelica que
camempio 2l Sector econdmico y politico ensenadense para avalar una
consulta fraudulenta que costd mas 2 nes en sobomos
- Fueron financiadas en campaia por or casualidad
resultd beneficiada con el milicnario contrato de renta de camiones de
basura. Endeudando a! municipio s

+ Aprcbaron un presupuesto para Ensenaaa lesivo para el ciudadano. con
aumento de impue! nsteniendo el DAP (Impuesto al alumbrado

oliblico) que hasta en dénde ni alumbrade pudlico nay sz cebra Checal
recibo ge CFE ¥

« Impusieron con su volo a los distintos Directores de Segunidac Publica en
esta administracidn y ahora se quejan del 0esastre histonico en Insegundad
=

« Hace uncs meses llegaron &l poder con los volos Ce merena y & veroe
pero anora se e oposicién criticando al gobiernc acwal pero
sostienen en la némina 2 sus equipos de campaia en 1a direccidn de
Diesarrolio Urbang en Ecologia y olras dependencias. Y 1o seguimas
manteniendo Con Nuestros impuestos

EN, LA VERDADERA FUERZARCOSA E8

ILEVANTATE! #votaindependiente

16 De acuerdo con la jurisprudencia 66/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
10/2016 de su Pleno, las categorias sospechosas son factores prohibidos de discriminacién, los cuales estan
contenidos en el Gltimo parrafo del articulo 1o. constitucional: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Ademas, la Corte sefiala que, cuando se esta frente a tratos diferenciados basados en categorias sospechosas,
quien juzga debe realizar un escrutinio estricto para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad,
puesto que estos tratos estan afectados de una presuncion de inconstitucionalidad.

7 Por ejemplo, véanse el Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres (2016), la Jurisprudencia
48/2016 y los recursos de revision identificados con las claves SUP-REP-617/2018, SUP-REP-252/2018 y SUP-
REP-250/2018.
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En principio, se observa que en la imagen se pone a la vista personajes de caricatura, lo
que podria estar amparado bajo la libertad de expresion —al tratarse de un contenido
critico en tono cémico a modo de burla, sin embargo, la forma en que representan a
Brenda Mendoza Kawanishi y Carmen Lidia Salazar Guerra no son personajes
completamente caricaturescos, sino que se trata de una mezcla, al sobreponer la imagen
de sus rostros.

Ahora bien, desde un andlisis preliminar, se muestra como titeres de Armando Ayala
Robles a las candidatas, lo que demerita su capacidad como mujeres y contendientes a
un cargo de eleccion popular y descalifica la capacidad de las candidatas para
desempefarse profesional y politicamente.

Lo anterior, lleva implicitico un estereotipo porque los personajes representan a estas
mujeres como dependientes y dirigidas por un hombre, lo que da a entender que no
tienen autonomia y por lo tanto no pueden tomar decisiones, anulando en cierta forma
sus capacidades y derechos.

Es importante recordar, que través del tiempo se han desarrollado estereotipos sexistas,
donde la dominacién masculina es el topico comdn y existe la idea de superioridad del
hombre sobre la mujer en todos los ambitos, incluyendo el politico.

En ese tenor, se considera que la imagen representa a las mujeres en situacion de
desventaja, inferioridad y subordinadas a un hombre, pues ademas de negar o minimiz
su capacidad politica y/o laboral, pudieran traer consigo un mensaje de discriminacion
prejuicio.

Lo anterior se estima asi, ya que este tipo de publicaciones promueve los estereotipos o
roles de género, pues sugieren que las mujeres que ingresan a una vida profesional y
politica, como el caso de las candidatas, es gracias a un hombre, en este caso al haber
existido una relacion de subordinacion laboral con el Presidente Municipal de Ensenada.

Entonces, de la revision preliminar de la imagen se observa que pudiera existir violencia
simbdlica contra las mujeres en la politica, la cual se caracteriza por ser una violencia
implicita que busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género
que les niegan habilidades para la politica.
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Para evidenciar lo anterior, es conveniente aplicar la regla de la inversion de roles, por
lo que ubiquemos a una mujer manejando con hilos de titere a dos hombres. Como se
denota, esta situacion no es factible en el contexto real y cultural en el que nos
desenvolvemos porque no es una forma comunmente aceptada para referiros a lo
masculino, esto es, si en realidad los personajes manejados fueran hombres el mensaje
no tendria esa sefial, incluso no se consideraria referirse a un candidato de esa manera
porque no es propio de lo masculino.

Por tanto, del analisis preliminar se estima que la publicaciéon denunciada contiene
elementos que podrian constituir estereotipos de género, porque esta escenificacion
muestra a las mujeres sin capacidad individual para ser candidatas a un cargo de
eleccién popular y ejercerlo por si mismas, pues las ubica como dependientes y
sometidas al hombre, en el caso a alguien con quien mantuvieron una relacién de
subordinacién laboral.

Entonces, se considera que el mensaje que transmite la imagen genera la idea de que
votar a favor de las candidatas es igual a elegir a Armando Ayala Robles, por lo que si
ganaran el cargo de Municipe del Ayuntamiento de Ensenada, quien tomara las
decisiones seria el actual Presidente Municipal, no asi Brenda Mendoza Kawanishi o
Carmen Lidia Salazar Guerra, pues la imagen en conjunto niega la individualidad de las
candidatas como mujeres con decision propia.

Por tales motivos es que, como se sefialé con anterioridad, esta Comision determina
conceder la medida cautelar a efecto de que Miguel Orea Santiago elimine la
publicacion bajo estudio.

Cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado no ha lugar la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo
del asunto.

DECIMO. EFECTOS —

Se ordena Miguel Orea Santiago, para que en un plazo no mayor a veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacién de la presente resolucion, lleve a cabo todas
las acciones necesarias, suficientes e idoneas para retirar la publicacion ubicada en la
liga electronica:

e https://www.facebook.com/1 00050963659064/posts/319587789750007/7d=n
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Asi mismo deberé informar a la Unidad, el cumplimiento dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, agregando las constancias que acrediten su dicho.

Apercibiéndolo de que, en caso de incumplir con lo ordenado anteriormente, podra
constituirse una infraccion a las disposiciones electorales, de conformidad con los
articulos 335, 337, fraccion IV y 342, fraccién VI, de la Ley Electoral, asi como lo
establecido en la Tesis XXII/2019, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA
INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL
RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA, S| ELLO NO GENERA CARGAS
EXCESIVAS, que, entre otras cosas, establece que la autoridad competente puede
ordenar el retiro de toda la propaganda relacionada con la denunciada, sin precisar su
cantidad o ubicacion, si esa medida no es desproporcionada ni excesiva para el
denunciado.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucién, se precisa que la presente determinacién es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes: (
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara la improcedencia de la medida cautelar en términos del \
considerando octavo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de la medida cautelar en términos del considerando
décimo, inciso a) de la presente resolucion.

TERCERO. Se concede la adopcién de la medida cautelar en términos del
considerando décimo, inciso b) de la presente resolucién.

CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acmones e e,

necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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QUINTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se someti6 a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la sesién virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, a ocho de mayo de
dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales™

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

NPT N <O PANTG T
RENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
PRESIDENTA

DANIEL GARCIAGARCIA

AJMACIEL SANCHEZ
i AL

SECRETARIA TECNICA
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