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IEEBC/UTCE/PES/93/2021
PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI: 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia, por otra
parte la negativa y por otra conceder las medidas cautelares solicitadas por el partido
politico Morena, y por orden del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, la Improcedencia respecto diez ligas electronicas, dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/93/2021, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
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Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral Unidad: Unidad Técnica de lo
del Estado de Baja California Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de
Baja California

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebré sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

El cuatro de mayo, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por
Francisco Javier Tenorio Andujar, en su calidad de Representante suplente del Partido
politico Morena, en contra de Jorge Hank Rhon, por conductas que a su decir
constituyen violacion al derecho de la nifiez; asi como en contra del Partido Encuentro
Solidario, por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares traducida en:

1.Que se ordene al candidato a la gubernatura Jorge Hank Rhon y al Partido
Encuentro Social para que no continte difundiendo propaganda electoral en la que
aparezcan menores de edad plenamente identificables.

2. Se eliminen o suspendan las publicaciones denunciadas en las que se identifica
plenamente la imagen o voz de un menos de edad realizadas por el candidato
denunciado y el partido que lo registro.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA, Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

Asimismo, el once de mayo, se admitio la denuncia presentada por el partido politico
Morena en contra de Jorge Hank Rhon, por violacién a las reglas de propagand
electoral por la vulneracién a los derechos de la nifiez, asi como al partid
Encuentro Solidario, por culpa in vigilando.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por la Unidad, se advierte la
posible participacion de Jorge Mario Madrigal Silva, en los hechos denunciados. Por
Jo tanto, con fundamento en lo sefalado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas,
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asi como en el criterio sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro:
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE
LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se
admitio la denuncia también en contra de tal sujeto por violacién a las reglas de
propaganda electoral por la vulneracién a los derechos de la nifiez.

De igual forma, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la Ley

Electoral.
4. MEDIDAS CAUTELARES

El trece de mayo, esta autoridad aprobé el punto de acuerdo, en el que determinamos
por una parte la improcedencia, por otra la negativa y por otra conceder las medidas
cautelares solicitadas por Morena, dentro del procedimiento especial sancionador que

nos ocupa.
5. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

En contra de lo anterior, el dieciocho de mayo el partido politico Morena interpuso
medio de impugnacién ante el Consejo General, recurso que fue registrado como
expediente RI-171/2021 y acumulado, del indice del Tribunal.

Por lo que el cuatro de junio las Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal,
resolvieron modificar el punto de acuerdo, para los efectos siguientes:

Al haber resultado fundados los agravios del actor en el RI-171/2021, procede
la modificacion del Punto de Acuerdo, especificamente para los siguientes

efectos:
Primero. Se vincula al cumplimiento a la UTCE.

Segundo. Dejando intocado el resto de los pronunciamientos contenidos en
el Punto de Acuerdo, se ordena a la Comisién de Quejas que ene Vinculacién
con la UTCE, realice los actos de investigacion bastantes que permitan
visualizar el contenido de las ligas electronicas a que se refiere en el capitulo

noveno del Punto de Acuerdo. En el entendido de que, deberan iniciar sesion R
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en la red social que dé se trate. Como quedo precisado en el analisis del
agravio primero.

Una vez realizado lo anterior y posterior al analisis conjunto de todo el material
probatorio que obra en el expediente, proceda a emitir un pronunciamiento
respecto de las medidas cautelares solicitadas, exclusivamente respecto de
las ligas electrénicas aqui precisadas, prescindiendo de considerar que “Iniciar
sesion” o “‘ingresar como usuario” constituye por si sola, una imposibilidad para
visualizar las imagenes materia de denuncia.

Dentro de las veinticuatro horas posteriores a que emita
pronunciamiento, lo notifique a este tribunal

El cinco de junio se recibio en esta unidad, oficio IEEBC/SE/5487/2021 suscrito por
Dalia Haydee Vizcarra Covarrubias, Actuaria del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California, mediante el cual notifica que el cuatro de junio del afo en
curso, se dictd sentencia en el expediente RI-171/2021 y acumulado relativo al Recurso
de inconformidad promovido por el Partido politico Morena y otro, dentro del
procedimiento especial sancionador de rubro, adjuntando resolucién en copia simple
consistente en diez fojas.

6. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

6.1. Radicacién. Habiendo recibido la queja en comento, se formé y registro bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PES/93/2021.

6.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 33, 36, fraccion lll, inciso
b), 57, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral;
57. numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion |, 6,
numeral 1, fraccién II, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion II, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones
siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hecho
denunciados:

v Acuerdo de radicacion del cuatro de mayo:

- Diligencia de verificacion de diecinueve ligas electrénicas de las redes
sociales Facebook e Instagram dando como resultado el acta
IEEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021.
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Diligencia de verificacion a efecto de certificar el apartado de
transparencia de la pagina de la red social Facebook,
https://www.facebook.com/JorgeHank, de lo cual se levanto el acta
identificada como IEEBC/SE/OE/AC367/06-05-2021.

Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de
denuncia, lo que consta en el acta IEEBC/SE/OE/AC368/06-05-2021.

Diligencia de verificacién del disco compacto anexo ofrecido como
prueba por la parte denunciante, levantada en el acta
IEEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021.

Incorporacién legal del oficio CPPyF/184/2021 de veintidds de marzo,
suscrito por Perla Deborah Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos
Politicos y Financiamiento, recibido por esta Unidad en esa misma
fecha, mediante el cual da respuesta a lo solicitado mediante diverso
IEEBC/UTCE/704/2021, relativo al registro de la candidatura de Jorge
Hank Rhon.

Incorporacién legal de oficio IEEBC/SE/1558/2021 mediante el cual
traslada el diverso INE/UTF/DAOR/0256/2021, suscrito por Roberto
Alvaro NuAez Jaramillo, Director de Analisis Operacional vy
Administracion de Riesgo, el cual obra en el expediente
IEEBC/UTCE/06/2021.

Incorporacién legal de la copia certificada del Punto de acuerdo
IEEBC-CG-PA57-2021, por el que se resuelve la “SOLICITUD DE
REGISTRO DEL C. JORGE HANK RHON, COMO CANDIDATO A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO POSTULADO POR EL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO”, aprobado por el Consejo General en sesién
extraordinaria celebrada el treinta y uno de marzo del presente afio.

Requerimiento de informaciéon a Facebook Inc., a través de la
Secretaria Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Locales Electorales, para que remita la Informacion Basica

del Suscriptor o ‘Basic Subscriber Information’ (BSI), del o los creadorgs “: s

asi como del o los administradores de la paginas de Facebook: ef-f_:
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Instagram alojados en la ligas electronicas:
https:/lwww.facebook.com/JorgeHank y https://lwww.instagram.co
mljorgehankoficial/?hl=es-la, el cual se solicit mediante oficio
IEEBC/UTCE/1600/2021.

- Solicitud de apoyo del Instituto Nacional Electoral, por medio de la
Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en Baja California, para que
sefiale si Jorge Hank Rhon, Candidato a la Gubernatura por Baja
California, envié los documentos que exigen los lineamientos para la
proteccion de nifias, nifos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales, el cual se solicito mediante oficio
IEEBC/UTCE/1603/2021.

- Requerimiento de informacién a Jorge Hank Rhon, el cual se realizé
mediante oficio IEEBC/UTCE/1601/2021.

- Requerimiento de informacién. Al Partido Encuentro Solidario, por
conducto de su representacion ante el Consejo General de este Instituto,
realizado mediante oficio IEEBC/UTCE/1602/2021.

v Acuerdo de recepcion y glosa y verificacion de ligas del diez de mayo:

- Escrito signado por Adolfo Diaz Farfan, representante suplente del
partido solidario, dando respuesta a requerimiento solicitado mediante
diverso IEEBC/UTCE/1602/2021.

- Escrito signado por Francisco Javier Jiménez de la Pena representante
legal de Jorge Hank Rhon, dando respuesta a requerimiento solicitado

mediante diverso IEEBC/UTCE/1601/2021.

v Acuerdo de radicacion vy glosa del seis de junio:

- Setiene dando cumplimiento a Facebook Inc, mediante copia certificada
de correo electronico de cuatro de junio, signado por Miguel Angel
Baltazar Velazquez, Lider de Vinculacion con Autoridades Electorales
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, respecto a lo
ordenado mediante punto de acuerdo de medida cautelar del
procedimiento sancionador gue nos ocupa, en sesion del trece de mayo.
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- Diligencia_de verificacion de diez ligas electrénicas de las redes
sociales Facebook e Instagram dando como resultado el acta
IEEBC/SE/OE/AC544/06-06-2021.

7. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El siete de junio, la Unidad, a
través del oficio IEEBC/UTCE/2386/2021, remitid a la Comision, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistentes en
violacion a las reglas de propaganda electoral por la vulneracién a los derechos de
la nifiez y culpa in vigilando, previstas en los articulos 338, fraccion I; 339, fraccion
I, de la Ley Electoral, 25, fraccién 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de
Partidos y de conformidad con los Lineamientos para la proteccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local: 33,
36, fraccion Ill, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la
Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccién 1ll del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer Ia
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
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“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo
que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

* Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacién fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
. 8
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encuentra este organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electronica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura de los escritos de denuncia se advierte en lo toral que el partido Morena
se duele de la publicacion de propaganda electoral electronica, imagenes y videos de
redes sociales de Facebook e Instagram, en las que aparecen menores de edad, en
las cuales se identifica a diversos nifias, nifios y adolescentes, esto violentando los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de la nifiez.

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante insertd en sus escritos de denuncia
hipervinculos de internet, imagenes y un disco compacto, para que esta Unidad
corroborara la existencia de ellas, en las redes sociales Facebook e Instagram.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Vulneracion a los derechos de la nifiez

De conformidad con los articulos primero y cuarto, parrafo noveno, de la Constitucién
federal, tercero, de la Convencion sobre los Derechos del Nifo: setenta y ocho,
fraccion |, en relacion con el setenta y seis, segundo pérrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y cuatrocientos setenta y uno, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés
superior de los nifios, nifas y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su

vida.

Asi, dentro de tales derechos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifas, niflos
y adolescentes, el cual se encuentra vinculado al derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
vulnerados a través de la difusion de su imagen en los medios de comunicacién y
difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida
en vivo o videograbada.




Por tal motivo, la Sala Superior ha determinado que, si en la propaganda politico-
electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico, deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente
en funcion de la edad y su madurez.?

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes
que puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser
nifias, nifos y adolescentes, se deben garantizar sus derechos en el marco de su
interés superior, particularmente por cuanto hace al uso de su imagen y a la proteccion
de sus datos personales.

Ahora bien, en sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, mediante el acuerdo
INE/CG20/2017, el INE aprobd los “LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
El ECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-60/2016 DE LA
SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,
AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION™, los cuales fueron modificados mediante el acuerdo
INE/CG481/2019 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y
ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL
MANUAL RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS SRE-PSD-
20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION™, su objeto es
establecer las directrices para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia
de propaganda politico-electoral, asi como en los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de comunicacion.

Si bien la propaganda difundida a través de los medios de comunicacion social por los
candidatos y partidos politicos se encuentra amparada por la libertad de expresion, su
contenido no es irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los

2 Jurisprudencia 5/2017. PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QU
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 10, Namero 20, 2017, paginas 19 y 20.
3nttps:/Irepositoriodocumental.ine. mx/pdfjs-flipbook/web/viewer. htm|?file=/xmlui/bitstream/handle/

03 123456789/92469/CGex201701- -26-ap-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-
8.pdf
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vinculados con la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de terceras
personas, acorde con lo dispuesto en los articulos 6° parrafo primero de la
Constitucion federal, asi como 196 parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 137, parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos:

Por lo que de estos preceptos constitucionales y convencionales se advierte una
limitacién coincidente: esto es, el pleno respeto a los derechos de terceras personas.
Bajo ello se incluyen, por supuesto, los derechos de la nifiez, cuya proteccion se
encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucién federal .8

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes
que puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser
ninas, ninos y adolescentes, se deben garantizar sus derechos en el marco de su

® Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceras personas, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

& Articulo 19.[...] 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan,
sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o
la salud o la moral publicas.

7 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho
previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.

8 Articulo 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano -
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, segulmlento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez »
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interés superior, particularmente por cuanto hace al uso de suimageny a la proteccion
de sus datos personales.

Ahora bien, importante reiterar los requisitos establecidos en los numeral 7 de los
Lineamientos, se establecen las formas prohibidas de aparicion nifias, nifios o
adolescentes, tales como en mensajes electorales o en actos politicos, actos de
precampafa o campafa, que se difundan a traves de cualquier medio, con el fin de
evitar una afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de los menores de edad.

Asimismo, en el numeral 8, de los Lineamientos, se establece que tanto la madre como
el padre, quien ejerza la patria potestad o los tutores de las ninas y nifos que
aparecen, deberan firmar su consentimiento por escrito, el cual debera ser informado
e individual.

Y que tal escrito debera contener lo siguiente:

“... i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto
de la nifia, el nifio o adolescente.

ii) El nombre completo y domicilio de la nina, nifio o adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el proposito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo
o no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto de precamparia o
camparia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se deberé realizar la traduccioén a ofro idioma o algtn otro
lenguaje como el sistema braille o de senas; en este ultimo caso, se debera atender a
la region de la que sean originarias las personas.

iv) La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral
o mensajes, en actos politicos, actos de precamparia o campania, en cualquier medio
de difusion.

v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor
o, en su caso, de la autoridad que los supla.

12
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vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia
de la sentencia o resoluciéon que determine la pérdida o suspensién de la patria
potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de
alguno de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre
la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

viii) Copia de la identificacién con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la
cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente

Por excepcién, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la
patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion
de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que

gjerza el cargo), y
b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que

debiera acompariar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista
algun elemento que revele evidencia de la oposicién de la otra persona que eferza la

patria potestad.

Sobre este tema, el numeral 9 de los Lineamientos, establece que para el caso de que
la edad de nifias, nifios o adolescentes oscile entre los seis y diecisiete afios, los
sujetos obligados (partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicidn,
candidaturas independientes federales y locales, autoridades electorales federales y
locales, y personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a
otro de los sujetos de los antes citados) deberan videograbar, por cualquier medio, la
explicacion que les brinden sobre el alcance de su participacion en el video, su
contenido, temporalidad y forma de difusién, las implicaciones que puede tener su
exposicion en actos politicos, actos de precampafia o campafa a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, asegurandose que reciban toda la
informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision, ello acorde a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

13




Sefalando ademas que dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre,
expresa, espontanea, efectiva y genuina, y sera recabada conforme al manual y las
guias metodolégicas anexas a los Lineamientos®.

Sin embargo el numeral 13 sefiala que no sera necesario recabar la opinion
informada de la nifia o del nifo menor de seis afios de edad o de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su opinion sobre su participacion en la propaganda
politico-electoral 0 mensaje, o en actos politicos, actos de precampana o campana o
sobre su aparicién en cualquier medio de difusion, sino unicamente el
consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o de la autoridad que los supla, de conformidad con el Lineamiento 8.

Asimismo, el numeral 14 establece los requisitos de presentacion del consentimiento
y opinién ante el Instituto Nacional Electoral, y que los sujetos obligados deberan
conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes,
el original de la documentacion establecida en el lineamiento 8, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores, y entregar, en su caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia
digitalizada de la misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a través del sistema electrénico de entrega y recepcion de materiales electorales del
Instituto Nacional Electoral, cuando se trate de promocionales de radio o television.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacién nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de persongs
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion d

9 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/ bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-

: “.8-a2.pdfy https:f/repositoriodocumental.ine.mx/xmIuiibitstream/handleﬂ 23456789/113035/CGex2019
11-06-ap-8-a3.pdf
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una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccién 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicién se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
0 bien por la omisién a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
‘“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES". 10

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

19 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral -
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756. :
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a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL. Consistente en la certificacion que realice la Oficialia Electoral
respecto a la existencia de las publicaciones denunciadas y narradas en el
capitulo de hechos.

2. INSPECCION. Consistente en la certificacion de diecinueve ligas electronicas
sefaladas en el escrito de denuncia.

3. TECNICA. Consistente en el disco compacto que contiene el video referido en
el hecho quinto de la denuncia.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actta y que beneficie los intereses de su representada.

5. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a
los intereses de su representada.

b) De la investigacion.

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC367/06-05-2021, consistente en la
verificacion de ligas electrénicas, que realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de
lo que se desprende lo siguiente:

1. https:Ilwww.ieebc.mxlarchivoslpel2021IPLANINTEGRALYCALENDARIO.pdf.,
en la que adverti se trata de un archivo pdf. correspondiente a el “Plan Integral y
Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021". A efecto de verificar los
hechos denunciados, procedi a buscar el apartado relacionado a las fechas de periodo
de campana, por lo que me desplacé hacia abajo hasta la pagina 28 en la que divisé
un recuadro con los siguientes titulos: “No.”, “ACTIVIDAD", “FUNDAMENTOQ”, “FECHA
DE INICIO”, “FECHA DE TERMINO”, “RESPONSABLE", posteriormente constate en
el recuadro 73. el siguiente texto: En el apartado de ACTIVIDAD: “Periodo de
Campafia a la Gubernatura del Estado. La campafa electoral, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencion
del voto. Las campanas electorales de los partidos politicos, coaliciones y candidato

registrados iniciaran al dia siguiente del otorgamiento del registro de candidaturas para
la eleccion respectiva por el Consejo Electoral correspondiente.”, En el apartado de
FUNDAMENTO: “Art. 5, Const. BC Art. 152 y 169, LEEBC”. En el apartado FECHA
DE INICIO: “04/abr/2021”. En el apartado FECHA DE TERMINO: “02/jun/2021”, y el
en apartado RESPONSABLE: “PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS
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INDEPENDIENTES". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta.

'
" g
*

&

Plan Integral y Calendario
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

2. https://www.facebook.com/JorgeHank, al ingresar adverti se trata de una pagina
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco
circular en la que aparece el rostro de una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexion robusta y cabello semi corto canoso, debajo divisé la leyenda: “Jorge Hank i
Rhon. @JorgeHank’, a un costado del icono de una palomita azul. Mas abajo constaté.
los apartados: Imc:o” “Informacioén”, “Fotos”, “Videos”, “Publicaciones”, ‘Comunidad’
“Crear una péagina”. Al costado derecho superior adverti una imagen con marc_
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rectangular en la que aparece la misma persona descrita anteriormente, vestida con
una chaqueta roja, y la leyenda: “HANK 21 GOBERNADOR 27 BC PES”. Debajo divise
los iconos: “Me gusta” y “Compartir”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B | @ wprramn LAt

& O & rapsiwdscebookoon - s O W B

=
X HANK
21IGOBERNADOR 27
BCE

Jorge Hank Rhon &

3. https:/iwww.facebook.com/JorgeHank/photos/pcb.401 5784045127078/40157
83531793796, en la que adverti la publicacion de una imagen en pagina de Facebook,
con la leyenda: “Jorge Hank Rhon. 30 de abril a las 18:53. A todas y todos los
bajacalifornianos los tenemos muy presentes. Juntos, vamos camino al cambio por la
necesidad de invertir en infraestructura eléctrica, agua potable y drenaje para mejorar
las condiciones de vida y aumentar el 73% de disponibilidad de servicios.
#CaminoalCambio”. En la imagen se observa a multiples personas sentadas alrededor
de mesas con manteles morados, al fondo se divisa una persona del sexo masculino,
de tez clara, cabello semi canoso, vestido con chaleco rojo y camisa blanca, detras se
aprecia una lona con la leyenda: “PES VOTA 6 JUNIO. POR BC SEGURA, Bien y de
buenas’, asimismo se percate al frente de la imagen el rostro de un niho menor de
edad, de tez morena y cabello corto oscuro, quien se aprecia usa un cubrebocas
morado. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, sefialando con
un circulo al nifio mencionado, a efecto de que obre en el cuerpo de la presente acta.
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4.
https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/pcb.4015784045127078/40157835
9512 7123, al ingresar adverti se trata de una imagen publicada en pagina de
Facebook, con la leyenda: “Jorge Hank Rhon. 30 de abril a las 18:53. A todas y todos
los bajacalifornianos los tenemos muy presentes. Juntos, vamos camino al cambio por
la necesidad de invertir en infraestructura eléctrica, agua potable y drenaje para
mejorar las condiciones de vida y aumentar el 73% de disponibilidad de servicios.
#CaminoalCambio”. En la imagen se observa al fondo a una persona del sexo
masculino, de tez clara, complexion robusta, cabello semi canoso, vestido con camisa
blanca y chaleco rojo, quien sostiene un micréfono, y esta sentado frente a una
multitud de personas, detras se advierte una lona con la leyenda: “PES VOTA 6
JUNIO. POR BC SEGURA, Bien y de buenas’, asi como la imagen de la persona
descrita anteriormente. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Descubre mas novedades de Jorge Hank Rhon en Facebook
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5. https://www.facebook.com/stories/1 682439035173690/?view_single=true, en
la que adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que observé un recuadro con
la leyenda: “Debes iniciar sesién para continuar’, debajo aprecié otro recuadro del cual
se desprende lo siguiente: “Iniciar sesion en Facebook”, “Debes iniciar sesién para
continuar’. “Correo electrénico o nimero de teléfono”, “Contrasefia”, “Iniciar sesion’,
“; Olvidaste tu contrasefia?, y “Crear cuenta nueva’. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B | b oo sentn o Facrcon K|l tavest - bag R € o wuon oo facesan = |+ R Ty
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facebook

Iniciar sasién en Facebook

6.https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/pch.401 5262438512572/40152
62385179244, al ingresar adverti se trata de una imagen publicada en pagina de

~ “ . Facebook, con la leyenda: “Jorge Hank Rhon. 30 de abril a las 14:01. Vamos juntos
_camino al cambio por el mejoramiento, la rehabilitacion y mantenimiento de los
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planteles escolares y por internet y computadoras para nuestras nifias y nifios.
Gracias vecinas y vecinos de Terrazas del Valle por escuchar las propuestas y
conversar. #CaminoalCambio”. En |la imagen se observa a una multitud de personas
con gorras moradas, al centro se aprecia a una persona del sexo masculino, de tez
clara, cabello semi canoso, complexién robusta, quien viste un chaleco rojo y una
camisa blanca, asimismo se divisa a tres nifias no identificadas. Lo anterior descrito
se inserta a modo de captura de pantalla, sefialando con un circulo a las nifias
mencionadas, a efecto de que obre en el cuerpo de la presente acta.

) Meqnsta (O Comentar 2 Compartic

sal a votar por el PES

7. https:/iwww.facebook.com/stories/1682439035173690?view_single=true, en
la que adverti se trata de una pagina de Facebook, en la que observé un recuadro
con la leyenda: “Debes iniciar sesion para continuar’, debajo aprecié otro recuadro
del cual se desprende lo siguiente: “Iniciar sesién en Facebook”, ‘Debes iniciar
sesion para continuar”. “Correo electrénico o numero de teléfono”, “Contrasefia”,
“Iniciar sesion”, “;Olvidaste tu contrasefia?, y “Crear cuenta nueva”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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8. https:Ilwww.facebook.comIJorgeHankIphotosl4001100079928808, en el que
adverti se trata de una imagen publicada en pagina de Facebook con la leyenda:
“Jorge Hank Rhon. 25 de abril a las 17:34", en la imagen se observa a multiples
personas sentadas agrupadas en fila, debajo de una lona blanca, de entre las que
se aprecian a dos infantes, uno sentado sobre las piernas de una persona adulta del
sexo femenino, ubicados en la tercera fila, y uno mas sentado al fondo de la primera
fila. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, sefialando con un
circulo a los nifios mencionados, a efecto de que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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Descubre mas novedades de Jorge Hank Rhon en Faceboak
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9. https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/4000660359972780, en el que
adverti se trata de una imagen publicada en pagina de Facebook, con la leyenda:
“Jorge Hank Rhon. 25 de abril a las 13:49”, en la imagen se observa a un grupo de
personas sentados sobre una grada, de entre los que se aprecia a distintos nifios.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, sefialando con un
circulo a los nifios mencionados, a efecto de que obre en el cuerpo de la presente

acta.

10. https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/3975062045865945, en el que
adverti se trata de una imagen publicada en pagina de Facebook, con la leyenda:
“Jorge Hank Rhon. 16 de abril a las 16:40", en la imagen se observan a tres nifios,
el primero de camisa azul con negro, usando una gorra hacia atras y un cubrebocas
azul, le sigue otro nifio vestido de la misma manera, y un tercer nifio al fondo, vestido
de negro con un cubrebocas azul, al fondo se divisan otras personas desenfocadas.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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11. https:/lwww.instagram.com/jorgehankoficial/?hl=es-la, en la que adverti se
trata de una pagina de Instagram, en la que observé un recuadro con la leyenda:
“Teléfono, usuario o correo electronico”, “Contrasefa’”, “Iniciar sesién”, “Iniciar sesion
con Facebook’, “; Olvidaste tu contrasefia?”, “No tienes una cuenta?”, “Registrate”. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.

B M on et

nstagram

L Ry —

12. https://iwww.instagram.com/p/COTjW3bHmYA/, en la que adverti se trata de
una pagina de Instagram, en la que observé un recuadro con la leyenda: “Teléfono,
usuario o correo electronico”, “Contrasefia”, “Iniciar sesién”, “Iniciar sesion con
Facebook”, “;Olvidaste tu contrasefia?”, “No tienes una cuenta?’, "Registrate’. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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13. https://www.instagram.com/p/CORtPJXHmMqW/, en la que adverti se trata de
una pagina de Instagram, en la que observé un recuadro con la leyenda: “Teléfono,
usuario o correo electrénico”, “Contraseria”, “Iniciar sesién”, “Iniciar sesién con
Facebook”, “;Olvidaste tu contrasefia?”, “No tienes una cuenta?”, ‘Registrate”. Lo

’

anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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14.https://www.instagram .com/stories/jorgehankoficial/2561518444082016123/
?hl=es-la, en el que adverti se trata de una pagina de Instagram en la que observé
en la parte superior la leyenda: “Jorgehankoficial’, a un costado de una imagen
circular pequefa en la que se aprecia el rostro de una persona del sexo masculino,
debajo divisé la misma imagen circular y la leyenda: “Inicia sesién para ver esta
historia’. mas abajo constaté un recuadro con la leyenda: “Teléfono, usuario o correo
electronico”, “Contrasefia”, ‘“Iniciar sesion”, ‘“Iniciar sesion con Facebook”,
“;Olvidaste tu contrasefia?”, “No tienes una cuenta ?” “Registrate”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.

B @ reona sy .+
« \ps./weewe astagran. com pankafcial 2361514408 3 s & a § -

Inicia sesion para ver esta histona

B Iniciar sesion con Facebook

15.https://lwww.instagram.com/stories/jorgehan koficial/2562030518604296616/
?hl=es-la, en el que adverti se trata de una pagina de Instagram en la que observé
en la parte superior la leyenda: “Jorgehankoficial”, a un costado de una imagen
circular pequefia en la que se aprecia el rostro de una persona del sexo masculino,
debajo divisé la misma imagen circular y la leyenda: “Inicia sesién para ver esta
historia’, mas abajo constaté un recuadro con la leyenda: “Teléfono, usuario o correo
electrénico”, “Contrasefia”, “Iniciar sesién”, ‘Iniciar sesion con Facebook’,
“;Olvidaste tu contrasefia?”, “No tienes una cuenta?’, “Registrate”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de |
presente acta.
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Inicia ses<ion para ver esta histora

16.https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030605829006331
I?hl=-es-la, en el que adverti se trata de una pagina de Instagram en la que observé
en la parte superior la leyenda: “Jorgehankoficial”, a un costado de una imagen
circular pequefia en la que se aprecia el rostro de una persona del sexo masculino,
debajo divisé la misma imagen circular y la leyenda: “nicia sesién para ver esta
historia”, mas abajo constaté un recuadro con la leyenda: “Teléfono, usuario o
correo electrénico”, “Contrasefia”, “Iniciar sesién”, “Iniciar sesién con Facebook”,
“¢Olvidaste tu contrasena?”, “No tienes una cuenta?”, ‘Registrate”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la

presente acta.
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Inicia sesi0n para ver esta histona

17.https:!lwww.instagram.comlstoriesljorgehankoﬁcial!2562030618764335482]
?hl=es-la, en el que adverti se trata de una pagina de Instagram en la que observé
en la parte superior la leyenda: “Jorgehankoficial’, a un costado de una imagen
circular pequefa en la que se aprecia el rostro de una persona del sexo masculino,
debajo divisé la misma imagen circular y la leyenda: “Inicia sesion para ver esta
historia”, mas abajo constaté un recuadro con la leyenda: * Teléfono, usuario o correo
electrénico”, “Contrasefia”, ‘“Iniciar sesién”, ‘“Iniciar sesion con Facebook”,
“;Olvidaste tu contrasefia?”, “No tienes una cuenta?”, “Registrate”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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Inicia sesion para ver esta historia

I1 Iniciar sesién con Facebook

Obvigene tu contrasehu

18.https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030666923206747/
?hl=es-la, en el que adverti se trata de una pagina de Instagram en la que observé
en la parte superior la leyenda: “Jorgehankoficial’, a un costado de una imagen
circular pequefa en la que se aprecia el rostro de una persona del sexo masculino,
debajo divisé la misma imagen circular y la leyenda: “Inicia sesién para ver esta
historia”, mas abajo constaté un recuadro con la leyenda: “Teléfono, usuario o correo
electronico”, “Contrasefia”, “Iniciar sesién”, “Iniciar sesién con Facebook”,
‘¢ Olvidaste tu contrasefia?’, “No tienes una cuenta?’, “Registrate”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.

29




— X

3 @ 3

Inicia sesion para ver esta histona

19.https://Iwww.instagram.com/stories/jorgehankofi cial/2562017936195712925/
?hl=es-la, en el que adverti se trata de una pagina de Instagram en la que observe
en la parte superior la leyenda: “Jorgehankoficial”, a un costado de una imagen
circular pequefia en la que se aprecia el rostro de una persona del sexo masculino,
debajo divisé la misma imagen circular y la leyenda: “Inicia sesion para ver esta
historia”, mas abajo constaté un recuadro con la leyenda: “Teléfono, usuario o correo
electronico”. “Contrasefa”, “Iniciar sesion”, ‘“Iniciar sesiéon con Facebook’,
“;Olvidaste tu contrasefia?”, “No tienes una cuenta?”, “‘Registrate”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.

$8) jorgehanioioal
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2.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC346/29-04-2021, consistente en la
verificacién del apartado de transparencia de Facebook, que realizé la Oficialia
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/JorgeHank, al ingresar adverti se trata de una pagina
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco
circular en la que aparece el rostro de una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexion robusta y cabello semi corto canoso, debajo divisé la leyenda: “Jorge Hank
Rhon. @JorgeHank”, a un costado del icono de una palomita azul. Mas abajo constaté
los apartados: “Inicio”, “Informacién”, “Fotos”, “Videos”, “Publicaciones”, “Comunidad’,
“Crear una pégina”. Al costado derecho superior adverti una imagen con marco
rectangular en la que aparece la misma persona descrita anteriormente, vestida con
una chaqueta roja, y la leyenda: “HANK 21 GOBERNADOR 27 BC PES’. Debajo divisé
los iconos: “Me gusta” y “Compartir”. A efecto de verificar si los hechos denunciados
consisten en publicidad pagada, procedi a ingresar al apartado de transparencia de Ia
pagina, en la que observé en la parte superior la misma imagen circular descrita
anteriormente, a un costado de la leyenda: “Jorge Hank Rhon. @JorgeHank. 77,245
Me gusta. Politico. @jorgehankoficial. 10,531 seguidores”, al extremo superior
derecho adverti dos recuadros de los cuales se desprende la informacién siguiente:
"Pagina creada el 4 jun 20102, Se cambié el nombre de la pagina 1 vez, Pais/region
principal de las personas que administran esta pagina: Mexico (12)”, y “Gasto total de
la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 4 may
2021 México $80,597", “Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica. 7 dias * 28 de abr - 4 may 2021 México $59,369”. Debajo
constate la leyenda: “Anuncios de Jorge Hank Rhon ~13 resultados”, al desplazar la
pagina hacia abajo identifiqué los anuncios pagados por la pagina. Lo anterior descrito
se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente

acta

31




B | O e ram e s & | =5 O

'a] g /v aceoak camyor et 1ane : ¢ B 2

Coms ahc B0 0 0 lebebins  Corbamete

facebook I . e

ANK

21IGOBERNADOR 27
BCE

Jorge Hank Rhon @

Fuergerians

Vioeos

icad e b
Pubhcatones Comun x5
Comundad - 01 ponsones o st snke

T8 251 parsones sum eus

jirawmpionst

Informagion Ve
O o jorgabans me

Ver mas de Jorge Hank Rhon en Facebaok
B | 0 cemnneoimmme X vy b esaces » IF T )
G hiipsrwwwelacebook ooy sdakibany/ v _status « alad_type s abs = M Buview_all_page. B 1 202996 s e a e et pagel Media Lype = all - 9 g -
FACEBOOK 0§ carios
Minco w & Todos los anuncios ¥ Q, Jorge Hanx Rhan %

Transpareasia de ls pagina . Gaste tatal du |

snuncios sobie O
1emas sociales, tlecclones o poidica

| ©

Jorge Hank Rhon ik @

) Porgetsnk @

$80,597

Ganto reciente de La pagina en anuncios
sobre lamas sociaies, slacciones o politica

$59,369

Vor cetales 2 Gatw

Anuncios de Jorge Hank Rhon

~13 resuitados

aiatia cave Q ¥ Fiwes

Publicados en mayo de 2021

@ ene 0@

Encrrusnen deade o & i

Kamuboador 108441186
-

Jarge Hank Rhen sorge Hank Rhan Jorge Hank Rhon
Pl i © F ug o gt JEIGE Hank Hher ubacided Is oo Jnige Hank Rhoe & Pubisdad .

32




IEE Comision de Quejas y Denuncias
i Bt Vel Acuerdo de medidas cautelares

Baja California
IEEBC/UTCE/PES/93/2021

B | 00 19 0pr o dnaw | satebies X 1 Bircvees e pnierins = [ e
C O bipaiwsseiscebaok com b, P = 17249294 1122294 Besmarch_type - pagofmedia_type= V- T T
FACEBOOK Y carten
- O - q Hass Do
D we S e A
13 revindon
Palstes o -
Publicados en mays oe 2021
b on
[Fp——
B rrpare gasean (MNP - 510 i
B Acance porenciat > | mill persanas
M moone gertess INNN) $4.5 m - 53 R
& Alance cownciat =1 mil persenay Ver deiallas del anuncio
Vet irtabes del smumcio
Ver detabes del ansnc
»1 o
B | O iominafon Fawbeer ® 1 Bnostro de e « B e
(] it /e faz bk com s T All_page_icf= 122485041 12 335AR ERa1Ch_tvper= paqumedia_fype= a ’ s 6 @ 8
FaCE 8 con
o = [ Tokmiranncos w @ Jeroe Hank Bhon P
a vw
Pubilicadas en mays de 2071
Publicados sa abeil de 2021
o o e o

33




B | ) HiopeiankRranfacebost X +i bitomn a¢ arncar .+ =1
G O naps/ wawiacebook com, s = @ 3
U Corn
a &
v
P 2011
dot e abeil 5a 2021
o ooy LE e [
- - -

- i 41
B | vemmmove et x N = [ ——
5 i/ W 1acebook.com, w1 ! LR .l e L " " & B 3
e
o -
okcmins e i 202
o o L]
(5 ermrunsoan £ e ara g o

3.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC368/06-05-2021, consistente en |
verificacion vy certificacion del contenido de las imagenes que se desprenden d
escrito de denuncia, en lo que se observo lo siguiente:
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No IMAGEN DESCRIPCION
1 B s i s s Observé una captura de pantalla en
A = [ yorA e bianqo y negro, en la cual apreci¢ del
soenc &~ lado izquierdo de la imagen a un grupo
i . de personas sentadas, entre ellas

visualicé a dos infantes, los cuales
sefalé con circulos color rojo. Del lado
derecho de la captura aprecié las
leyendas siguientes: “viernes 30 de abril
de 2021 a las 18:53". El de mas texto y
: datos que aparecen en la imagen por
= - B calidad no se pueden describir.

2 R 5 Observé una captura de pantalla en
=== blanco y negro, en la cual aprecié del

| lado izquierdo de la imagen a un grupo
de personas sentadas, al fondo aprecié
una lona en la cual observé las leyendas
" | siguientes: “VOTA 6 DE JUNIO” “POR
™. BC SEGURA bien y de buenas’. Del lado
| derecho de la captura aprecié mas texto
y datos que por calidad de imagen no se

- Observé una captura de pantalla en
vk 2o tasmd x, i

- 31 blanco y negro, en la cual aprecié a tres
| personas que por calidad de imagen no

. | dentro de la misma imagen las leyendas
| siguientes: “Festival Dia del nifio”,
“@jorgehankoficial”, “vota pes”.
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IMAGEN DESCRIPCION

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié del
lado izquierdo de la imagen a un grupo
1 de personas aglomeradas, entre ellas
visualicé a dos infantes, los cuales
sefalé con un circulo color rojo. Del lado
derecho de la captura aprecie las
leyendas siguientes: “viernes 30 de abril
de 2021 a las14 :01”. El demas texto y
datos que aparecen en la imagen por
calidad no se pueden describir.

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante dormido el cual sefalé con un
circulo color rojo. También aprecié
dentro de la misma imagen las leyendas
siguientes: “Jorge Hank Rhon”, ‘Bien y
de buenas”.

Observé una captura de pantalla en
{ blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante con cubrebocas parado, el cual

xo femenino que por calidad de
agen no se puede brindar su media
acion. También aprecié dentro de la
isma imagen las leyendas que por
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No IMAGEN DESCRIPCION

7 L\ . = | Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante con cubrebocas y gorra parado a
lado de dos personas de sexo femenino,
A el cual sefialé con un circulo color rojo.
Por calidad de imagen no se puede
brindar su media filiacion. También
j Bprecié dentro de la misma imagen las
eyendas que por calidad no se pueden
[{describir.

Observé una captura de pantalla en
| blanco y negro, en la cual aprecié a un
§ infante del sexo femenino misma que
| sefialé con un circulo color rojo. También
aprecié dentro de la misma imagen las

leyendas siguientes: “Jorge Hank Rhon’.

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
grupo de personas sentadas, que por
calidad de imagen no se pueden
describir.
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IMAGEN DESCRIPCION

10

Observé una captura de pantalla en
elanco y negro, en la cual aprecié a un
®oode personas sentadas, entre ellas

aficé  aproximadamente a 14
infantes, los cuales sefalé con un circulo
color rojo.

1

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié¢ a tres
infantes sentados, portando cubre bocas
y ropa deportiva, los cuales sehalé
dentro de un circulo color rojo.

12

| Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecie en la
parte superior izquierda la cara de una
persona del sexo masculino, con cabello
corto, cara semi ovalada, frente amplia,
labios delgados, ceja poblada, cuello
corto. Del lado derecho de lo antes
descrito aprecié las leyendas siguientes:
“jorgehankoficial”, “enviar mensaje”, “117
publicaciones”, “9.556 seguidores”, “50
seguidos’, “Jorge  Hank  Rhon’,
“Candidato a Gobernador de Baja
California”. Abajo de lo antes descrito
visualicé la leyenda siguiente: “HANK”.
Abajo del texto anteriormente descrito
observé tres imagenes donde aparece la
ﬂ persona inicialmente senalada.
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DESCRIPCION

13

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié del
lado izquierdo de la imagen a un grupo

-| de personas paradas, aglomeradas

frente a un pastel, entre ellas visualicé a

| aproximadamente a doce infantes, los

cuales sefialé con un circulo color rojo.
Del lado derecho de la captura aprecié

| las leyendas siguientes:

‘jorgehankoficial”. El de mas texto y
datos que aparecen en la imagen por
calidad no se pueden describir.

14

| Observé una captura de pantalla en
| blanco y negro, en la cual aprecié un
‘| pastel. Del lado derecho de la captura
| aprecié las leyendas siguientes:

‘jorgehankoficial”. El de mas texto vy

| datos que aparecen en la imagen por

calidad no se pueden describir.

15

Observé una captura de pantalla en

| blanco y negro, en la cual aprecié a un
|infante de sexo femenino, con
cubrebocas, sentada en medio de dos
| personas de sexo femenino que por
| calidad de imagen no se puede brindar

su media filiacién. Al infante la sefale

| con un circulo color rojo. Del lado
.| derecho de la captura aprecié¢ las

leyendas siguientes: “jorgehankoficial’,
‘jorgehankoficial Vamos juntos para que
nuestras nifas y nuestros nifios de Baja
California nunca dejen de sonreir y
mantengan  siempre  si  alegria’,
‘#CaminoalCambio”.
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16
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| Observé una captura de pantalla en
| blanco y negro, en la cual aprecié del
| lado izquierdo de la imagen a un grupo

de personas sentadas, al fondo aprecié
a una persona de sexo masculino,
parado, sosteniendo un microfono,
vestido con camiseta blanca y tambien
aprecié una lona en la cual no se puede
describir por motivos de calidad de
imagen. Del 17lado derecho de la
captura aprecié las leyendas siguientes:
“jorgehankoficial”, “jorgehankoficial
Vamos juntos para que nuestras ninas y
nuestros nifios de Baja California nunca
dejen de sonreir y mantengan siempre si
alegria”, “#CaminoalCambio”.

17

| siguientes:

Observé una captura de pantalla en

| blanco y negro, en la cual aprecié del

lado izquierdo de la imagen a seis
personas abrazadas y posando para la

| foto, al fondo aprecié una lona en la cual

no se puede describir por motivos de
calidad de imagen. Del lado derecho de
la captura aprecié las leyendas
“jorgehankoficial”,
“jorgehankoficial Vamos juntos para que
nuestras nifias y nuestros nifios de Baja
California nunca dejen de sonreir y
mantengan  siempre  si  alegria’,
“#CaminoalCambio”.

18

o H e

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecie a
cuatro personas del sexo masculino,
sentados en fila. No se puede dar su
media filiacién ni describir el texto que
aprecié del lado derecho de la captura
por motivos de calidad de imagen.
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IMAGEN

DESCRIPCION

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante de sexo masculino, sentado en
medio de dos personas de sexo
masculino que por calidad de imagen no
se puede brindar su media filiacion. Al
infante la sefiale con un circulo color rojo.
Del lado derecho de la captura aprecié
las leyendas siguientes:
“Jorgehankoficial”. El demas texto y datos
no se pueden describir por la calidad.

20

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante dormido el cual sefalé con un
circulo color rojo. También aprecié
dentro de la misma imagen las leyendas
siguientes: “Jorge Hank Rhon’, “‘Bien y
de buenas’.

21

| infante con cubrebocas parado, el cual
| sefialé con un circulo color rojo, a lado

Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un

del infante observé a dos personas de
sexo femenino que por calidad de
imagen no se puede brindar su media
filiacion. También aprecié dentro de la
misma imagen las leyendas que por
calidad no se pueden describir.
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No IMAGEN DESCRIPCION

22 ' Ly Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a dos
infantes con cubrebocas parados a lado
de una persona de sexo femenino, el
cual sefalé con un circulo color rojo. Por
calidad de imagen no se puede brindar

‘ su media filiacion y el texto que aparece
y en la misma imagen.

#
N

23 _ e Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante con cubrebocas, parado a lado de
una persona de sexo femenino, el cual
sefialé con un circulo color rojo. Por
calidad de imagen no se puede brindar
su media filiacidon y el texto que aparece
en la misma imagen.

24 Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante con cubrebocas, parado a lado de
dos personas de sexo femenino, el cual
sefialé con un circulo color rojo. Por
calidad de imagen no se puede brindar
su media filiacion y el texto que aparece

en la misma imagen.

42




IEE Comision de Quejas y Denuncias
Gliniio ekt Eacioni Acuerdo de medidas cautelares

Baja California
ot IEEBC/UTCE/PES/93/2021

No IMAGEN DESCRIPCION

25 : - Observé una captura de pantalla en
blanco y negro, en la cual aprecié a un
infante del sexo femenino misma que
sefialé con un circulo color rojo. También
aprecié dentro de la misma imagen las
leyendas siguientes: “Jorge Hank Rhon”.

4.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021, del disco compacto
que ofrecio la parte denunciante, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo

que se desprende lo siguiente:

1. Archivo tipo MP4 titulado: “WhatsApp Video 2021-04-28 at 15.46.09, del cual se
desprende un video con duracién de treinta y cinco segundos, cuyo contenido se
describe a continuacion:

N EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

Se observa a un bebe
dormido, usando una
gorra morada con la
leyenda: “HANK”,
tomando un biberén, asi
mismo se aprecia por
encima la leyenda: “Bien
y de buenas”En la parte
superior se divisa la
leyenda:
“jorgehankoficial 20h”.
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EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA)

DESCRIPCION

Nl =2

Se observa a una nifa,
de entre 3 y 7 afios, de
complexion delgada, tez
morena, cabello largo
castano, usando un
mofio amarillo, vistiendo
camisa blanca, quien se
encuentra al interior de
un vehiculo, y dice lo
siguiente: “Este seis de
junio voten por Hank”.
Por encima se divisan
las leyenda:
“@jmariomadrigal’, y
“@jorgehankoficial”. En
la parte superior se
divisa la leyenda:
‘jorgehankoficial 3h”.

Se observan a dos
personas del sexo
femenino, vestidas rosa,
junto con un infante,
vestido con chamarra
azul, wusando gorra
blanca y un cubrebocas
rojo. Por encima se
divisan las leyendas:
“#PorTijuanaSi’,
“#BienYdeBuenas”,
“VotaMonse”,
“DraMonseRodriguez
Distrito X,
“@jorgehankoficial’,
“@monse13rguez”En la
parte superior se divisa
la leyenda:
“jorgehankoficial 3h”.
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N EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

Se observa a wuna
persona del sexo
femenino, usando
cubrebocas morado,
chamarra rosa y tenis
del mismo color, junto
con dos nifias, vestidas
con un suéter rosa y
pantalén negro, quienes
usan un cubrebocas
negro. En la parte
superior se divisa |la
leyenda:
“jorgehankoficial 3h”

Se observa a una
persona del sSexo
femenino, vestida con
camisa rosa y usando
una gorra del mismo
color, levantando los
tres dedos de su mano
derecha, a un costado
de una nifla menor de
edad, de entre 3 y 6
anos, vestida con un
suéter rojo, y usando un
cubrebocas amarillo,
quien esta haciendo la
misma pose con los
dedos que la persona
anterior descrita. Por
encima se divisan las
leyendas:
‘@monse13rguez”,
‘@dra.monseconelonce
‘jorgehankoficial’,
‘PorTijuanaSr,
‘BienYdeBuenas”,
“#VotaMonse”,
“#DraMonseRodriguez’,
“Distrito XI”. En la parte
superior se divisa Ila
leyenda:
‘forgehankoficial 3h”".
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2. Archivo titulado: “WhatsApp Video 2021-04-28 at 15.46.12", del cual se desprende
un video con duracién de diecisiete segundos, cuyo contenido se describe a
continuacion:

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE DESCRIPCION
PANTALLA

Se observa a un bebe
dormido, usando una
gorra morada con la
leyenda: “HANK”,
tomando un biberén, asi
mismo se aprecia por
encima la leyenda: “Bien
y de buenas” En la parte
superior se divisa la
leyenda: “jorgehankoficial
20h",

2 Se observan a tres
personas, la primera del
lado izquierdo, es del
sexo femenino, adulta, de
tez morena clara, cabello
largo oscuro, vestida con
una blusa gris y usando
un cubrebocas azul, al
centro, una segunda
persona del sexo
femenino, vestida con
blusa rosa, usando
cubrebocas morado vy
gorra rosa, y unos tenis
rosos fosforescentes; y al
lado derecho se aprecia a
una nina, de entre 3 y 6
anos, vestida con
chamarra rosa, pantaléon
azul, usando cubrebocas
azul. Por encima se
divisan las leyendas:
“‘@monse13rguez’,
“@dra.monseconelonce’,
“jorgehankoficial”,
“PorTijuanaSi”,
“BienYdeBuenas”,
“#VotaMonse”,
“#DraMonseRodriguez”,
“Distrito XI". En la parte
superior se divisa la
leyenda: “Jorge Hank
Rhon 1h".
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3. Archivo titulado: “WhatsApp Video 2021-05-04 at 11.46.09”, del cual se desprende
un video con duracion de cuarenta y cuatro segundos, cuyo contenido se describe a

continuacion:

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE DESCRIPCION

PANTALLA
1 : Se observa en la parte

superior la leyenda: “Jorge
Hank Rhon 3h", debajo se
N aprecia al fondo a ftres
m— personas sentadas frente a
una mesa, detras se divisa
un banner con la leyenda:
TIJUANA”, en la parte
inferior se visualiza el rostro
de perfil de un nifio, de tez
morena y cabello muy corto
oscuro, quien usa un
cubrebocas guinda.
2 Se observa en la parte
' superior la leyenda: “Jorge
Hank Rhon 1h”, debajo se
aprecia a una multitud de
personas no identificables,
no obstante, se divisa a un
nino, vestido con camiseta
roja y usando un cubrebocas
verde. Por encina de la
imagen se visualizan las
leyendas:
“@JORGEHANKOFICIAL”,
“UBIENYDEBUENAS”,
“URBI BILLA DEL PRADO
2DA".

5.- Copia certificada del oficio CPPyF/184/2021 de veintidés de marzo, suscrito por
Perla Deborah Esquivel Barron, Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento,
recibido por esta Unidad en esa misma fecha, mediante el cual da respuesta a lo
solicitado mediante diverso IEEBC/UTCE/704/2021, relativo al registro de la
candidatura de Jorge Hank Rhon.

6.-Copia certificada de oficio IEEBC/SE/1558/2021 mediante el cual traslada el diverso
INE/UTF/DAOR/0256/2021, suscrito por Roberto Alvaro Nufiez Jaramillo, Director des’ .
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Analisis Operacional y Administracion de Riesgo, el cual obra en el expediente
IEEBC/UTCE/06/2021.

7.-Copia certificada del Punto de acuerdo IEEBC-CG-PA57-2021, por el que se
resuelve la “SOLICITUD DE REGISTRO DEL C. JORGE HANK RHON, COMO
CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO POSTULADO POR EL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO”, aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada el treinta y uno de marzo del presente ano.

8. Oficios de requerimiento de informacion al INE, Jorge Hank Rhonk y el Partido
Encuentro Solidario, con el fin de corroborar si se cumplen con los requisitos de la
menor implicada en el video de propaganda electoral.

e Escrito de nueve de mayo, donde Adolfo Diaz Farfan, Representante Suplente
del Partido Encuentro Solidario ante el Consejo General del Instituto, da
contestacion a requerimiento solicitado mediante oficio
IEEBC/UTCE/1602/2021, donde manifiesta que no cuanta con la informacion
solicitada, a razon de que las imagenes derivan de eventos publicos a los
cuales asiste la poblacion de manera abierta, también refiere que por el
contenido genérico de las imagenes, no requieren de previo aviso para su
representado.

e Escrito de diez de mayo, donde Francisco Javier Jiménez de la Pena, en su
calidad de Representante legal de Jorge Hank Rhon, da contestacion a
requerimiento solicitado mediante oficio IEEBC/UTCE/ 601/2021, en el que
manifiesta que la persona que administra la pagina de Instagram “Jorge Hank
Rhon” es Jorge Mario Madrigal Silva, asi como que las imagenes fueron
tomadas de manera circunstancial sin que haya obrado algin interés en
emplear a los menores para participar en una campana politica, resultando
imposible si se trata de menores ya que la identidad se encontraba protegida
por el cubrebocas.

9.- Copia certificada del Correo electrénico de cuatro de junio, Signado por Miguel
Angel Baltazar Velazquez, Lider de Vinculacién con Autoridades Electorales de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dando contestacion a solicitud de apoy®
solicitada mediante oficio IEEBC/UTCE/1848/2021, respecto al punto de acuerdo de
medida cautelar del procedimiento sancionador que nos ocupa en sesion del trece de
mayo, mediante el cual manifiesta que las URLs solicitadas no estan disponibles
actualmente y no dirigen a ningtin contenido en el servicio Facebook.
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10.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC544/06-05-2021, consistente en la
verificacion de ligas electrénicas, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de
lo que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/stories/1682439035173690/?view_single=true, al
ingresar a la liga electrénica, adverti se trata de una pagina de Facebook. la cual
requeria de iniciar sesién para poder continuar, por lo que procedi a iniciar sesion.
Una vez iniciando sesién, constaté en el costado superior izquierdo la leyenda:
‘Todas las historias”, y debajo la cuenta denominada: ‘Jorge Hank Rhon”: en el
costado derecho no se observa ningin contenido. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

facebook

Iniciar sesién en Facabook

Dabes inlciar swsidn para cantivear

Iniciar sesion
Olvdasie tu cuenta?
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> https:waw.facebook.comlstoriesﬂ682439035173690?view single=true, al
ingresar a dicha pagina de Facebook, con la sesion activa, constaté en el costado
superior izquierdo la leyenda: “Todas las historias”, y debajo la cuenta denominada:
“Jorge Hank Rhon”: en el costado derecho no se observa ningun_contenido. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para gue obre en el cuerpo
de la presente acta.

ﬁ )
Historias

Tu historia

1

Todas las histonias

g Jorge Hank Rhon
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3. https://iwww.instagram.com/jorgehankoficial/?hl=es-la, al ingresar a dicha liga
adverti se trata de una pagina de la red social Instagram, en la cual inicié sesién y
en la que constaté el perfil verificado a nombre de: “jorgehankoficial”, en el cual se
muestran: 275 publicaciones, 13.7k sequidores y 54 sequidos”. En la respectiva
imagen de perfil se aprecia a una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexion robusta, cabello canoso corto, vestido con una chamarra negra. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo

de la presente acta.

P B~ B
hneoos

orgehankaficial ® mﬂ

4. https://www.instagram.com/p/COTjW3bHmYA/, al ingresar adverti se trata de
una pagina de la red social en Instagram en la que observé la levenda: “Esta pagina
no esta disponible. Es posible que el enlace que seleccionaste esté roto o que se
haya eliminado la pagina. Volver a Instagram.”. Lo anterior descrito se inserta a modo:,-‘_. "
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

51




Instagram e e o 2

Esta pagina no esta disponible.

5. https://www.instagram.com/p/CORtPJXHmqWY/, al ingresar adverti se trata de

una pagina de la red social en Instagram en la que observé la leyenda: “Esta pagina
no esté disponible. Es posible que el enlace que seleccionaste esté roto o que se

haya eliminado la padqgina. Volver a Instagram.”. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

Instagum NECRORYE
Esta pagina no esta disponible.

€5 posible que ol enlace que selectionaste esté 1010 0 que se hays elminado |2 pdgina. Volver 3 Instagram
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6.https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2561518444082016123/?
hil=es-la, al ingresar dicha liga en el buscador web, y una vez presionando “Enter”,
constaté se trata de una pagina de la red social Instagram, en la cual inicié sesion y
en la que constaté el perfil verificado a nombre de: “jorgehankoficial’, en el cual se
muestran: "275 publicaciones, 13.7k seguidores y 54 sequidos”. En la respectiva
imagen _de perfil se aprecia a una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexion robusta, cabello canoso corto, vestido con una chamarra negra. Del
mismo modo adverti que en la barra de direcciones aparece el URL:
https://www.instagram.com/jorgehankoficial/. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

Tnstagnom AECHCRYR:

hankoficizl @ Eaa B -

3.7k seguidare: 54 seguidos

u_;ﬂ’

Jotge Hank Rhon

°ceseecs

‘ o -

7.https://lwww.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030518604296616/?
hl=es-la, al ingresar dicha liga en el buscador web, y una vez presionando “Enter’, \

constaté se trata de una pagina de la red social Instagram, en la cual inicié sesion y
en la que constaté el perfil verificado a nombre de: “jorgehankoficial’, en el cual se
muestran: "275 publicaciones, 13.7k sequidores y 54 sequidos”. En la respectiva
imagen de perfil se aprecia a una persona_del sexo masculino, de tez clara,
complexion robusta, cabello canoso corto, vestido con una chamarra negra. Del
mismo _modo adverti que en la barra de direcciones aparece el URL:

https://www.instagram.com/jorgehankoficial/. Lo anterior descrito se inserta a modo_.,f Gl
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

53




€ Wi

Tnstagram he 0P

A
£
7

8. hgﬁllwww.ins_tggram.comlstoriesljorgehankoficialth‘»LZO30605829006331
|?hl=-es-la, al ingresar dicha liga en el buscador web, y una vez presionando “Enter”,
constaté se trata de una pagina de la red social Instagram, en la cual inicié sesion y
en la que constaté el perfil verificado a nombre de: “jorgehankoficial’, en el cual se
muestran: “275 publicaciones, 13.7k sequidores y 54 seguidos”. En la respectiva
imagen de perfil se aprecia_a una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexién robusta, cabello canoso corto, vestido con una chamarra negra. Del
mismo modo adverti que en la barra de direcciones aparece el URL:
https://www.instagram.com/jorgehankoficial/. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para gque obre en el cuerpo de la presente acta.
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9. https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030618764335482
[?hl=es-la, al ingresar dicha liga en el buscador web, y una vez presionando “Enter”.
constate se trata de una pagina de la red social Instagram, en la cual inicié sesion y
en la que constaté el perfil verificado a nombre de: “jorgehankoficial’, en el cual se
muestran: "275 publicaciones, 13.7k seguidores vy 54 sequidos”. En la respectiva
imagen de perfil se aprecia a _una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexion robusta, cabello canoso corto, vestido con una chamarra negra. Del
mismo modo adverti que en la barra de direcciones aparece el URL:
https://www.instagram.com/jorgehankoficial/. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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9. https:/Iwww.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030666923206747/
?hl=es-la, al ingresar dicha liga en el buscador web, y una vez presionando “Enter”,
constaté se trata de una pagina de la red social Instagram, en la cual inicié sesion y
en la que constaté el perfil verificado a nombre de: “jorgehankoficial’, en el cual se
muestran: “275 publicaciones, 13.7k sequidores y 54 seguidos”. En la respectiva
imagen de perfil se aprecia a una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexion robusta, cabello canoso corto, vestido con una chamarra negra. Del
mismo modo adverti que en la_ barra de direcciones aparece el URL:
https://www.instagram.com/jorgehankoficial/. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de |a presente acta.
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10.https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562017936195712925/
?hl=es-la, al ingresar dicha liga en el buscador web, y una vez presionando “Enter”,
constaté se trata de una pagina de la red social Instagram, en la cual inicié sesion y
en la que constaté el perfil verificado a nombre de: “jorgehankoficial”’, en el cual se
muestran: “275 publicaciones, 13.7k sequidores y 54 sequidos”. En la respectiva
imagen de perfil se aprecia a una persona del sexo masculino, de tez clara,
complexién robusta, cabello canoso corto, vestido con una chamarra negra. Del
mismo modo adverti que en la_ barra de direcciones aparece el URL:
https://www.instagram.com/jorgehankoficial/. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

o Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destaca
. Quela totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por I
P autorldad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,

‘en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
omo se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
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“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, Consejo General del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Baja California celebré sesion publica en la que se
dio inicio de manera oficial al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el
que se habra de renovar la Gubernatura del Estado, cinco presidencias Municipales

y el Congreso local.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el periodo de
precampana a la Gubernatura del Estado inicié el veintitrés de diciembre y concluyé
el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras que el periodo de campana
transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del mismo afio.

* Que, a la fecha, Jorge Hank Rhon es candidato a la Gubernatura del Estado de
Baja California, por el Partido Encuentro Solidario.

e De la diligencia de verificacion a las diecinueve paginas de internet sefaladas en el
escrito de denuncia, desahogadas en el acta IEEBC/SE/AC363/06-05-2021, se

puede advertir lo siguiente:

Pagina de internet Comentarios:
1 | https://www.ieebc.mx/archivos/pel2021/P | Dicho enlace contiene el archivo
LANINTEGRALYCALENDARIO.pdf. consistente en el Plan Integral y calendari

electoral del IEEBC.

2 | https://www.facebook.com/JorgeHank Corresponde al perfil de Facebook de
Jorge Hank Rhon, el cual es administradq

por Jorge Mario Madrigal Silva.
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Pagina de internet

Comentarios:

https://www.facebook.com/JorgeHank/ph
otos/pcb.4015784045127078/401578359
5127123

Imagen en la que no se advierten menores
de edad.

https://www.facebook.com/stories/16824
39035173690/?view_single=true

https://www.facebook.com/stories/16824
390351736907view_single=true

https://www.instagram.com/jorgehankofic
ial/?hl=es-la

https://www.instagram.com/p/COTjW3bH
mYA/

https://www.instagram.com/p/CORtPJXH
mqW/

https://www.instagram.com/stories/jorgeh
ankoficial/2561518444082016123/7hl=es
-la

https://www.instagram.com/stories/jorgeh
ankoficial/2562030518604296616/?hl=es
-la

https://www.instagram.com/stories/jorgeh
ankoficial/2562030605829006331/?hl=-
es-la

https://www.instagram.com/stories/jorgeh
ankoficial/2562030618764335482/?hl=es
-la

https://www.instagram.com/stories/jorgeh
ankoficial2562030666923206747/?hl=es-
la

https://www.instagram.com/stories/jorgeh
ankoficial/2562017936195712925/?hl=es
-la

De las publicaciones contenidas en estos
doce enlaces, realizadas en el periodo del
dieciocho al del dieciséis al treinta de abril
del afio en curso, mismas que
corresponden al perfil de “Jorge Hank
Rhon”, en las redes sociales Instagram y
Facebook, las cuales no fue posible su
verificacidén, ya que las ligas electronicas
no permiten el acceso.

https://www.facebook.com/JorgeHank/ph
otos/pch.4015784045127078/401578353
1793796

De las publicaciones contenidas en cinc
enlaces, realizadas en el periodo del
dieciocho al del dieciséis al treinta de abril
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Pagina de internet Comentarios:

https://www.facebook.com/JorgeHank/ph | del afio en curso, mismas que
otos/pcb.4015262438512572/401526238 corresponden al perfil de “Jorge Hank
5179244 Rhon”, en la red social Facebook, de las

cuales se observaron en el contenido de

https://www.facebook.com/JorgeHank/ph

otos/4001100079928808 dichas ligas menores de edad.

https://www.facebook.com/JorgeHank/ph
otos/4000660359972780

https://www.facebook.com/JorgeHank/ph
otos/3975062045865945

De la diligencia de verificacion de las Imagenes insertas en el escrito de
denuncia, se puede advertir que en diecisiete de ellas son visibles menores de
edad, tal y como se corrobora en el acta IEEBC/SE/OE/AC368/06-05-2021.

Si se advirtié la presencia de menores de edad en las ligas electronicas
denunciados, cuyo rostro no estaba difuminado.

Las fotografias y videos denunciados fueron publicados dentro del periodo que
transcurrio del dieciséis al treinta de abril.

De la diligencia de verificacion del Disco compacto adjunto en el escrito de
denuncia, se puede advertir que dichos enlaces corresponden a “historias”
Facebook e Instagram, tal y como se corrobora en el acta
IEEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021.

De la diligencia de verificacion de transparencia a la pagina “Jorge Hank Rhon”{
no se pudo advertir que exista publicidad pagada por los enlaces denunciados
tal y como se corrobora en el acta IEEBC/SE/OE/AC367/06-05-2021.

Con la incorporacion de los informes de autoridad, se confirma que el perfil en
las redes social Facebook “Jorge Hank Rhon”, y que es manejada por Jorge
Mario Madrigal Silva. & it
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e Que mediante escrito de respuesta por el representante de Jorge Hank Rhon
el sefiald que quien administra la pagina de la red social Instagram es manejada
por Jorge Mario Madrigal Silva.

e No se recibi6 respuesta del INE, sobre los oficios de requerimiento de
informacién respecto al cumplimiento de verificacion de documentos de la
menor de edad implicada en las ligas electronicas denunciadas.

e Ni Jorge Hank Rhon, ni el Partido Solidario proporcionaron el consentimiento
por escrito, informado e individual de la madre y el padre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o tutora, o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, respecto de cada uno de los menores de edad que aparecen en las
fotografias y video alojados en las ligas electronicas denunciadas.

e El Tribunal ordeno que nos pronunciemos respecto a las diez siguientes ligas,
mismas que fueron desahogadas mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/AC544/06-06-2021.

Pagina de internet Comentarios:
1 | https://www.facebook.com/stories/1682 | De las publicaciones contenidas en
439035173690/?view single=true estos diez enlaces, realizadas que
T T Hiaa T T corresponden al perfil de “Jorge Hank
2 ps://www.facebook.com/stories " .
4390351736907view sindle=true Rhon”, en las redes sociales Inste?q'ra?m
y Facebook, de las cuales al iniciar
3 | https://www.instagram.com/jorgehanko sesion no se pudo observar gue no esta
ficial/?hl=es-la disponible el contenido mencionado por
el denunciante en escrito de denuncia,
4 | https://www.instagram.com/p/COT{W3 | Jo anterior porque forman parte del
bHmMYA/ apartado de “historias” mismas que
solo estan vigentes por veinticuatr
5 | https://www.instagram.com/p/CORtPJ hOl’c;S vigen bor_velnticualro
XHmaW/ Fe——e
6 | https://www.instagram.com/stories/jorg
ehankoficial/2561518444082016123/?
hl=es-la

x
N
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Pagina de internet Comentarios:

https://www.instagram.com/stories/jorg
ehankoficial/2562030518604296616/?
hl=es-la

I~

https://www.instagram.com/stories/jorg
ehankoficial/2562030605829006331/7?
hl=-es-la

oo

https://www.instagram.com/stories/jorg
ehankoficial/2562030618764335482/7?
hl=es-la

[©

https://www.instagram.com/stories/jorg
ehankoficial/2562030666923206747/?

hl=es-la

1O =

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA "1

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre |a juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requien

una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacid

de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el\
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
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producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios

convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata.] e
de prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas. &+, °
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Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible violacion de las reglas de propaganda y la posible vulneracion al interés
superior de la nifiez, de la imagen e intimidad previstos en los Lineamientos para la
proteccion’?,

El partido politico Morena solicita el dictado de medidas cautelares en los siguientes
términos:

Primero.- Que se ordene al candidato a la gubernatura Jorge Hank
Rhon y al Partido Encuentro Social para que no continde difundiendo
propaganda electoral en la que aparezcan menores de edad
plenamente identificables.

Segundo.- Se eliminen o suspendan las publicaciones denunciadas en
las que se identifica plenamente la imagen o voz de un menor de edad
realizadas por el candidato denunciado y el partido que lo registro.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares:

o A lo solicitado en el punto primero consistente en ordenar que no continue
difundiendo propaganda electoral en la que aparezcan menores de edad,
ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38,
parrafo 4 y 39, numeral 1, fraccion lll del Reglamento de Quejas.

e Respecto de la adopcion de la medida cautelar solicitada, se consideran
improcedentes los enlaces siguientes debido a que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas, por no haber elementos.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares:
Respecto a las ligas electronicas:

° https://www.ieebc.mx/archivos/pel2021IPLANINTEGRALYCALENDARIO.pdf.

e https://www.facebook.com/JorgeHank

e https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/pcb.4015784045127078/401578
3595127123.

2%, https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/1 23456789/113035/CGex201911-06-
ap-8.pdf
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Lo anterior al no advertir de manera preliminar que exista una violacion o una posible
infraccion, de los derechos de la nifiez, derivado de los medios de prueba recabados

hasta esta etapa de la investigacion.

c¢) Conceder la adopcién de la medida cautelar solicitada en el punto segundo,
consistente en el retiro de las publicaciones en las que se observo la presencia
de nifas, nifios y adolescentes de cinco paginas de Facebook denunciadas.

En cuanto a lo que se ordend por el Tribunal, esto es, analizar el contenido de las
siguientes publicaciones:
e hitps.//www.facebook.com/stories/1682439035173690?view single=true
e hitps://www.instagram.com/jorqehankoficial/?hl=es-la
o hitps://www.instagram.com/p/COTiW3bHmMYA/
e hitps:.//www.instagram.com/p/CORtPJXHmqW/
e https.//www.instagram.com/stories/jorqehankoficial/2561518444082016123/?hl=es-la
e https:.//www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030518604296616/?hl=es-la
e hitps.//www.instagram.com/stories/jorqgehankoficial/2562030605829006331/?hl=-es-la
e https.//www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030618764335482/?hl=es-Ia
e https.//www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030666923206747/?hl=es-la
e hitps.//www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562017936195712925/?hl=es-Ia

Esta Comision considera improcedente las medidas cautelares debido a que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de Quejas, al no haber elementos.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
solicitada por el partido Morena en el punto primero, consistente en ordenar a la parte
denunciada que no contintie difundiendo propaganda electoral en la que aparezcan
menores de edad, ya que se advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de
realizacion incierta articulos 38, parrafo 4 y 39, numeral 1, fraccién Il del Reglamento
de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:
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Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante
del partido Morena, consistente en ordenar a la parte denunciada que no continue
difundiendo propaganda electoral en la que aparezcan menores de edad, en razon de
las consideraciones vertidas, dado que las medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo
que no es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra
el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere |a existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacién de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

«Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

«Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

-Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de
su realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados, situacion que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia
de la tutela preventiva solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga al candidato a |
Gubernatura Jorge Hank Rhon y al Partido Encuentro Solidario por Culpa in vigiland

13 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-

010/2018
(=
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no revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio
de que los denunciado continten profiriendo manifestaciones que desde perspectiva
del denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion Il del

Reglamento de Quejas.

b) Improcedencia por no haber elementos

Esta Comision considera improcedente la medida cautelar solicitada, consistente en
la eliminacion de las siguientes publicaciones:

e https://www.facebook.com/stories/1682439035173690/?view_single=true

e https://www.facebook.com/stories/16824390351736907view_single=true

e https://www.instagram.com/jorgehankoficial/?hl=es-la

o https://www.instagram.com/p/COTjW3bHmMYA/

e https://www.instagram.com/p/CORtPJXHmMqW/

e https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2561518444082016123/?hl=es-la
e https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030518604296616/?hl=es-la
e https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030605829006331/?hl=-es-la
e https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030618764335482/?hl=es-la
e https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562030666923206747/?hl=es-la
o https://www.instagram.com/stories/jorgehankoficial/2562017936195712925/?hl=es-la

Lo anterior es asi, ya que como se puede observar en el acta circunstanciada
EEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021, donde se advirtié que dichas paginas de internet no
se pueden visualizar, por consecuencia se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas, atendiendo
las siguientes consideraciones:

Toda vez que de la investigacion preliminar realizada no se derivaron elementos de
los que pueda inferirse la probable comision de una infraccion, no es necesario
abordar los elementos para el estudio de las medidas cautelares que solicita el
denunciante, que son: la apariencia del buen derecho; peligro en la demora; la
irreparabilidad de la afectacion; y la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida.

Asimismo, puede inferirse que la autoridad esta compelida a realizar al menos una:
investigacion preliminar para determinar la procedencia de las medidas cautelare‘é“._ﬁa

Consecuentemente, debe entenderse, que la autorizacién de las medidas se
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encamina a ‘lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la produccién de danos irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales, o se ponga en riesgo la vulneraciéon de bienes
juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en
las demas leyes.

Asi, la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su corroboracion. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse lo
estipulado en la tesis XXXVI11/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO
A SU ADOPCION."

En conclusién, se considera que no es dable adoptar una medida cautelar consistente
en la eliminacion de dichas paginas de internet, debido a que no se puede visualizar
su contenido tal como se desprende de la investigacion realizada por la Unidad, en
consecuencia, esta autoridad no estd en condiciones de realizar la valoracion
correspondiente.

DECIMO ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision, niega la medida cautelar en cuanto a que sea ordenado el retiro de
las publicaciones denunciadas identificadas en las ligas electronicas siguientes:
https://www.ieebc.mx/archivos/pel2021/PLANINTEGRALYCALENDARIO.pdf.,
https://www.facebook.com/JorgeHank, https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/
pcb.4015784045127078/4015783595127123,ya que del contenido de las
publicaciones, este érgano electoral no advierte, desde una optica preliminar, algun
elemento, hecho o circunstancia para considerar que tales publicaciones vulneren el
derecho de los nifios, nifias o adolescentes, ni se violenten los Lineamientos para la
Proteccion de los derechos de la nifiez, o se le coloque en una situacion de
vulnerabilidad o peligro con las publicaciones, ya que de investigacion no se
desprende que en dichas ligas aparezcan menores de edad, tal como se visualiza en
las siguientes imagenes:

N
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Liga Electronica Imagen

https://www.ieebc.mx/archivos/pel2021/
PLANINTEGRALYCALENDARIO.pdf.

by

Plan Integral y Calendario
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

2| https://www.facebook.com/JorgeHank

facebook

3| https://www.facebook.com/JorgeHank/
photos/pcb.4015784045127078/40157
83595127123

gsmmo .

POR BC SEGURA,

Asi, de las imagenes trasuntas se advierte que contrario a lo sostenido por el
denunciante, en tales publicaciones no se advierte de manera preliminar de una
persona menor de edad, de ahi que bajo la apariencia del buen derecho se determina
negar la solicitud de la medida cautelar.

Por otra parte, esta Comisién, determina conceder la medida cautelar solicitada, e, b
virtud que bajo la apariencia del buen derecho se pudiera ocasionar una vulneracién
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para la proteccion, en las publicaciones de la pagina de “Jorge Hank Rhon” de la red
social Facebook:

e https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/pcb.40157840451 27078/401578353
1793796

o https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/pcb.401526243851 2572/401526238
5179244

o https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/40011 00079928808

° https://www.facebook.com/JorgeHank/photos/4000660359972780

o https:/lwww.facebook.comlJorgeHank/phot0813975062045865945

Es importante considerar que la proteccion al interes superior de las personas menores
de edad se materializo en la materia administrativa electoral, a través de los Lineamientos
para la proteccion, emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En efecto, de los articulos 1y 2, de los referidos lineamientos, se advierte que:

e Su objeto es establecer las directrices para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafna o campanfa,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital,
sea esta transmitida en vivo o videograbada.

e En materia de propaganda politico-electoral, de los partidos politicos,
coaliciones, candidatura de coalicion o independientes y de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales; por lo que los
propios Lineamientos aplicados por la Sala Especializada realizan la distincion
entre la propaganda politico electoral, que sélo es atribuible, entre otros, a los
partidos y candidaturas y los mensajes que se entienden son los que emiten
las autoridades electorales.

e La aplicabilidad de los Lineamientos es general y su observancia obligatoria,
entre otros, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion, a
efecto de ajustar sus actos de propaganda politico-electoral durante los
procesos comiciales.

o Las candidaturas, deben procurar apegar sus actos de propaganda politico-
electoral a través de medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacion distintos a la radio y television, por lo que en el
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caso que aparezcan nifias, nifios o adolescentes deben cumplir con los
apartados respectivos de los Lineamientos.

De lo anterior se advierte que uno de los requisitos indispensables para la aplicacién de
los lineamientos emitidos por la autoridad administrativa electoral nacional, es que se
esté en presencia de mensajes, difundidos por cualquier medio, dentro del
contexto de la propaganda politico electoral.

Para que un menor de edad pueda aparecer en propaganda electoral debe cumplir con
los lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, mismos que fueron aprobados a través del
acuerdo INE/CG20/2017""4, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 75,

senalando como requisitos:

a) El consentimiento por escrito, informado e individual de la madre y el padre,
de quien ejerza la patria potestad, el tutor o, en su caso de la autoridad que deba
suplirlos, ante la aparicion de menores de edad en la propaganda politico-
electoral, entre otros medios, a través de su imagen.

b) Recabar la opinién informada de los menores, respecto de su participacion
en la propaganda, cuando oscilen entre los seis y los diecisiete afios de edad, la
cual deberia ser propia, informada, individual, libre, expresa y recebada conforme
al formato proporcionado por la autoridad y en el caso de que fueran menores a
seis afnos, no seria necesario recabar esa opinién, por lo que bastaria el
consentimiento de las personas referidas en el punto que precede.

c) Lo anterior deberia efectuarse a través del formato autorizado por la autoridad
administrativa electoral nacional, siendo responsabilidad de quien hubiera
incluido y exhibido en su propaganda electoral a menores de edad, conservar el
original de la documentacién y entregar copia a la Direccion de Prerrogativas,
proporcionando a la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, el tutor o,
en su caso de la autoridad que deba suplirlos, el aviso de privacidad respectivo.

https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-flipbook/web/viewer.htm|?file=/xmiui/bitstream/handle/

123456789/92469/CGex201701-26-ap-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y &0
1> https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-

ap-8.pdf
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Ahora bien y en virtud de que los Lineamientos para la proteccion’®, fueron modificados
mediante el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL MANUAL
RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS SRE-PSD20/2019 Y SRE-
PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION", con el objeto de
establecer las directrices para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia
de propaganda politico-electoral, asi como en los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de comunicacion.

En esencia, en las modificaciones se destaca'® que los Lineamientos son de
aplicacion general y de observancia obligatoria para los partidos politicos;
coaliciones: candidaturas de coalicién; candidaturas independientes federales
y locales; autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes
mencionados.

Cabe destacar que los Lineamientos también contemplan el supuesto de la aparicion
incidental de nifas, nifios o adolescentes en actos politicos, actos de
precampafia o campafa, y que si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar
el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que
los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato
que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y
derechos.

Asimismo, se destaca que en los propios Lineamientos, aplicados por la Sala
Especializada, no hacen distincion alguna en la proteccion de la imagen de las
personas menores de edad que aparezca en propaganda electoral, de manera
incidental, pues inclusive, en los casos en los que no se exhibieron los documentos
que acreditaran el consentimiento del padre o la madre, quien ejerciera la patria

6https://repositoriodocumental. ine.mx/pdfjs-flipbook/web/viewer.htm|?file=/xmlui/bitstream/handle/12
456789/92469/CGex201701-26-ap-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

17 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/11 3035/CGex201911-0
ap-8.pdf

18 En la modificacion al Lineamiento 2.
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potestad, del tutor o la autoridad que los supla, asi como de la opinién informada de
los menores de edad (cuando ello fuera aplicable), el articulo 14 prevé la obligacion
de difuminar la misma, ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro
dato que identifigue a las nifas, ninos o adolescentes, garantizando la maxima

proteccion de su dignidad y derechos.

Mismo que es consistente con el criterio sustentado por la Segunda Sala de la SCJN
en la tesis 22. XXV1/2016 (10?) de rubro: “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA
EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE”, de la que se advierte, junto con la
ejecutoria que le dio origen', que para el caso en que en la normativa existan
excepciones, en lo que respecta a la publicacion de imagenes de personas, en cada
caso concreto se tiene que sopesar si los mismos podrian aplicar en el caso de que
se encuentren involucrados menores de edad, sobre todo si se valora que no se
obtuvo el consentimiento de parte de sus padres, lo afirmado es asi, ya que en este
tipo de asuntos siempre se debe apreciar el interés del menor sobre cualquier otro
derecho al momento de interpretar la norma que seria aplicable.

Asimismo, el Maximo Tribunal sefiala que, para evaluar y determinar el interés
superior de las personas menores de edad, a efecto de tomar una decision sobre una

medida concreta, se deberian seguir los pasos siguientes:

a. Determinar cuales son los elementos pertinentes, en el contexto de los hechos
concretos del asunto, para evaluar el interés superior del nifio, dotarlos de un
contenido concreto y ponderar su importancia en relacion con los demas:

b. Seguir un procedimiento que vele por las garantias juridicas y la aplicacion
adecuada del derecho.

Lo anterior, ya que en el ambito jurisdiccional el principio del interés superior del menor
supone un derecho subjetivo, en cuanto a que dicho principio sea la consideracion
primordial y se tenga en cuenta al ponderar distintos intereses respecto a una cuestion
debatida, como en el caso de interpretar una norma que pueda afectar directamente

el derecho de un menor.

'® Amparo directo 48/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En consecuencia, la autoridad jurisdiccional esta obligada a realizar la interpretacion
de la normativa tomando en cuenta como “consideracion primordial” el interés superior
del menor como elemento de interpretacion, en los asuntos en que se encuentren
implicados menores de edad y su derecho a la imagen, con finalidad de garantizar su
pleno desarrollo y la efectiva proteccion de sus derechos.

De tal manera, que, aunque existan otros derechos en pugna, se debe optar por el
interés superior de las personas menores de edad, por lo que aun y cuando se
pudieran analizar si se actualizan los supuestos de excepcién a una norma
relacionada lisa y llanamente con la difusion de imagenes, ello es innecesario, dado
que no se podria ir por encima ni desvirtuar la preferencia del mencionado interés
superior.

Asimismo, en casos de difusién de imagenes de los menores de edad resulta de vital
importancia para garantizar sus derechos, lo cuales ameritan por su situacion de
vulnerabilidad de una proteccion reforzada, lo anterior, en virtud de que una vez
difundidas las fotografias o videos de los mismos que involucren la aparicion de ninas,
nifios o adolescentes, la afectacion a suimagen se torna en irreparable y se les coloca
en una situacion de peligro.

En las publicaciones que esta autoridad detecto la presencia de menores de edad, se
logra apreciar claramente en cada una de ellas la imagen de los menores y al no haber
el permiso para su imagen, la maxima proteccion de su dignidad y derechos se estaria
violentando.

En efecto, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior?, se justifica el
dictado de una medida cautelar, cuando en los promocionales son identificables los
nifios y nifas que aparezcan en él, sin que se acredite el consentimiento respectivo
para su participacion.

En cuanto al caso concreto aunque Jorge Hank Rhon y el partido Encuentro Solidario
si presentaron escritos dando contestacion a los requerimientos realizados por esta
Unidad mediante oficios |EEBC/UTCE/1601/2021 e IEEBC/UTCE/1602/2021,
respectivamente, notificados por correo electronico institucional designado para tales
efectos el siete de mayo, tal como consta en la razones de notificacion obrantes en
autos, las cuales merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, con
fundamento en el articulo 363 TER de la Ley Electoral.

20 Criterio sostenido en el SUP-REP-38/2017.
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En sendos escritos, los denunciados mencionaron que las fotografias corresponden a
eventos al cual asistid la ciudadania en su derecho a la libertad de reunién e
informacion, interesados en conocer los temas abordados en esos espacios,
anadiendo que en las fotografias se advierte de caracter indirecto a personas que
presumiblemente podrian ser menores de edad, sin que sea posible reconocer su

identidad.

De manera que, si bien la parte denunciada realizé diversas manifestaciones para
justificar la aparicion de personas menores de edad, éstos no aportaron el
consentimiento por escrito y demas documentacién referida en los Lineamientos,
para la difusion de imagen de los menores de edad en la propaganda politica difundida
en la red social Facebook, vulnerando asi los derechos de la nifiez, y si bien estos
pudieron haber aparecido de manera incidental, esto no los releva de la obligacién de
difuminar ocultar o hacer irreconocible la imagen de los menores.

En este sentido, al considerar que, en el caso bajo estudio, bajo la apariencia del buen
derecho, los menores de edad que aparecen pese a portar cubrebocas, pueden ser
identificables, existe base juridica que justifica la suspension en la difusion del
promocional denunciado, pues como se ha sefialado, el marco constitucional,
convencional y jurisprudencial previamente expuesto en esta determinacion, es
contundente que solamente pueden incluir imagenes de menores de edad en su
propaganda, cuando medie consentimiento y opinién informada de éstos, asi como
autorizacion de quienes ejercen la patria potestad, o bien, deberan difuminar su
imagen de manera que no sean identificables, lo que en el caso no acontecié.

Por lo que, se concluye que de conformidad con los Lineamientos la parte denunciada
vulnerd el interés superior de la nifiez, dado que, al tratarse de la exhibicion incidental
de diversos nifios, los denunciados omitieron difuminar o hacer irreconocible su
imagen, garantizando la maxima proteccion de su derecho a la intimidad.

UNDECIMO. EFECTOS

Con el fin de garantizar el interés superior de la nifiez, esta Comisién considera
necesario, justificado y urgente solicitar la colaboracion de la empresa Facebook Inc.
para eliminar las publicaciones que mas adelante se enlistan, dado que a pesar de
que Jorge Hank Rhon sefalé a Jorge Mario Madrigal Silva con el administrador de Ia 1008 iy
pagina de Facebook “Jorge Hank Rhon”, no se tiene constancia o aceptacion de que
efectivamente sea el administrador. AR )
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Por lo que en atencion a la circular INE/UTVOPL/0277/2019 de veintitrés de mayo de
dos mil diecinueve, signada por Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad
Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales del INE, mediante la
cual informa que, en caso de que se detecte la difusion de contenido que deba ser
retirado de la red social Facebook, se debera presentar la solicitud a través de esa
Unidad, para canalizarla a dicha empresa, en virtud del convenio de colaboracion que
mantienen.

Para lo anterior, se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, gire sus apreciables
instrucciones para remitir a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Plblicos Locales Electorales del INE, a través del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Locales Electorales, el presente acuerdo, para que lo haga llegar a
Facebook Inc., a efecto de que en un plazo de cuarenta y ocho horas, realice las
acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar de la pagina de la red social
Facebook identificada como “Jorge Hank Rhon” las publicaciones siguientes:

Liga Electronica

N

https://www.facebook.com/JorgeHank/
photos/pcb.401
5784045127078/4015783531793796

https://www.facebook.com/JorgeHank/
photos/pcb.40
15262438512572/4015262385179244
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3| https://www.facebook.com/JorgeHank/
photos/4001100079928808

4| https://www.facebook.com/JorgeHank/
photos/4000660359972780

5/ https://www.facebook.com/JorgeHank/
photos/3975062045865945

Una vez hecho lo anterior se debera informar mediante escrito presentado en oficialia
de partes de este Instituto, el cumplimiento del presente punto de acuerdo, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se le podra aplicar alguna de las medidas de apremio previstas en el
articulo 35 del Reglamento de Quejas.

Cabe precisar que, tales efectos fueron dictados en la medida cautelar aprobada
el trece de mayo, el cual quedaron intocados por la sentencia del Tribunal en el
recurso de inconformidad RI-171/2021.
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Ademas, el cuatro de junio se recibié por correo electrénico institucional de la
Unidad del escrito de facebook en el que informa que tales ligas ya no se
encuentran disponibles.

DUODECIMO.CUMPLIMIENTO AL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Esta Comision considera improcedente la medida cautelar ordenada por el Tribunal
por no haber elementos, consistente en la eliminacion de los videos publicados en
las redes sociales Facebook e Instagram, debido a que no se advirtié la existencia de
las mismas, por lo tanto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
39, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes
consideraciones:

Toda vez que, de la investigacion preliminar realizada no se derivaron elementos de
los que pueda inferirse la_probable comisién de una infraccién, no es necesario
abordar los elementos para el estudio de las medidas cautelares que solicita el
denunciante, que son: la apariencia del buen derecho; peligro en la demora; la
irreparabilidad de la afectacion; y la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de |a
medida.

Asimismo, puede inferirse que la autoridad esta compelida a realizar al menos una
investigacion preliminar para determinar la procedencia de las medidas cautelares.
Consecuentemente, debe entenderse, que la autorizacion de las medidas se
encamina a “lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales, 0 se ponga en riesgo la vulneracion de bienes
iuridicos tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en
las demas leyes.

Asi. la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su_corroboraciéon. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse o
estipulado en la tesis XXXVI1/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO
A SU ADOPCION.”

En el caso que nos ocupa, se advirti6 como consta el acta circunstanciada de clavL
IEEBC/SE/OE/AC544/06-06-2021, que después de haber iniciando sesién en las liga
electronicas, correspondientes a las redes sociales Facebook e Instagram, esto
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debido a que se certificd que el contenido del material denunciado no esta disponible
en dichas paginas.

Lo anterior es asi, toda vez que corresponden al apartado de “historias”. las cuales
tienen temporalidad de veinticuatro horas, hecho que no permite ver el contenido de
las _mismas, debido a que estuvieron vigentes por ese tiempo, pero ya no se
encuentran disponibles.

Ello se corrobora con la informacién contenida en la propia pagina de facebook, en la
que explica que “Las historias de Facebook te permiten compartir fotos vy videos con
tus amigos y sequidores gque solo estaran disponibles para el publico que elijas durante
24 horas. Después de este plazo, puedes conservar las historias en el archivo de
historias. Solo tu tienes acceso a este archivo.”’

En conclusion, se considera que no es dable adoptar una medida cautelar consistente
en la eliminacion de dichas paginas de internet, debido a que no se puede visualizar
su contenido tal como se desprende de la investigacion realizada por la Unidad, en
consecuencia, esta autoridad no estd en condiciones de realizar la valoracion
correspondiente, de ahi que se actualice la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas,

DECIMOTERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacién es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley

Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

21 hittps://www.facebook.com/help/126560554619115.
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SEGUNDO. Por una parte, se niega y por la otra se concede |a adopcion de la medida
cautelar en términos del considerando décimo, para los efectos del considerando
undécimo, de la presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento_al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, se determina improcedente la medida cautelar en términos del
considerando duodécimo de la presente resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. Inférmese al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, con
copia certificada del presente punto de acuerdo.

SEXTO. En términos del considerando decimotercero, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos, con la
presencia de la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y del Consejero Daniel
Garcia Garcia, con la ausencia de la Consejera Olga Viridiana Maciel Sanchez.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en Mexicali, Baja
California, el ocho de junio de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Pon la Autonomia ¢ Tudependencia de los Organisumos Electoralee”
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

LORENZA (’aBRI

SECRETARlA TECNICA
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