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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Il incisos a) y b); 45, fraccién VI: 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y III; 364, 365, 366, 368; de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia y la negativa de las
medidas cautelares solicitadas por el Partido Revolucionario Institucional, dentro del
procedimiento sancionador ordinario IEEBC/UTCE/PSQ/21/2021, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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Unidad: Unidad Técnica de lo Baja California

Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL LOCAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte,
el Instituto celebrd sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovo la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local, cuya Jornada Electoral tuvo verificativo el domingo seis
de junio de dos mil veintiuno y concluyo el primero de octubre de dos mil veintiuno.

2 DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El dos de noviembre de
dos mil veintiuno!, se recibié en esta Unidad el escrito de denuncia promovida por
Partido Revolucionario Institucional, en contra de Maria Guadalupe Mora Quifiones, en
su caracter de Presidenta Municipal Suplente del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California y en contra del partido politico Morena por hechos que, desde su perspectiva
son violatorios al articulo 134 de la Constitucion federal, ya que el veintiséis de
septiembre del presente afio, Maria Guadalupe Mora Quifiones develd una placa
alusiva al denominado Lunes negro, plasmando su nombre y su cargo en dicha placa,
en las afueras del palacio municipal de Mexicali, ejerciendo propaganda personalizada.
Ademas, dentro de su postura, el PRI manifiesta que se actualiza la infraccion por parte
del partido politico Morena por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en el
retiro de la placa alusiva al Lunes Negro, ubicada a las afueras del Palacio Municipal
de Mexicali, Baja California, debido a que desde su perspectiva se manifiesta una
violaciéon de manera constante y permanente al articulo 134 constitucional.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PS0/21/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccién lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, fracciones |y IV, 342, fracciones Ill y IV, 359, fraccion lll, 364 de la Ley

11 |a fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precisidn en contrario.
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Electoral; 57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion
[, 6, numeral 1, fraccion I, Inciso a), 7, numeral 1, fraccién lll, numeral 2, fraccion |, 18,
20, 21, 22, 43,47, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes,
a efecto de constatar la existencia y participacién en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de radicacién del dos de noviembre.

e Diligencia de verificacion de las ligas electronicas insertas en el escrito de
denuncia, contenida en el acta IEEBC/SE/OE/AC685/02-1 1-2021, en la cual
se registra las imagenes y videos contenidos en dichas ligas.

 Diligencia de verificacion in situ de la placa ubicada a las afueras del Palacio
Municipal de Mexicali, en Calzada Independencia nimero 998, Centro Civico
y comercial de la ciudad, contenida en el acta IEEBC/SE/OE/AC687/03-11-
2021.

* Incorporacion Legal del Formato de manifestacién de aceptacion para el uso
de correo electronico para notificaciones recibido en esta Unidad el diez de
abril de dos mil veintiuno, suscrito por Alejandro Jaen Beltran Gomez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional.

e Incorporacién Legal de copia certificada del punto de acuerdo IEEBC-CG-
PA121-2021, aprobado por el Consejo General Electoral en la Sexagésima
Segunda Sesion Extraordinaria del primero de octubre del presente afo,
mediante el cual DETERMINA EL PRIMER PERIODO VACACIONAL, ASI
COMO LOS DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO DEL ANO 2021, PARA
LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA.

e Requerimiento de informacion a la Titular de la Secretaria Municipal del XXIV

Ayuntamiento de Mexicali, Baja California mediante el oficio
IEEBC/UTCE/4150/2021, en el cual se solicita la siguiente informacion:
a) Remita la solicitud o escrito que obre en sus archivos, por medio del cual
se ordeno a la Oficialia Mayor, en especifico al Area de Mantenimiento o al
area correspondiente donde obre toda la informacion referente a la
construccion de la estructura que se encuentra a las afueras del palacio
municipal donde yace la placa alusiva al “Lunes Negro”. .
b) Remita copia de la orden de elaboracién, asi como los contratos, facturas
y demas documentos relativos al gasto ejercido para la construccion y
colocacion de la placa alusiva al “Lunes Negro”.




c) Sefiale el domicilio que obre en sus archivos de Maria Guadalupe Mora
Quifones, quien fuera presidenta Municipal Suplente del XXIII Ayuntamiento
de Mexicali, Baja California.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
tres de noviembre, se admitié la denuncia presentada por el PRI, en contra de Maria
Guadalupe Mora Quifiones por el presunto uso indebido de recursos publicos y
promocion personalizada, asi como al Partido Politico Morena por la presunta
realizacion de actos de culpa in vigilando.

Por lo anterior mencionado, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

5. CONFORMACION DE LA COMISION. Mediante acuerdo de cuatro de noviembre,
el Consejo General determiné que derivado de los nombramientos de las personas que
integran al Pleno, la Comision sera presidida por la Consejera Olga Viridiana Maciel
Sanchez e integrada como vocales los consejeros Abel Alfredo Muiioz Pedrazay Javier
Bielma Sanchez.

6. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El cuatro de noviembre, |a Unidad
de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/4164/2021, remitio a la Comision
de Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, previstas en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacion con la fraccion
IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso electoral local
que se esta desarrollando en esta entidad, de igual forma, se denuncia la probable
infraccion por parte del Partido Politico Morena de culpa in vigilando, contemplado en
el articulo 338, fraccion |, en relacion al 25, numeral 1, inciso a) de la LGPP y 23,

fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,

36, fraccion I, inciso a); 45, fraccion VI: 359 fraccion II; 368, fraccion |l parrafo
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segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fraccién II, numeral 2, fraccion Il del

Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
‘COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad estad facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION’, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo

? Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
5
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Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos ordinarios sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte el reclamo por parte del PRI, en contra de Maria
Guadalupe Quifiones Mora, en su caracter de Presidenta Municipal suplente del XXIII
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, por la construccion de una estructura a las
afueras del palacio municipal, montando una placa alusiva a la que denomino el “lunes
negro”, de igual forma en dicha placa se advierte de manera inequivoca su nombre, asi
como el cargo qué ostentaba como presidenta municipal, efectuada el veintiséis de
septiembre del presente afo. Lo que representa la presunta violacion al articulo 134,
parrafo séptimo y octavo Constitucion federal , y en contra del partido politico Morena
por hechos que, desde su perspectiva constituyen la infraccion de culpa in vigilando.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Promocion personalizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccién en andlisis son:

6
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a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres drdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccién se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infracciéon en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.?

Para este caso, el INE emiti¢ el acuerdo identificado como INE/CG694/20205, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en Ia
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacién de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accién a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
senaladas en el parrafo anterior, ademés de ajustarse, en lo conducente, a lo

3 SRE-PSC-265/2018.
¢ Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y

SUP-RAP-588/2011.
5 Visible en https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que sé debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningtin caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afo calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del ano legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizo en el ejercicio de su
funcioén publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precampanas electorales.

Los servidores pliblicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo O promocion de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas  dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

L a realizacién de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiréan como constitutivas de actos anticipados de precampana o
campana, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizarén para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces O
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
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bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracién en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medijo identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algtin gobierno o administracién federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algtn otro gobierno o administracion, o a
Sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacién.b

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacién con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campafias de informacién de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las S
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que

¢ De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/201 2, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,
9



autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campafas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campanas gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion 1 y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los ordenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
6rganos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres ordenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campaiias de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio
publico;

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanas de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces 0 simbolos de
cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;
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gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y COmpromisos

cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algtin promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente pablico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e

imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
11




materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual 0
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los organos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes O simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

> Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a traves del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el organo que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

A4

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocidn personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocion tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanfias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga

8 Al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
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elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligacién que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los érganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicién de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion
de terceros aspirantes ~SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
estd ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley

9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
13




electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.™®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningln caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Publica Federal', da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones 0
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’, sefiala lo siguiente:

10 SUP-REP-31/2017

11 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374. s
13 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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Recurso:

{c)

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.

Publico, ca:

(-..)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con gue cuenta una
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos vy la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE™ destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su

4 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE

ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE

LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y autentico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideolégica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.’”

Culpa in vigilando
Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia

Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion

15 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)."

16 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicién de difusion
gubernamental en las campanas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porriia, 2014, p. 321 y Sanchez Munoz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

17 \id., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9.
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de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41 de
la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicién de
una sancién, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccién 1, inciso a) de la LGPP en relacién al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacién a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
0 bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro: .
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SuUs ¥
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” 18 \

'8 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1.

PRUEBA TECNICA. Consistente en el sefialamiento que hace la parte
denunciante de las siguientes ligas electronicas de notas periodisticas:

o https://radarbc.com/noticias/NotaH8200/ayuntamiento-devela-placa—
contra-la-represion-por-lunes-negro

o https://podermx.tvlpoIitica-sociedad/2021/09/26/develan-pIaca-alusiva-al-
lunes-negro-en-el-palacio-municipal/

TECNICA. Relativa a las documentales que se deberan solicitar al XXIV
Ayuntamiento de Mexicali, que consisten en:

i) Solicitud emitida a presidencia municipal hacia la oficialia mayor,
particularmente al area de mantenimiento, para la construccion de la
estructura que se encuentra afuera del palacio municipal en la ciudad de
Mexicali.

i) Copia de la orden de elaboracion, contratos, compra, o factura en el cual
se compruebe el gasto relativo a la placa alusiva al lunes negro.

INSPECCION. La parte denunciante solicita a esta Unidad, certifique la
existencia y contenido de las ligas de prensa antes mencionadas; asi como,
de la placa ubicada a las afueras del palacio municipal en la ciudad de
Mexicali.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en todas las
actuaciones que se deriven de esta denuncia y que tienen relacion con todos
los hechos que se han dejado debidamente precisados.

PRESUNCIONAL O CIRCUNSTANCIAL. Consistente en las de tiempo,

modo y lugar en que se dieron los hechos, mismas que se relacionan con los
hechos descritos en la presente denuncia.

18
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b) De la investigacion

.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC685/02-11-2021 elaborada por la Oficialia
electoral de la Unidad, respecto de la existencia y contenido de los hipervinculos de
internet sefialados en el escrito de denuncia, en la cual se hizo constar lo siguiente:

1.- https://radarbc‘com/noticias/Nota/‘r8200/ayuntamiento-devefa—p!aca-contra—la-represfon-por—!unes-
negro, al ingresar adverti se trata de pagina de noticias “radarbc. AGENCIA INFORMATIVA”. En la parte
superior observé el logo de la pagina, asi como un banner azul con los apartados: “GENERAL,
PROYECTO ERRE, ESPECIALES, OPINION, FRONTERA, AGENDA RADAR y INCLUYENTE". Debajo
constaté el encabezado: "Ayuntamiento devela placa contra la represion por Lunes Negro”, enseguida
se lee la leyenda: “Por Cristién Torres Cruz. 26 de septiembre de 2021". Més abajo se lee la redaccion
siguiente: "Mexicali. La alcaldesa de Mexicali, Guadalupe Mora Quifionez y el Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracién de la Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas develaron este
domingo la Placa Contra la Represién.”. Enseguida adverti la reproduccién de un video con duracién de
un minuto y cincuenta y seis segundos, en el que observé le contenido siguiente:

EXTRACTO DEL VIDEO DESCRIPCION
e o g Se observa a wuna
P = persona  del  sexo
Qe 2L femenino (1), de tez
morena clara, cabello
bl largo castano, usando
PR -t cubrebocas guinda,
(S— vistiendo una  blusa
e azul, frente a un
L e microfono y rodeada de
l S indistintas personas.

Lo més leido

Familiares de Rosa lcels sxipen justicia a la
polets manicipal

a—
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s . : Se observa a la misma
& W BETWEE: Dt persona descrita en la
MU Sedat imagen anterior y detras
se divisa una placa
“:—”"" st negra con leyendas
ilegibles.
[Pom—
[ aruara ]
—
2 Lo mas leido
B 0 fodede 0T
@@=
AUDIO

Voz femenina persona descrita en imagen (1): ...De manera tranquila como ese dia nos
manifestamos era de manera pacifica, lo recuerdo muy bien. Estabamos afuera de las instalaciones
de aqui del ayuntamiento, y creo que este es el mensaje, para que ningtin gobierno vuelva a hacer
actos de represién en contra de ningtn ciudadano.

Voz masculina no identificada: ;No se esté politizando el tema del momento, usted realmente al
ser emanada de Morena?

Voz femenina persona descrita en imagen (1): No por favor, primero soy ciudadana mexicana,
primero soy un ser humano como todos, y creo que lo mismo le puede pasar a tiy a otro y eso es lo
gue nosotros siempre vamos a defender. No es politiqueria barata, como les he dicho siempre, yo
no aplico a esa parte. Yo he dicho muchas veces, a mi la politiqueria no me interesa, me interesa
realmente la defensa de los derechos humanos, como lo dice la constitucion y en primera instancia,
asi que, de ninguna manera. Esto es politica. Ya hay que acostumbrarnos a que ya no deben de
politizarse las cosas, que tenemos. ..

Voz masculina no identificada: Pero hasta es mora... es guinda, el color de morena la placa.
Voz femenina persona descrita en imagen (1): La placa es negra.

Voz masculina no identificada: Bueno, el muro donde esta la placa.
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AUDIO

Voz femenina persona descrita en imagen (1): Para mi... ni siquiera supe el tema de que color la
iban a pintar. Para mi la hubieran pintado beige, café o negra, no me interesa esa parte. Es mas, ni
siquiera me habia dado cuenta. Sino lo dicen ahorita, te lo juro. A mi lo que me importa es el mensaje
que nunca mas gobiernos represores, hay que entenderlo, cualquiera de ustedes puede ser factible
de que lo hagan, como periodistas lo han hecho, han asesinado periodistas o que los repriman, no
vale la pena. Lo importante es esta parte de defender que tiene derecho todo ciudadano, la integridad
fisica, y la capacidad que tiene un gobierno para dialogar.

Continuando desplazando la pagina hacia abajo adverti la redaccion siguiente: “Fue el lunes 13 de
febrero de 2017 que elementos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Mexicali (DSPM) que
detuvieron a varios activistas quienes intentaban tomar el palacio municipal por lo que se dio un
encontronazo enfre ambos grupos. Desde enero de ese afio, manifestantes de diversas organizaciones
se opusieron al alza de impuestos federales, estatales, municipales y a la instalacion de la empresa
cervecera Constellation Brands por lo que uno de los escenarios mas violentos se presenté en la parte
trasera del Ayuntamiento de Mexicali. Durante esa manifestacion, la entonces activista Guadalupe Mora
Quirionez fue detenida junto con varios manifestantes por policias municipales, por lo que fueron
acusados de violentar los derechos humanos y al uso excesivo de la fuerza. La placa responsabiliza
directamente al ex alcalde Gustavo Sanchez Viézquez y al titular de la DSPM Alonso Ulises Méndez yen
la cual se lee "Nunca més represion, respeto a los derechos humanos y a la libertad de expresion”. “es
un evento que manda mensajes muy claros y de definicion, el primero el de reivindicar un derecho
humano fundamental que es el derecho al agua, es una condicién basica para tener una calidad de vida
que permita el desarrollo de las personas” expuso Encinas. El ex jefe de Gobierno del Distrito Federal
sefalé que el agua es un bien comun del pueblo por lo que de ninguna manera se puede privatizar y se
debe garantizar el consumo humano y con agua de calidad. Por su parte la alcaldesa de Mexicali,
Guadalupe Mora Quifionez negé que tratara de politizar las manifestaciones de 2017 a favor de Morena,
incluso sefialé que desconocia el color guinda del muro donde fue colocada la placa. "Primero soy
ciudadana mexicana, primero soy un ser humano como todos y yo creo que lo mismo le puede pasar a
li y a otros y eso es lo que nosotros vamos a defender, no es politiqueria barata como les he dicho
siempre (...) ni siquiera me habia dado cuenta, a mi lo que me importa es el mensaje” finalizé.” Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2 htrps://podermx.tv/poﬁtica-sociedad/2021/09/26/develan-placa-alusr’va-a!—lunes—negro—en-e!—palacio-
municipal/, al ingresar adverti se trata de pagina de noticias: “PODER MX LA INFORMACION AL
SERVICIO DE LA GENTE”, en la que divisé la imagen de dos personas, una del sexo femenino de tez
morena clara, cabello largo castafio, usando cubrebocas guinda, vistiendo un vestido negro, y una del
sexo masculino de tez clara, complexion robusta, usando cubrebocas azul, vistiendo camisa blanca,
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ambos se encuentran alzando el brazo izquierdo y estan parados a un costado de un monumento guinda
con una placa negra con diversas leyendas. Ensequida divisé el encabezado: “Develan placa alusiva al
‘Lunes Negro’ en el Palacio Municipal. by Alejandro Garcia — on septiembre 26, 2021”. Seguido de la
redaccion siguiente: “Mexicali, Baja California. - Remembrando el 13 de febrero del 2017, cuando
diversos miembros de grupos de resistencia contra la instalacién de la cerveceria Costellation Brands
fueron detenidos por agentes de la Policia Municipal durante un intento de toma del edificio sede
Ayuntamiento, la alcaldesa Guadalupe Mora Quificnez, develé una placa alusiva a lo que los
manifestantes llaman desde ese entonces el lunes negro.”. De inmediato observé la imagen de un
monumento guinda y una placa negra con el texto siguiente: “13 DE FEBRERO 2017 LINES NEGRO!
Acto de represion hacia el pueblo de Mexicali. RESPONSABLES: Gustavo Sanchez Vézquez presidente
Municipal. Alonso Ulises Méndez Manuell — Gémez. Director de Seguridad Publica Municipal. Nunca mas
la represion. jRespeto a los derechos humanos y a la libertad de expresion! (Se observa el logo del
ayuntamiento de Mexicali) GOBIERNO DE MEXICALI 23 DE AYUNTAMIENTO, Maria Guadalupe Mora
Quirionez. Presidenta Municipal de Mexicali, Mexicali, B.C, septiembre 2021". Enseguida de la imagen
descrita se lee la redaccion: “Aun cuando la estructura lleva la imagen y nombre oficial del Gobierno
Municipal, y se utilizé el recurso publico para hacerlo, la obra no fue consensuada ante Cabildo, cuestion
a lo que la municipe resté importancia argumentando que es valioso recordar los sucesos de ese
momento, cuando se violaron los derechos humanos de ciudadanos que ejercian su derecho
constitucional a la protesta. Mora Quiridnez rechazo que el asunto sea politico y que esta placa se haya
colocado por haber sido ella una de las afectadas directas, sino que es a nombre de los mexicalenses
que resultaron dafiados en su integridad en aquel lunes.” Debajo percate una tercera imagen donde se
observan a las mismas personas descritas en la primera imagen, asi como el monumento y la placa
referidas anteriormente. En la parte inferior constaté la redaccion: “La Alcaldesa estuvo acompafiada por
Alejandro Encinas, subsecretario de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion (Segob), quien
en su intervencion aseguro que nunca mas deben de repetirse actos de represion como los ocurridos en
el 2017. Apuntd que el derecho a la manifestacion y el derecho humano al agua son dos cuestiones que
el actual Gobierno Federal ha priorizado desde que el presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, tomo
protesta. La presidenta Municipal fue de las personas detenidas hace cuatro afios en la entrada sur del
Palacio Municipal, mismo lugar donde fue colocada la placa alusiva a esos hechos.”. Lo anterior descrito
se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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ll.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC687/03-11-2021, elaborada por la oficialia
electoral de la Unidad, respecto de la verificacion in situ, del domicilio ubicado en
Calzada Independencia nimero 998, Centro Civico y Comercial de esta ciudad, en las
afueras del Palacio Municipal del ayuntamiento de Mexicali, Baja California, en el cual
se hace constar lo siguiente:

“Derivado de un recorrido por la zona, no encontré ninguna placa con las caracteristicas sefialadas en la
denuncia. Para lo cual inserto fotografias tomadas del lugar.

Acto seguido, me trasladé a la parte posterior del Palacio Municipal con frente a la Avenida de Los
Pioneros, en donde del lado izquierdo viendo hacia el Palacio, se encuentra la placa denunciada, la cual ™ _ s
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se encuentra en un pedestal de concreto color blanco y una placa de metal color negro con letras blancas,
y dice lo siguiente “j13 DE FEBRERO 2017 LUNES NEGRO! Acto de represién hacia el pueblo de
Mexicali.- RESPONSABLES: Gustavo Sanchez Vazquez.- Presidente Municipal.- Alonso Ulises Méndez
Manuell-Gémez.- Director de Seguridad Publica Municipal.- Nunca mas la represion. jRespeto a los
derechos humanos y a la libertad de expresion!- (Escudo de armas de Mexicali GOBIERNO DE
MEXICALI 23 AYUNTAMIENTO.- Maria Guadalupe Mora Quirionez.- Presidenta Municipal de Mexicalj.-
Mexicali, B.C. Septiembre 2021.", por lo que se procede a insertar las imagenes correspondientes, a
efecto de que obren insertas en la presente acta.
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¢) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
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en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios senalados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, inicio el domingo
seis de diciembre de dos mil veinte, en el que se renovo la Gubernatura del Estado,
cargos de Municipes y el Congreso Local, cuya Jornada Electoral tuvo verificativo el

domingo seis de junio.

e Es un hecho publico y notorio que', en la Sexagésima Segunda Sesién
Extraordinaria del primero de octubre, el Consejo General llevo a cabo la Declaratoria
formal de conclusion del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

e Maria Guadalupe Mora Quifionez, fue Presidenta Municipal Suplente del XXIlI
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

e Que la placa alusiva al “Lunes negro” fue colocada el veintiséis de septiembre.

e Dicha placa contiene el escudo y mencion del “Gobierno de Mexicali 23
Ayuntamiento”.

e Asimismo, se advierte el nombre y cargo de la denunciada, Maria Guadalupe Mora
Quifionez, Presidenta Municipal de Mexicali.

19 Disponible en la pagina de internet https://www.ieebc.mx/sesiones-extraordinarias/ y en

https://iwww tje-
bc.gob.mx/images/slider/1633411660AVISO0%20CONCLUYE%20PROCESO%20ELECTORAL%20202

0-2021.pdf
29
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e En las notas periodisticas, mencionan que la placa se encuentra sobre un pedestal
de color guinda, sin embargo, de la verificacion in situ, actualmente es de color blanco
y la placa de color negro con letras blancas.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."20

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:
a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIl, marzo de 1998, pag. 18.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que retunan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos
y culpa in vigilando, por lo que la parte denunciante solicita las medidas cautelares
consistentes en el retiro de la placa alusiva al “Lunes negro”, ubicada a las afueras de
Palacio Municipal de Mexicali, Baja California, debido a que desde su perspectiva se
manifiesta una violacion de manera constante y permanente al articulo 134
constitucional.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de las medidas cautelares por uso indebido de recursos publicos,
pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo.

b) Negar las medidas cautelares consistentes en el retiro de la placa alusiva al “Lunes
negro”, pues de manera preliminar bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte
una transgresion a los principios de equidad e imparcialidad contenidos en el articulo
134 de la Constitucion federal.
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NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES POR SER
CUESTION DE FONDO.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico respecto
del cual esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al

fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos Y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacion a la Constitucion

federal y a la ley.?"

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision determina negar las medidas cautelares consistentes en el retiro de la
placa alusiva al “Lunes negro”, ubicada a las afueras de Palacio Municipal de Mexicali,
Baja California, toda vez que no se advierte que su permanencia trastogue los principios
de imparcialidad y equidad ni elementos que ameriten, de manera urgente o inmediata,
una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo anterior, a
partir de un anélisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el fondo
del asunto, como se explica enseguida.

El articulo 134 de la Constitucion federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacion, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

21 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el gque se sefiald "Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas.”
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Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los
poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi
como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

De ahi que la intenciébn que persiguidé el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.??

Ello se ha considerado asi, por lo que el factor esencial para determinar si la informacion
difundida por una persona al servicio publico se traduce en propaganda gubernamental,
es el contenido del mensaje.

Para poder determinar que las expresiones emitidas por los servidores publicos en
algun medio de comunicacion social constituyen propaganda gubernamental, es
necesario realizar el analisis a partir de su contenido (elemento objetivo) y no sélo a
partir de si un servidor publico o ente de gobierno difundid la propaganda y si se usaron
recursos publicos para ello (elemento personal); resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo (elemento temporal).

De manera que, para estimar que estamos ante una violacion a las reglas de la
propaganda gubernamental por incluir elementos de promocion personalizada, es
necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

a) Que estemos ante propaganda gubernamental.

2 Sjtuacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos c) y d) de la LGIPE.
2 Criterio sostenido por la SCJN en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como
en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la
declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Codigo Electoral de Michoacan,
aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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b) Que se advierta en ella la promocion personalizada de un servidor o servidora
publica.

c) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

Debe precisarse que no toda la propaganda institucional o de gobierno que incluya
imagenes o nombres de servidores publicos puede, por ese sélo hecho, catalogarse
como infractora de la prohibicion establecida en el destacado articulo 134 de la

Constitucion Federal.?*

En el caso concreto, se puede advertir que la placa denunciada contiene los elementos
que caracterizan la propaganda gubernamental, pues contiene el escudo y mencion del
“23 Ayuntamiento de Mexicali", ademas del nombre y cargo de la entonces Presidenta
Municipal de Mexicali.

Sin embargo, es un hecho publico y notorio, que el Consejo General, en la Sexagesima
Segunda Sesién Extraordinaria del primero de octubre, llevé a cabo la Declaratoria
formal de conclusion del proceso electoral local ordinario 2020-2021, por lo que esta
Comision, bajo la apariencia del buen derecho, no advierte que la permanencia de la
placa denunciada por el PRI, vulnere o transgreda el principio de equidad en la
contienda, pues ésta ya fue celebrada el pasado seis de junio, en la cual se renovaron
los cargos a la Gubernatura, Municipes y el Congreso Local y cuyo proceso electoral
local concluyé el primero de octubre.

Por lo que, en la fecha en que se presentd la denuncia, esto es dos de noviembre, ya
no se encontraba en curso ni tampoco proximo a la celebracion de un proceso electoral,
por lo que no existe riesgo ni peligro en la demora de que se trastoque algun principio
que deba tutelarse, toda vez que las medidas cautelares tiene como objetivo la tutela
de un derecho en riesgo en tanto se resuelve el fondo del asunto.

Lo anterior es asi ya que, si bien es cierto que la infraccion a la hipotesis prevista en el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion federal., puede actualizarse en todo
momento, también lo es que en la materia electoral dicha conducta debe ir encaminada
a incidir en alguna contienda electoral, de ahi que resulte relevante analizar el contexto

24 Criterio sostenido por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en

el SM-JE-80/2020
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temporal en el cual se realiza la misma, por lo que, no se advierte que los hechos
denunciados tengan impacto en algun proceso electoral.

Asimismo, se advierte que, en la narracion de los hechos denunciados, asi como de lo
observado en las notas periodisticas de las paginas de internet, la placa alusiva al
“Lunes negro” se colocd el veintiséis de septiembre, se considera que no existen
elementos a través de los cuales sea posible evidenciar su influencia en dicho proceso,
pues su colocacion fue posterior a la celebracion de la Jornada electoral.

No obstante que, del analisis del contenido de |la propaganda denunciada, lo que consta
en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC687/03-11-2021, la cual tiene el caracter
de publica, con valor probatorio pleno por haberse expedido por funcionario electoral
en ejercicio de sus funciones, conforme a lo establecido en los articulos 312, fraccion
II; de la Ley Electoral, y 23, fraccion |, inciso b), del Reglamento de Quejas, se advierte
el nombre de la denunciada Maria Guadalupe Mora Quifonez, asi como el cargo con
que se ostenta, Presidenta Municipal de Mexicali, se estima desde un enfoque
preliminar, que el contenido del mensaje tampoco hace referencia a algun proceso
electoral, haciendo referencia a lo siguiente:

“113 DE FEBRERO 2017 LUNES NEGRO! Acto de represion hacia el pueblo de
Mexicali.- RESPONSABLES: Gustavo Sanchez Vazquez.- Presidente Municipal.-
Alonso Ulises Méndez Manuell-Gémez.- Director de Seguridad Publica Municipal.-
Nunca mas la represion. jRespeto a los derechos humanos y a la libertad de
expresion!”

De lo anterior, se desprende que no se emite pronunciamiento alguno relacionado con
las cualidades personales de la servidora publica denunciada, como pudiera ser su
trayectoria o sus aptitudes con el objeto de posicionarse ante la ciudadania con un
propésito electoral, ni tampoco de dicho contenido se advierte que se inicie de manera
directa o indirecta la obtencion del voto a favor de algun partido politico.

Para lo anterior, se toma como referencia los criterios de la Sala Superior contenidos
en la resolucion SUP-RAP-43/2009, y la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, en la que se ha sustentado que a afecto de
identificar si la propaganda bajo analisis es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional se deben colmar tres elementos, el personal, el objetico y el temporal, lo
cual corresponde a un analisis de fondo.
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En consecuencia, esta autoridad considera que, no adquiere justificacion el dictado de
las medidas cautelares solicitadas, debido a que dichos actos denunciados no tienen
incidencia en algun proceso electoral.

Esto es asi, ya que la Sala Superior?® ha sostenido que el legislador previd la posibilidad
de que se decretaran medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales,
transitorios o temporales, con el objetivo de lograr la cesacion de los actos o hechos
constitutivos de la posible infracciéon, con el fin de evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucidn o la legislacion electoral

aplicable.

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, no se advierte que se encuentren en
peligro el principio de equidad en la contienda, es que en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado negar la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello
no condiciona la determinacién que el momento procesal oportuno esta autoridad
realice respecto con el fondo del asunto.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de las medidas cautelares en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de medidas cautelares, en términos del considerando
décimo de la presente resolucion.

25 Criterio sostenido en la resoluciéon SUP-REP-35/2021.
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TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion

CUARTO. En términos del considerando undécimo, el presente punto de acuerdo es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad, por la Consejera Olga
Viridiana Maciel Sanchez y el Consejero Javier Bielma Sanchez, en ausencia del
Consejero Abel Alfredo Mufioz Pedraza.

DADO en sesion virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias, en Mexicali, Baja
California, el cinco de noviembre de dos mil veintiuno.

ATENTAMENT
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