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Instituto Estatal Electoral

Baja California

PUNTO DE ACUERDO

Quienes intfegramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 5, Apartados A y B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 7, 8, 33, 35, 36 fraccién lll, inciso a),
45, fraccién VI, 57, fraccién |, 359 fracciones Il y lll, 364, 365, 366, 348, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral; 5, parrafo 1, fracciones | y lll, é, 7, parrafo
1, fraccion |, parrafo 2, fracciones | y lll, 39, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
California; RESUELVE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADAS POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
IEEBC/UTCE/PSO/07/2020, «al tenor de los siguientes antecedentes,

considerandos y puntos de acuerdo.
GLOSARIO C)\
Comisién de Quejas La Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General.
Instituto El Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California. \
Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
Denuncias California \\5
Unidad de lo Contencioso La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto. b
ANTECEDENTES: \tﬂ

I. ESCRITO DE DENUNCIA, SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES Y AMPLIACION
DE DENUNCIA. El veinte de enero de dos mil veinte, el C. Abraham Correa
Acevedo, Presidente del Comite Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democrdtica en Baja California y el C. Rosendo Lépez Guzmdn,
Representante Propietario del mismo partido ante el Consejo General del
Instituto, presentaron escrito de denuncia en contra del C. Jaime Bonilla
Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California, por las
presuntas infracciones a la normatividad electoral federal y local, eh:
especifico, por vulnerar lo dispuesto en los articulos 41 y 134 de la Constitug
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5 de la Ley Generdl_;
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, Apartado B, fraccién VIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Cadlifornia; y Ultimo
parrafo del arficulo 152, de la Ley Electoral del Estado de Baja California;
derivado de la presunta realizacidn de informes mensuales de labores por
parte del funcionario denunciado, difundiéndolo en medios masivos de
comunicacién y disponiendo para ello, de su investidura y de recursos
pUblicos.

Asi mismo, el denunciante solicita la adopcidon de medidas cautelares en los
términos siguientes:

“[...]se solicita la adopcion de las medidas cautelares necesarias para hacer cesar las
conductas denunciadas, con la finalidad de restituir el orden juridico, ordenando al C.
Gobernador Constifucional de Baja California que se abstenga de continuar con la
realizacion de las acciones ilegales denunciadas. [...]"

Posteriormente, el veintiuno de enero de dos mil veinte, el C. Rosendo Lopez
Guzmdn, Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democrdatica
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia,
presentd escrito de ampliacion de denuncia, por medio del cual ofrece como
medio de prueba un disco compacto, el cual contiene una videograbacion.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, INVESTIGACION
PRELIMINAR. El veintidds de enero de dos mil veinte, la Unidad de lo
Contencioso acordd radicar el procedimiento en cita, reservéandose la
admision del asunto, el emplazamiento de las partes, asi como
pronunciamiento respecto de la solicitud de medidas cautelares hasta e
tanto se realizaran las diligencias preliminares de inspeccién, a fin de integra
correctamente el expediente al rubro indicado.

En ese sentido, se ordend la inspeccidn de dos vinculos de internet
proporcionados por el quejoso y levantar el acta circunstanciada
correspondiente, siendo estos los siguientes:

e https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Jaime-Bonilla-ofrece-primer-

informe-mensual-20191202-0003.himl

e hitps://twitter.com/Reforma/status/1213336404769615873

Il. ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA DE
MEDIDAS CAUTELARES. El veintitrés de enero del aho en curso, se admitié a
trdmite la denuncia, se reservé el emplazamiento a las partes hasta en tanto,
culminard la etapa de investigaciéon y se acordd elaborar el proyecto: de
acuerdo respecto de la solicitud de adopcion de medidas cautelares. + &0
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IV. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintisiete de enero de dos mil
veinte, la Unidad de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/031/2020,
remitid a la Comisidn de Quejas, el proyecto de acuerdo respecto de la
solicitud de adopcidon de medidas cautelares para su resolucion, en términos
del articulo 368, de la Ley Electoral.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintiocho de enero
de dos mil veinte, la Comision de Quejas y Denuncias celebrd sesion de
cardacter urgente, con el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el
proyecto que resuelve la solicitud de medida cautelar formulada por el
Partido de la Revolucion Democrdtica, dentro del procedimiento sancionador
ordinario identificado con la clave IEEBC/UTCE/PSO/07/2020; sesidon a la que
asistieron por la Comisién, la C. Olga Viridiana Maciel Sdnchez, Presidenta, los
CC. Daniel Garcia Garcia y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia como Vocales,
asi como la C. Judith Valenzuela Perez, Secretaria Técnica; asimismo participo
por parte del Consejo General la C. Graciela Amezola Canseco, el C. Abel
Alfredo Munoz Pedraza, el C. Jorge Alberto Aranda Miranda, asi como el C.
Raul Guzman Gémez, en su calidad de Secretario Ejecutivo, de igual forma
asistieron los CC. Rosendo Lopez Guzmdan, Maria Elena Camacho Soberanes,
Fernando Mata Lizdrraga y José Angel Oliva Rojo, representantes de los
partidos politicos de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, de Baja
California y Encuentro Social, respectivamente.

Cabe senalar que los comentarios vertidos durante la sesidn se encuentran en
el acta que para tal efecto se levantd. Por lo cual, una vez que fue q
suficientemente discutido el proyecto de punto de acuerdo se sometid a

votacién de los integrantes de la Comisidn quienes determinaron aprobarlo

por unanimidad de votos.

En consecuencia, esta Comision de Quejas emite los siguientes: \ \

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto \(:’j\
Estatal Electoral de Baja Cdlifornia es competente para resolver sobre la
determinacion de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califormnia; Z; 8, 33, 36; fraecion i, inciso: a), 45, fraccion Vi, 57, fraccicn 1. 359
fracciones Il y Ill, 364, 365, 366, 368, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estat i
Electoral; 5, pdrrafo 1, fracciones | y lll, 6, 7, parrafo 1, fraccion |, parrafo
fracciones | y lll, 39, numeral 1, fraccion lll del Reglamento de Queja
Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California. '
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En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse
de denuncia de una posible infraccion a lo previsto en los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 100 parrafo primero, séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 152, Ultimo parrafo,
de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

Lo anterior de conformidad con la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Como se expuso en los antecedentes, el
partido quejoso senala que, derivado de dos eventos presuntamente
realizados los dias dos de diciembre de dos mil diecinueve y tres de enero de
dos mil veinte, por parte del C. Jaime Bonilla Valdez y denominados "“Primer
Informe de Gobierno™ y “Segundo Informe de Gobierno”, respectivamente, se
vulnera el principio de imparcialidad, establecido en el articulo 134, de la
Constitucion Federal, asi como los principios de equidad, certeza, legalidad y
objetividad.

Por tal motivo, solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de que se
suspenda las conductas denunciadas.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA. A continuacion, se describirdn las pruebas
ofrecidas por el denunciante y las recabadas por la autoridad instructora:

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de la nota periodistica dell  \
periodico “El Imparcial”, de fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, misma \
que se puede verificar en el sitio de internet siguiente:

ofrece-primer-informe-mensual-20191202-0003.html

o https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Jaime-Bonilla- ’\Q\

2. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de la red social Twitter
correspondiente a la cuenta @Reforma y que remite a la nota periodistica del
periddico reforma, de fecha tres de enero de dos mil veinte, misma que se puede
verificar en el sitio de internet siguiente:

e https://twitter.com/Reforma/status/1213336404769415873
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3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que se deriven de la presente denuncia, incluyendo las que se
celebren con motivo de la investigacidon redlizada por la dependencia
correspondiente del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todos los razonamientos
l&gicos vy juridicos que se realicen para averiguar un hecho desconocido a través
de uno conocido.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES.

1. Acta circunstanciada de fecha veintitrés de enero de dos mil veinte
identificada con la clave |[EEBC/SE/OE/AC06/23-01-2020, levantada por personal
adscrito a la Unidad de lo Contencioso, en la cual se certifica la existencia y
contenido de los vinculos a paginas de internet proporcionados por el gquejoso a
través de su escrito de ampliacién de denuncia.

2. Acta circunstanciada de fecha veintfitres de enero de dos mil veinte
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/ACO07/23-01-2020, levantada por personal
adscrito a la Unidad de lo Contencioso, en la cual se certifica la existencia y
contenido del disco compacto proporcionado por el quejoso a través de su
escrito de ampliacién de denuncia.

CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 38, pdarrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, establece
que los procedimientos para la atencidon de las solicitudes de medidas
cautelares tienen como finalidad evitar la produccion de danos irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o que se
ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las
disposiciones en materia electoral.

Asi mismo, el pdrrafo 5 de la citada disposicion legal, dispone que la solicitud
de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentarse por escrito ante la Unidad de lo Contencioso y estar relacionada
con una gueja o denuncia;

2. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccidn denunciada y la cual
se pretenda hacer cesar, e

3. Identificar el dano cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Ahora bien, el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento en cita, senala que sercm ;-'j
notoriamente improcedentes las medidas cautelares cuando: e N



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 6
Acverdo Medidas Cautelares

“ La solicitud no se formule conforme a lo sefalado en el pdarrafo 5 del
articulo 38, del Reglamento;

< De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los
que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los
hechos o infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion
de una medida cautelar;

% Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe
que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion
incierta, y

< Cuando ya exista pronunciamiento de la Comision de Quejas respecto
de la propaganda materia de la solicitud.

Asi las cosas, es menester enfatizar que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento
juridico para prevenir la posible afectacidén a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacién juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier
resolucion de fondo y definitiva en la materia.

En ese tenor, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) La imreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién, si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se \
busca evitar sea mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o \ \
la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobrela .~
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que seifrate = &
de una pretensidon manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en 4
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tanto que el segundo elemento consiste en la posible frustracion de los
derechos de quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su
ireparabilidad.

La situacidn mencionada, obliga indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas,
a saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que
mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de

medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accidén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo
de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariomente deben estar fundadas y motivadas
para su concesidon o denegacion, en estricta observancia al principio de
legalidad, ya que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede
afectarse a cualqguiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad debe realizar diversas ponderaciones que permitan |

justificacion de las medidas cautelares, como son las atinentes a los derecho
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

2 &

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas
que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se
hayan consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto
de estas medidas es restablecer de manera fransitoria el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se
reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generaciéon de danos

ireparables.

Ny

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales ques sg .
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién'no . .
constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos.
breves. SR
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Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta
de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular
estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de ofra resoluciéon, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, publicada con el rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
que obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicion de cardacter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de
fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Marco Juridico

El articulo 134, pdarrafo séptimo, de la Constitucion General, prevé que todos
los servidores publicos tienen, en todo fiempo, la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos puUblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Asimismo, el
parrafo octavo del mismo precepto constitucional, establece que |
propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, qu
difundan los poderes o entes publicos, cualquiera que sea su nivel u orden d
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social, y que en ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada
de servidores publicos.

Lo anterior estd recogido en el articulo 449, pdrrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Insfituciones y Procedimientos Electorales y 342 fraccion Il de la
Ley Electoral del Estado de Baja California, el cual dispone que lo siguiente:

"Articulo 342
Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualguiera de los Poderes



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Medidas Cautelares

Ejecutivo, Legislafivo y Judicial; organos de gobierno municipales;
oérganos auténomos y cualquier otro ente publico:

[...]

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Federal que incidan en el proceso
electoral local respectivo, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia enfre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determind que el
citado articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

a.

La propaganda difundida por los poderes pUblicos, érganos auténomos,
dependencias y enfidades de la administracion publica y cualquier
ente de los tres érdenes de gobierno, debe ser institucional;

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imdagenes, voces o simbolos, gque en cualquier forma
impliguen la promocién personalizada de cualquier servidor puUblico.

Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de C}\
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.

’/,_;_

f. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo

cualquier modalidad de comunicacion social’, la prohibicion se
materializa a través de todo tipo de comunicacion social por el que se
difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente de
funcionarios puUblicos, tales como: televisién, radio, cine, prensaq,
anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre

ofros.

colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de IOS-
servidores publicos, son los siguientes:

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que los elementos que deben Q
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocidon personalizada susceptible de
actualizar la infraccidon constitucional comrespondiente, vy

c) Temporal. Que resulta relevante para establecer si la promocidn se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevdé a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion
de gue la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015, de rubro siguiente:
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.

Por lo que, del andlisis que ha redlizado respecto de la promocion
personalizada de servidores publicos, la referida Sala ha enfatizado que la
difusion de la propaganda gubernamental no requiere efectuarse en un
contexto determinado o por virtud de un mecanismo definido, sino que basta
que se trate de un mensaje de cuyo contenido se advierta la finalidad de
obtener adeptos o aprobacion en la forma de gobierno y que el contenido
del mensaje sea transmitido por un medio de comunicacion, para considerar
que la propaganda gubernamental ha sido difundida; y que en ese orden de
ideas, cuando un funcionario publico difunde logros, programas o proyectos
de gobierno ante medios de comunicacion cuya cobertura alcanza a los
electores de un proceso electoral local o federal implicitamente incurre en la
difusion de propaganda gubernamental en medios de comunicacion, incluso
cuando ésta sea difundida a manera de cobertura noticiosa.

De igual forma, en el SUP-REP-81/2015, la Sala Superior establecié que durante
un proceso electoral, los servidores publicos tienen el deber de cuidar que en
sus comunicaciones se evite el uso de elementos que puedan influir en la
contienda, porque dichos mensajes pueden ser retomados por los medios de
comunicacién para su posterior difusion. '
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Por lo que este deber de cuidado compone un elemento esencial para la
proteccion y garantia del principio de equidad en la contienda electoral,
porque impide la realizacidn de actos que en apariencia encuentran apoyo
en una norma, pero que generan un resultado prohibido por el propio
ordenamiento juridico y sirve de sustento como presupuesto de procedencia
para el dictado de las medidas cautelares, pues su valoracion preliminar
permitird determinar la probable vulneracién al referido principio vy, en su caso,
adoptar las medidas necesarias para que desaparezcan las circunstancias de
hecho gque lo ponen en riesgo.

CASO CONCRETO.

Es un hecho publico y notorio que el C. Jaime Bonilla Valdez actualmente
desempena el cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Baja

California.

Ahora bien, del andilisis integral al escrito de denuncia se advierte que el
qguejoso se manifiesta inconforme con realizaciéon de dos eventos en las
oficinas del Gobierno del Estado de Baja California, asi como de su difusion en
medios de comunicacién social, con lo que, a juicio del denunciante,
constituyen una promocidn personalizada del servidor publico.

Por lo anterior y con la intencion de lograr el cese de la realizacion y difusidon
de eventos de esta indole; solicitd que el Instituto Estatal Electoral de Baja
California emita la prohibiciéon a la realizacién de los mismos, asi como la
suspension de la difusion de mensajes que contengan las mismas
caracteristicas, por considerar que fehacientemente se acredita que es
conftrario a derecho vy violatorio de la normatividad electoral.

Al respecto, el quejoso ofrece como pruebas dos enlaces a pdginas de
infernet y un disco compacto con un video con una duracidn de ocho
minutos con veinticinco segundos, del cual solo fue posible certificar el
contenido de los primeros tres minutos con ocho segundos, puesto que el
archivo proporcionado se encuentra danado.

En relacion a lo anterior se elabord el acta circunstanciada numero
IEEBC/SE/OE/AC06/23-01-2020, con motivo de la inspeccién a las pdginas de
internet  hitps://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Jaime-Bonilla-ofrece-
primer-informe-mensual-20191202-0003.htm y
https://twitter.com/Reforma/status/1213336404762615873 la cual se descrlbe Ci

continuacion:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA CON MOTIVO DE LA DIUGENCIA DE INSPECCION A PAGINAS DE
INTERNET ORDENADA EN EL PUNTO CUARTO DEL ACUERDO DE FECHA VEINTIDOS DE ENERO DE
DOS MIL VEINTE DICTADO DENTRO DEL PROCEDIMIENIO SANCIONADOR ORDINARIO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO IEE!C)’III’CE/FSO}O?HO eenmesemsesereeseeceae e ceae
Enia c:udvd de Mexk_cil Balc (.olnorr-m slendo las tre\,e homs del :m veinlifrés de enerc
de dos mil velnte, la suscrita Ucenclada Karda Postrang Sanchez. Coordinadors ge lo
Conlenciose Becloral y Oficial Ekecloral edsarite de lo Unidad Técnica de lo Conlencioso
Electoral, ouien e idenifice con credencial de empleado nimere 2912, expedida por ¢l
Departamento de Recursos Humaones del Inslilulo Estarol Blectord v de conlormidad conlo
dspueslo en el aficule 24, numeral 4, friaccion Il el Ragamento de Quejos v Denuncias del
Institute Estotal Elacloral de Bajo Califernia; 11, 13, 29, 31 y 33 del Reglamenio de la Oficiclia
Electoral del institulo Estatal E<cloral de Baja Calfomio y derivado del escrito os quejo
signade por el C. Abreham Cenea Acevedo, Prasidente del Comité Fecutive Eslictal del
Partide de la Revolucién Democrdticc en Baje Calfemia y, Rosendo Léper Gummdn,
Representante Fropietario del mismo partido ante el Coselo General del instituto Estatel
Eleclotal de Boju Caifomnic. se hece cersla o xiguif‘r‘.?c' -

1. Hogo ceorstar que le swserilo, en cor "Lﬂh} del C. Edgar Bermddez Eipinoza. en su
cdicad da Técrico de lo Contencicso Eecloral oascilo a la Unicad Técniza de o
Contencicso Hactlora del Instifuto Estata Electoral da Baja Californis, quien se identifica con
Credencicl de Emgleade rimero 3429, expedido por ol Depalomento ¢e Rocursos
Humanns del muticitoge Instituto v en calidod de testige ds csktencio de io presente
diigencie, nos constifimos en las Instadacionss de e Unidad Técnica de lo Contenciose
Blecloral de este instil uolcado en Avenide Rérulo O'Fari, nimerc 938, Col. Centro
Chico y Comercial, Mexiodli, Ba e Calitoria

2. Ac.!u contindo, nogo corslar que: um'zc_udu &

I-~'-'If-’

3. Ics pﬁgh\. w-ﬂb cie ic I\«‘a d&

riltps/iwww.efmparc ol.com/mexical/mexkcali/ Jadme-Bonlla-ofrece-primerinforme
mensual 20191202.0003.himl ¢ efeclo de cerfificer la exstenc’a y contenide del ¢itado fink,
asl como corstalal o wt dudides en el esaito de denarncic presentade por los CC.
Abrghormn Correa Acevedo y kosendo Looez Guzmon. Bn ese senti s procedic aingresor
aloligs elechénco cue gueds csentada, an la cual s& pusss apreciar gue conesponds ¢
una poying de nlemne! en (o que se obsevo en la parle superior, en lehas de color azd k
leyenda: “CL IMPARCIAL", segu/da de una serie ce botones. Fn ke parte infadior se chsarve un
articde con el encakezado: “Jame Bonilla ofrece primer informe memua’, seguido del
whencabezado: *En un ejercicio que realizard mensugmente, el gobemnador del Estado
ofrecid un resumen de los acciones ce su primer mes en el caigo”. Enseguda se observe
una fetogratio en o que presuntamente comresponde al C. Jame Bonllla Valdez, En el
cu"rpc de lanctase lee la siguicnie redaccién,
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quienes construyen, distribuyen, instalon y operan maguinas ragamonedas que funcionan
como "mini casinos” en establecimientos comerciales o clandestinos. No podemos permitir
que funclonen estos sifios que son de perversién de nuestros nifos. Lo seguridad de laos
tomilios esté en juego y ese no lo vamos a folerar. - Les comparto, ademds, que en los
préximos dias vamos a presentar lo inicictiva de ley para la creocién de la Fiscalia
Anticorrupcién v presentaremos lo ferna pare elegir o su titular. Ofra iniciativa que estemos
por presentar ante la XXl Leglsloturo es pora la creacién de la Fscalio en Contra de Delitos
Eleclordles y una nueva Ley de la Adminfstracién Publica del Estade. - En cuonto a la
atencién a migrantes, exlranjeros y nocionales, hemos insislido en implementar programas
en coordinacidn con los gobiernos federal, estatal y municipal, para brindarles el ouxiio
humanitario y Justo; en especlal a les mencres, que son vctimas Inocentes en este
fenémeno mundial, del que Bajo Calfornia no escapa y es, por nalualeza, deslino
escogido de miles de inmigrantes. - En cuanto ol régimen polilico, estomos cumpliendo en
lo que nos propusimos de eliminar el fuero ol gobemador y los servidores publicos, estatales
y muricipales, pora enfrentar delitos de conupcidn y fraude elecioral; nuestro compromiso
es hacer un gobierno ransparente que dara pleno occeso ala informacién de sus procesos
y actuaciones. Los funcienarios responsables responderdn anlte lo ley por aclos indebido. -
En el manejo del gasto publico, nos comprometimos v lo estamos cumpliendo. Austeridad
del gobiemno, fin del derroche de les dineros publicos... Se acobaron los lujos de los que
anles gozaba la llamada ‘clase gobernanie’, en agravio de los mas pobres. El nuesiro serd
un gobierno austere y de gosto responsable y ransparente, - Con esle mismo fin, fusionamos
varias secrelarias del gabinete estatal para reducir la obesa estructura gubernamental y
hacer més eficiente ol gobiemao; se redujeron los sclorios o los servidores publicos y estamos
reduciendo significativamente los gasios gubernomentcles en publicidad oficial. -
Autorizames a la Secretaria de Hacienda del Estado, disposiciones pora ofrecer una mejor
alencién a los confribuyentes y poblico en genercl en el pago de sus impuestos y derechos
en trémites que asl lo requieren. como es la ampliocién de hororios en las oficinas
recaudadoras v un programa de esiimulos fiscoles gue condona recaiges y multas en
trémites extemporaneos, a fin de gue se les facilte lo regularizacién de sus vehiculos en
maleric de renovacién de placas y ofros asuntas. - Precisamente, en el renglén de finanzas
pubklicas, como dije en un principlo, recibimos de la anterior administracién una herencia de
desorden financiero, de gostos exogerados y no todos justificados. Ni siquiera nos
enlregaron informacién completa y la deuda global rebasa ya los 23 mil millones de pesos, -
Nos comprometimes @ disminuir lo deuda y para ello hemos cumplido con pensionados y
jubilados, maestros y burdcratas, en el page de sus prestaciones, pero también en el pago
puntual de lo ndmina para los activos. A I Universidad Aulénoma de Bgja California ya
estomos enfregando los apoyes a los gue nos comprometimos para gorantizar la educacién
universilaria de nuestros jévenes bajacalifornianes. - Como es ya conocido por los
bajacaliforniancs, nos vimes obligados a denunciar ante la Fiscalia General del Estado, la
presumible comisién de peculado y desviacion de millonarias cantidades del dinero publico
y apelamos a las instancias oficiales para que seon casligados los responsables y se les
oplique lo exfincién de dominio. - En esle contexto de quiebra financiera, enfrentamos
también uno de los mayores desafios de nuestro gobiemnc en beneficio de las nuevas
generaciones y su educacion; es el Progroma de Desayunos Escolares en escuelas basicas
cficiales, o las que ya estamos llevando mds de 200 mil desayunos calientes dicriomente y
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"BAJA CALIFORNIA, México.- En apenas un mes el gobemador de Baja Califorria asegurd
haber cumplido mds del 30% del plan propuesto ol asumir la gubernatura el posado 1 de
noviembre. Jaime Bonilo Valdez destocé que los logros se alcanzaren a pesar de haber
recibldo un Estade en bancarrete y cacs financiero, con una deuda global que supera los
33 mil millones de pesos, que impactd a pensionadoes y jubilodos, a proveedores y obras
inconclusas. El Ejecutive estalal llevé a cabo un ejercicio de rendicidn de cuentas que
ofrecerd cada mes pora enterar a la ciudadania de un resumen claro y transporente de los
avances especlicos en la solucion de los aflejos problemas heredados de los anteriores
gobiernos. Entre los puntos sobresalientes de su primer reporle, Bonila Valdez insistié en
haber recibido un Estado “colapsado por el desorden en las finonzas publicas y la
opocidad” en la Informacién enkegada por el goblemno antecesor, que “rayo en o
corrupcidn”. Deslacé que estd dispuesto a poner freno a las antiguas préctlicas y denunciar
a los resporsables onte los instancias conespondientes, como la Fiscalia General del Estade
y. en su momenlo, la Fiscalla Anlicomupcién prdxime a crearse en Boja California. “En mi
gobiemoe no hay 'vacas sogradas’ y quien incura en ilegalidades o deshonestidod,
incluyendo a quienes integran mi gabinete legal y el ampliado, serén sujetos a investigacion
que lleve ala comprobacion de ilicitos”, expuse. Ademds de ser separados de sus cargos,
dijo, deberdn enfienlor las soncicnes que delerminen las instancias oficiales. “Desde el
primer dia de nuestra gestién nos comprometimos a trabgjor arducmente, con honestidad y
transparencio, por resolver los graves y complejos problemas heredados de la pasada
administracién, sin escalimar esfuerzo ni tiempo, en la atencién a la diversa problemdfica
de nuestra enlidad"”, apunté. Bonilla Valdez expuse que en estos primeros 30 dics del nueve
gobiemne de Baja Califormic. se han conseguide logros importantes para el estado. A 30 DIAS
DE GOBIERNO - Abolimes la Procuraduic General de Justicia del Estade v, en su lugaor,
creamos la Fiscalla General de Bojo Califormia, gue cuenia con aulonomio técnica y
finonciera, con la fusién de los cuerpos de seguiidad y de investigacion para eficientar su
ejercicio, como ha side lo demando de lodos los seclores. - Descparecimos lo conupla
Policio Estalal Preventiva [PEP); en su lugar creomos nuevos cuerpos de Profeccién
Ciudodana. Estomos deputande las fuerzas policiales estatales y a capecitar o guienes
pasen los exémenes y se queden en las filos de esla nueva corporacidn de Seguridad y
Proteccion Ciudadana. No permitirernos mdés obusos policlaces en ogravio de los
ciudadanos. - Reclizamos reuniones diarias para evaluar y ordenar acciones y eslrategios
coordinadas con la Marina, el Ejéicilo v las fuerzas policiales de los hes niveles, como me
compromeli al asumir la plena responsobilided de lo seguridad v prefeccian cludadana, en
ml cardcler de Gobernador Constitucional de Baja Califomia. - Como parte de esle tema,
creamos la Comisién para el Bienestar Inlegral de Bojo Colifornic, una instancia
intersecrelarial presidida por el Ejeculivo eslalal, que fija ¥ vigila &l cumplimiento de las
polilicas en maleria de justicia, combate a lo desigualdad y lo pobreza. - Propusimos y lo
estamos cumpliendo, ofender obligaloria y gratuilamente o los enfermos de adicciones,
para lo cuol creomos uno Direccién Especial para la otencisn inlegrai de esle fema social
fan delicade. - Estamos frabcjondo con insistencia en implementar un programa de
regularizacién de los vehiculos aulomotores inegulores, lomados "aulos chocolate”, para
evitar que sean usades en lo comision de graves delitos gue atentan contra el patimenio y
la franquilidad de los bojacaliforniancs. - Hogo del conocimiento de los bojacalifornicnos
que eslomos proponiendo una reforma al Cédigo Penal para sancionar con mds dureza
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progresivamente legaremes ¢ nuestra meta de entregar 400 mil, todos los dias de lunes o
viernes. - A esle programa de desayunos escolares, seguird la enfrega de uniformes y Utiies
escolares fotomente gratuitos, para auxilior la economfa famliiar en los hogares de esos
nifos beneficiados, muchos de quienes lo Unica comida en el dio, es el desayuno que
reciben en sus casas, por las condiciones precorias en que se encuenlian por la
marginacién que sufren de muchos anos. - Olro aspecio que estamos por resclver. con el
apoyc del Gobiemno federal, es el de impulsar ¢l programa de Escuela de Tiempo Complete
que estarla oporejado o la gestién que ofrecimos reclizar pora que el presupuesic
educafive estalal sea cubierto totalmente por la Federacisn. Tenemos plena confianza en
que asi serd, con el apoyo de nueshio presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. - Oho de
los lemas que son priorlarios para fodos los seclores de Bojo Colifornia es el del
aboslecimiento de ogua. gue recibimos con grave rezagos y praclicamenle incperable por
lainresponsabilidad de las anteriores autoridades; estamos frabajando en varios frentes porc
resolver este graove problema. aplicondo progromos de racienomiente en el suministre, ol
tiempo que cubrimos deudas en reparocién ds equipo de bombeo y consumo eléctrico en
el sistemao del Acueducto Rio Colorado-Mexicali-Tjuane, para recuperer los embalses en las
presas B Carrizo y Abelarde L. Rodiiguez, de los que enviamos el vital liquido a los municipios
de Tjuano, Tecale, Playcs de Rosarifo y Ensenada. - No vamos a parar en mejorar lo
coordinacién de los organismas plblicos con compelencia en materic de ogua, incluyendo
€l ralamiento de descargas residuales gue no recibieron la alencién adecuada y estén
contaminando nuestras playas y las de nuestros vecinos allende la fronlera, en Imperial
Beach, Californic, lo que ha provocado reclamos internccionales. - Estamos lrobgjondo
lambién, como nos compromelimos, en el rescale del campe bajacalformiono v lo
compelilividod pora la produccidn agropecuara. Estarnos daondo ko atencidn y el
seguimiento o la problemadlico de las carleras vencidas de los productores del Vale de
Mexicali. También hemos lenido reuniones de hrobajo con productores del Valle de Son
Quintin y el Volle de Guadalupe, con quienes eslamos ya buscando soluciones o sus
problemas. - No menos importante es el Programa Estatal pora la Regularizacion de
Propiedodes y Terrenos en Baja Colifornia, mismo que eslamos impuisando para dar certeza
juridica @ los ciudadancs en sus respectives patimonios, Tendrén tode nuesiro opoyo para
lograr lo que tanto onhelado, asegurar sus predios y poder impulsar proyectos productivos
que propicien su desarrollo y mejores condiciones de vida. - En materia de transporte y
movilidad, el Gobiemo del Estado propuso yo la creacidn del Institule Estatal del Transporte
Publico que regulard las concesiones en los cinco municipios, para garantizar a los usuarnios
un servicio digno. eficiente y con taiifas accesibles para lodos, asf coma el respelo a las
personas con discapacidades. - Nos comprometimos y lo estames cumpliendo...
Impulsamos ya palificos pdblicas para promover la igualdad de género y el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia. Ofrecemos y daremos pleno respeto al gjercicio de los
derechos polfficos de las mujeres, paridad de género en la conformacién de los 6rganos de
gobiemo, prevencién y sancién a la violencia de género y alencion especial o los.
feminicidios. - A nuestros hermanos indigenas que habiton en Baja Californio, prmﬁpclmenle :
en el lamade “sur profundo’, ofrec darles atencién que demondan y merecer.. .Fum esto,

he visitado lo extensa regidn y sus comunidades, para alender sus ﬂecemdqdes eﬁ]ushcm 2%

laboral, atencién médica, educacidn e infraestruciura que propncua U esq:}oﬂo
comunitario y productivo. A ellos estamos llevando ya jornadas de atencién.gn esos 1emas y
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vamos a impulsar el desariolio de |a regidn sur de nuestia enticad, con proyscios fudistices v
agropecuasios que les bxinden mejores oportunidades de empleo y vida dgna. - Codo mes,
rendiré cuentas a los bajocalifornionos, con honsparencia vy hone«hmd como es el
compromiso conhaide ui rendin profesla como Gobetncdor cor
California®
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i e proesansy &3
N

actuaciones. Lon hunisnarios responssbies peiponderan ante i bes s acies.
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IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
e MEXICALI, BAJA CALIFORNIA lEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
8ajo Caifomia IEEBC/SE/OE/AC04/23-01-2020 e MEXICAL!, BAJA CALIFORNIA
Bajo Coiorna IEEBC/SE/OF/ACD4/23-01-2020
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA MEXICALL BAJA CALIFORNIA
Baja Calforia IEEBC/SE/OE/ACO4/23-01-2020 Boio Catlormia IEEBC/SE/OE/AC06/23-01-2020

,  remrder s hentla sl cuenel e Dardha
[ty

LLEL T LYY

= N
4. A confinocidn, se procedid ¢ impeccionar o pagina web de la fga de intenel https://
hwilter com/Reforma/status/1 2133344027496 15873, a efecto de cerfificor la existencla y
contenide ael citaco link, el como conslala los hechos aluddos en el escrito de denuncia
presenfado por los CC. Abrahom Caorrec Acevedo y Rosendc Lépez Guzmdn. En ese
senfido, se procedd a ingreser a lo liga elecirénica gus quedsd msentaca, en lo cual se
puede aprecia que coresponde la pdgna oficlal en la red social denominade " Iwilter” del
periddico Reforma. en |a que 16 observa lo siguiente: En el fondo se chserva una vidlidad en
la gue 3¢ encuenira una escultura de la " Victoria Alada” sosteniznda una corona de laurel,
En la parte inferior se observe la leyenda "Reforma” seguida de una marce de verlficacién
en color azul. En el cenlo e obsarve un Wil redizado por el adgministrador de ke citada
pagna, en el gue se lze lo siguants: “E Cobemador de Boja Colifomia, Jaime Bonills, emitié
su primer informe mensud donde of dor a conocer nuevos impuestos de hospedae
registados medanle apps y presumié creacion de Fircalia Anticomupcién’. Cnseguida se
obssrva une fotogrofio en k que presuntamenta corrasponde al C. Jaime Borila Vadez y
con la palabra “REFORMA" como marce de agua de la Imagen, Debalo s iee: "Rinde
Gobemador de BC prirmer informe mensual. Jo'me Sorlle emitié prime: informe mensual, en
& que prezumid creasion oe Fiscalie Anficonupcidn perc omifid nformor nueves impuestos.
reforma.com”. Cebajo se observa @ marera de hora vy fecha ge pubiicacidn; "21:48 - 3
ene.2020". Debaje se chserva und sefie de comenlerios o dicho publicocidn. Siendo tedo o "
que puco observarss en e link gue se aidend diigencior, pot lo que se procede a tomar les T N 1Y
caprures de pantalla cenrespendisntes, a efeclo ce gue cbreninmserdas enla presente ocla, ' : X
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/OE/AC04/23-01-2020

IEE

Ba;o CaMarruo

Ne habiendo més que hacer conslar, se levania ia presente acta siendo ks trece horas con
cincuenta minutos del dia veintifiés de enero de dos mil veinte, constando la misma de seis
fajas ulies escrilas por m'nbcs lados 'y una !o;o ulu F-scmn por un solo Iado, fimonco de

CDN YE

C. KARLA PASTRANA SANCHEZ
COORDINADORA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL Y OFICIAL ELECTORAL

TESTIGO:

C. EDGAR BERMUDEZ ESPINOIA
TECNICO DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

En el mismo sentido

se elabord el

acta circunstanciada nUmero

IEEBC/SE/OE/ACO07/23-01-2020, con motivo del desahogo del disco compacto
remitido en la ampliacién de denuncia, la cual se describe a continuacion:

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALIL BAJA CALIFORNIA
IEERC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

S] Baja Cuhlom»o

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

IEE

[ ——
Boja California

fmogen  del C
Jaime sonta
Volder 8 cual

Grpo ce

Enlo inagen se
ohierva una
banderc.

penono: reunidol.

visle tqe color

g, camnio
blanca y coibota
color wjo

[sndo). Tamoikn
se  observo  un
1ecuodo  en el
que e lee
“Adiaciona a
Puesitos

compromics
hemot  reclzads
occiones o
contempladas en
e1e phan, como lo
cisocisn  de I
figwe de Fecal
Anlicorupcion  y

PIopusimos o
fema  pora tu
eleccién,  eslo
ruevo fgra
= cieguiard €l
seguimientc o las
derwnzics  de
octoy ¥citos
dantro ael
gobrerno”

C  loine Bonlg
Voder e cual
esla vastids con
w gace  cclor
chko. reunido con
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MEXICALL BAJA CALIFORNIA e L tecirs MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
mcmg’m IES!C,’SE{O#;’ACD‘?&J-N -2020 Baja California IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020

i |

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL lEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
i
sl

magen oel C
Ko Bonkic
Vade: el cuol
vale Mhge color
ars, camisc
blenca y corbola
celor roio fgunda)

Grupo de
PeEoNat 1eundos
en b que paece
sor una casila del
B oo i s gt I o ol P 1

i et et e e e

Imagen de
penoanty 1o
puede obiarvar
o boletos
elaclorales
Tombién se

Perscnal &n ung
casio elactorel

Propusimcs ks
femapoiala
desgnocion del
fsca electora del
Estado, quen
velard por la
tanpoarenciaen
melefia elactoal

N Pragmsm o ta s ot e e i o
AW W £, e w1308 s 1
B

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ks b ksl MEXICALI, BAJA CALIFORNIA s e gl MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
Boja Caflornia IEEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020 Baja Colitornia IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020

Imagen cel C
Jaime Bonlla
Peitonas teuridas Valder ol cual
en una mesa de faje ok
frabgo @it camisa

biorcay cotbalo
coler 10jo [gundal

C. Jame Eonila
Volder el ¢
witte una

chamaira  color
clos,  en o
imagen w

aprecic  como
presuntamants

eils firmando
algtn documento

Tomoien se
cbierva (]
recundic  en el
que s les; "He

creado &l Comité
de Honpstdad en
o Proveeduia
Putica, e cual
velaré por o
peNencio ¥
hauporencia en
todas las compias
v kcitaciones del
eslario”

C. Jame Bonilc
Vader el cual
visle una
chamanc oscus
reundo
pesonas




IEE

s
Bojo California

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
|EEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Medidas Cautelares

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
! IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
] MEXICALL BAJA CALIFORNIA

Bojo Caitornia IEEBC/SE/OF/ACD7/23-01-2020

IEE

[ -
Baja California

Penscna gue o
parscer etlo
exponkndo en lo
que porece una

Peisonos reunider
con el C. Jome
Borvia Vader,

Personcs reundas
con «l C. Jaime
Bonlic VakieL
También se
observaun
recuadio en el
que sefee: *7. He
instade o lodos
mi secretotics a
Que. come ¥o.
frorymiton todas
1 reuniones en
vive a faves de
Facebook pare
oteguar ko
horspatencia en
Ies temes que
Invalscren o fos
bajacdtomnionas .

Petsons 1eunidcs
con el C. Jaime
Bonlla Vakiez

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALL BAJA CALIFORNIA
|EEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

<. Jame Bonio
Voldez el cual
visle wna
chomane  celor
ela‘e. sentodo
ftiente @ una
mesa. También se
chiervo w
wcuode en el
Que se lee 8
Atendendo b
denuncion

respecto a
posilet casos e
dicitoy sepaolamas
del caigo a lo
weotetana e
infegracien ¥
benestor sociadl y
al oficicl mayor,
on coo de

resutian cuipobles.
iea de
L cwe

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
s MEXICALI, BAJA CALIFCRNIA
Bojo California IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020

Grupo oe
penonas de pie

7 tm 0 s 0 g ey, e
e e

it R VSRS bk PO & g e A aae

1o caligxd o
Quienes viokron G
[

C. Jorme Bonila
Voldez siste una
chamare <ol
ctcutg, ¢ cual
e1lo sentads junle
con una penong,
ol patecer en una
mein de trobaio.

Volder e cual
vitle hoe color
-1 comie
blarce y corbota
color 1eja [guinda)
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UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020

IEE

hbo Bytatal e vmel
Bojo California
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IEE

P
#oja Colfornia

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

Se obieiva en o
imagen unay
manos  de una
pettona  que ol

EI T e ] y lechua ol
[ S
i e e merasis g .  Smkacke & 55

gocumente  Gue
soitane.

Feisono en algin
lugar ol ave koie

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALL BAJA CALIFORNIA
|EEBC/SE/OE/ACD7/23-01-2020

IEE

Baja California

Se cbieivon
vehicuios
etlacionados en
Lha cale conun
corddn de

6. Con todo ko anterior, hemas reducido g
s6guridad

@n un 20% Is homicidios dolosas, sn
comparscion con 2018,

Imagen  cel C

Jaime Borila
Vadez el cuol
vate hoje  colar
ans, carmisa
bknca y cobala
colot 1) (guinda)

En ki imagen
observa o vanas
penona: de pk
También w
obstrva wn
fecuadko  en el
quo e kee: “7. En
el loma do ot
inmigrontes

repatriados.

lomarmaos medidas
pare que fants oy
outericadas

federales ¥
sstalaies oliendan
u edancia legol
en o eslodo ¢ W
les apaye con
romporte  pota
ragretar @ 1 lugar
o e ogen”,

Menores ugands

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/OQE/ACD7/23-01-2020

IEE

Jree—
Boje Coliformia

En eslc mrogen e
abienvon alguno
canes
presuniamante
clgune  potula
Tembidn
obseivo
recucdic  @n

onletior,  hemot
teducida en wn
20K 1o homicidos
dolaos, on
comoarecion con

2018

S¢ observa en ko
imagen @ wio
polnda aluera de
una cosa, ka cud
liene un cordon
de seguicod

€. Con todo lo anterior, hemos reducido
en un 30% o homicidios dolosos, en
comparacion con 2018,
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Inatinto sbeial Bec oral
Boja Colifornia

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/OE/ACO07/23-01-2020

5 instaursmcs &l castige Oe carcel pars
quien indurca a menores de edad a la

idopatia o al vicko por kst apuestas en
Juegos de azar o magquinitas.

3 e mw alew
= [y

IEE

[———
Bajo California

Imagen con un
nito

presuntoments
genho  de  una
casa
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALL BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/CE/ACD7/23-01-2020

MEE

cemisa
blonca ¥ cerbala
color oo
fguindol. También
e obieve  un
Iecuodio en @l
que e les: 'S
nstauremos [
5. Instauramos el castigo de circel pars casligs de coicel
Quien indurcs » menores de sdad s s para quien
attopatia © 8l vicio por les spuestas sn induszca o
Juegos de azar 0 maquinitas. menores de edad
\ . a ka ludepatio o ol
vicio  por ks
opuestas en
jungos de wa o
mequintlos”.

Imagen  dal €.
Jaire gonilo
vadez e cucl
vite hoie colol
@it camisa
tlonca y cobata
color 100 (guinda)

Se puede
obyeIve! una
caling  metdica
£0N un kTeIs que
5 Instauramos ¢l castigo de carcel pars cice cenuoto.
Quien indurcs 3 menores de #dad a la

Iudopatia © al vico por 1as apuesiss en

Juegos de azar o maquinitas.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI BAJA CALIFORNIA
IEEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

& Entrantamos sm mizamigntos of
prablerma de (e maguinites
tragsmonedas, que ponen en riesgo
 NuBsLrOs NiADS ¥

Enloimagense
puece obsena
algunas persanas
eunidcs
presunlaments en
elguno colonia,

Eniaimogen so
OLLeIvan uNos
nifics juganda con
MEUinita:.
Tombién se
oureve U1
1ecuodro en ¢l
que 3@ lee: 4
Enfrentomos sn
micmientos €
picblema de loy
moguinitas
fiagomonedal
Gue ponen en
rego @ nueshios
nitios y jovenes’.

INSTITUTQ ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALL BRJA CALIFORNIA
1EEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

IEE

M shond frciess
Bojo Colifornic

C. Jome Borilo
vddez ¢ cuol
viste uno combo G
cuodres en
colores ckaos y
oxuor,  teurids
con un gLpo de
posona

Enkeimagense
puedo ool
Slgunas peisenos
eunNCas
presuntemente en
clguna celonia
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

l I i ; I i UNIDAD T;g::;rg.:g::yégb‘?::éloonﬁ IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALL BAJA CALIFORNIA e MEXICALL BAJA CALIFORNIA

Fom Cattorna IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020 Bajo Calfornia IEEBC/SE/OF/AC07/23-01-2020

C. Jame Bonda
Veaider o cua
viste uno
chomang  color
ooy lentes,
teunido con
pesenat  en o
Que poece el
e mea de
reuridn.  lambién
i# obierva  un
tecugcic en el
gue se lee: “3
rilalomas la
M#0 poo 1o
Comtuccién  de
k Par ail cemo
I Jornoda: pot la
Por en ki que
vaitomeos ¥
tovisamos fes
piiondader o las
colonigy més
wvuinerables  ante

1

Se obierva of C.
Jame tonla

wile unG
chamano  colot
verde abvo
reunice con un
e de
personar.

Enloimagen ie
pueds obiervar
perona: reunidon
¥ vatios méGuos a
Tondo.

Se aprocio en ia
mogen wotics
penean eutda
con el C Joime
Bondo Volder el
cual Mte saco
coler  awcuie ¥
camisa color
claro.

it ainma bn s s b s A b Bus. st
s B ks o s s 4 g A

s i

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
lEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
— INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL . MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO Boa Caitornio IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020
ez MEXICALL BAJA CALIFORNIA
Bojo Collormio IEEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020 —

€. Jome Bonlio
vakiez ® cuol
visle ura
chamarc  color
cloter, caminondo
6N UNd pelona
pretuntaments

elementc de
Quardia nacional

€. Jame Reonlia
Voser o cuadl
witle una
chamara  colo

CICUI0,
cominands  en
compofia do Lna
pencna

<. Joime Bonlio
Valder e cuol
viste ura
chamane  colat
cloro,  comite
color  oscuo ¥
pontcloner  color
cseuro y lentes
reuniao con varas
penonas  dentro
alguna

imogen  del
Jaime sonda
Voidez el cudl
wite hoje  color
i cemisa
blonca y cofbato
colot1ofo (grrnaa)

B bpas sianmon hon araniry an e saatriason e bas

o e Gosarms Parmrt
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONIENCIOSO IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
i Vi Lt i MEXICALL BAIA C ASFORNIA e e MEXICALI BAJA CALIFORNIA
{ Eaio Catlormia IEEBC/SE/OE/ACD7/23-01-2020 | b st IEEkC/SE B IA T 301 502D

e .’

Imogen de un
elernento de i
guarda nacional
También se
ebietvaun
recuadio en sl
que 1 lee:
“$upetiiamos oy
avonces enlo
e 1 pres o s reuriones n s
Smilinodes nois e seguridad, stendiendo de primera
ios mén oo 750
eiermenios de lo
Guorda Nacional

magean de
PEHSND (EUNGES
akededo: de una
meia,

el C
$¢ obiovo una m?:::uu
penera pintondo Valde: ef cual
wne pored de vishe frajo coker
color veide. g, comise
blanco y corbota
celot 15fo {guinaa)
LEX
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE L0 CONTENCIOSO IEE UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
e . MEXICALL BAJA CALIFORNIA
85 Caifoma IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020 8o Catormia IEEBC/SE/OE/AC07/23-01-2020

Enlaimogen se
pueds obseival of
C. Jaime Bonila
Voides ulcual
viste unc

¢hamerta coler
cluoy lentes de

Se cbtervaa C
s0. ocompaficae

Jaime Borila €
Valdez el cucl e valion
viste ung penonc. S¢

observa fombién
un tecugdio en ol
Guese ke ")
Presit todas log
reunione: de lo
mesa de
seguidad
alendends do
prmara meno las
waencios del
estado”

& chomana cokor
e o emnes d1a e Lty
de seguridad, stendiendo de primers penons.

mano Las wegencias del eatado

1. Presidi todas a3 reuniones de 1 mess
e yeguridad, stendiendo de primera
mano las urgencias del extado.

Se opreciaa ©

Jamé Bonilo
Valde: el cual Sechisivc enla
vite una imagen vands

nifios sentados
co'oende en
wnay N
blancas

ehomaira colol
claro. enuna

mesa . mesc de hobgo
de seguridad, atendiendo de primera 18unico con chos
mano las urgencias del estado . penonot.

L
1 Presidi todas las reuniones du ks mesa
e seguridad, stendiendo de primers.
mano fas urgencias del estada.
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Bupc CoMornuu

ACTA CIRCUNSTANCIADA CON MOTIVO DE LA DILIGENCIA DE DESAHOGO DE DISCO
COMPACTO ORDENADA EN EL PUNTO QUINTO DEL ACUERDO DE FECHA VEINTIDOS DE
ENERO DE DOS MIL VEINTE DICTADO DENTRO DEL PROCEDIMIENTC SANCIONADOR
ORDINARIO IDENTIFICADO CON EL NUMERC IEEBC/UTCE/PSO/07/2020.

bUJG California, siendo lorce horas del dia veinliliés
do.\ rnll veinle. la suscrilo licenciade Karle Postrana Sdnchez.
iinadora de lo Contencioso Elecloral y Oficial Elecloral adscrila de lo Unidad
Técnica de lo Contencioso Elecloral: quien se idenfifice con credencial de
empleado ndmero 2212, expedida por el Departamenio de Recursos Humanos del
Inslitulo Eslatal Electoral vy de conformidad con o dispuesio en el arliculo 24,
numeral 4, fraccién Il del Reglamente de Quejas y Denuncias de! Institulo Estotal
Electorol de Bajo Californio: 11. 13. 29, 31 y 33 del Reglamenio de la Oficialia
Electoral del Institulo Estaral Electoral de Boja Calitomia y derivado del escrito de
queja sionado por el C. Abraham Correa Acevedo, Presidente del Comité Eieculivo
Estalal del Portido de la Revolucidn Democrélica en Baje Colifornia v, Rosend
lépez Guzman, Representonle Propielaric del mismo parlido onle el Conse
General del inslitulo Estatol Blecloral de Bojo California. se hace constar lo siguiente:

1. Hogo constar que [o suscrita, en compania del C. Edgar Bermidez Espinoza, en su
colidad de Técnico de le Contencioso Electoral adscrito a lo Unided Técnica de lo
Conlencioso Elecloral del Insliluto Estalal Electorol de Baje Colifornio, quien se
identifica con Credencial de Emplecdo nomero 3429, expedida por el
Deparlamento de Recursos Humanos del multicitado Instiluio vy en calidad de
fesligo de asislencia de la presenle diligencia. nos constituimos en las instalaciones
de la Unidad Técnica de lo Conlencioso Elecloral de este Instituto, ubicado en
Avenida Rémulo O'Faril, ndmero 938. Col. Cenlro Civico y Comerci
California, -----—-—

2. Qua atenle a lo antericr, ulilizande €l equipo de cdmpulo institucional de los
cficinas cel Instituto Estolol Elecioral, se proc a abrir el disco compacto que
presenta lo porte denunciante. a efecto de cerlificar el conlenido del rmismo. Al
momenic en que se ingresa en el ordenador se puede observar un solo archivo de
nombre " WhalsApp Video 2002-01-20 of 5.33.30 PM.mpd”, pof lo que se procedid a
dor deble clic al orchivo desplegdndose un video con una duracidn de un ocho
minulos y veinlicinco segundos. el cual se describe a confinuacion: —

JAIME lONIllA VA!-DE 1 "Amigos y amigos, mes COon mes Gvanzamos en h&.er
realidad fos compromisos que adquiimos cen los bajacalifornianas, frabajamos sin
descansor en los lemos que maos nos afectan a nuestras farrilias como la seguridad,

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
|IEEBC/SE/OE/ACO7/23-01-2020

IEE

Bu]o Cnhlomo

el bienestar social y el allo indice de corrupcidn, les comparfo nuestos avances del
mes de diciembre: sabemos que o seguridad de tu familic es prioridad por eso
precid! fodas las reuniones de la mesa de seguridad atendiendo de primera mano
las urgencias del estado, dos: supervisomos los avances de lo construccion de kas
instalaciones desfinadas pora mas de setecientos cincuenta elementos de la
guardia nacional; fres: instalomos Jo mesa para ka consfruccién de ke Paz as/ como
ias jornodas por la paz en las que visitamos y revisamos las prioridades de fas
colonios mas vulnerables anfe el crimen; cuatro: enfrenfomos sin miromientos el
problema de las moquinitas frogo-monedas que ponen en riesgo  nuestos Nifos v
nuesiros jovenes: nimero cinco; insfouramos el castigo de corcel para quienes
induzcan a mencres de edod o la iudopatic, o al vicio por las opuestas en juegos de
arar o magquinitas: sek: con todo lo anterfor hemos reducido en un veinte perciento
fos hemicidios dolusos en comparacion of 2018; siete: en ef tema de les migranies
repartiados fomomos medidas para que fantos las auloridades federales y esfatales,
atiendan su estancia legal en el estado o se les apoye con fransporte pora regresar
al lugar de origen. En el tema de ka corrupcién unc de mis principoles compromisos
fue de atacar de manera frontal la corrupcidn estas tueron las acciones al respecto:
ocho: otendiendo las denuncios respecto a posibles casos ilcitos dentro del
gobierno, hemos hecho fos cambios necesarios pora no  entorpecer fos
investigociones; nueve: he insfruido a fodes mi secrefarios a que como yo,
trarsrnitan sus reuniones en vivo a frdves de facebook, pora aseguror ia
fransparencia en fos temas que involucron o los bajocaiifornianos; diez: he creado el
comilé de honestiddad y de proveeduia el cual velord per lo pertinencia vy e
hansparencia en todas los compres acionas del estado; once: propondrerncs o
tetne para o dssignacién del fiscal electoral del estads quien velard por o
lrorsparencio en materio elecioral, doce: adicional a nuestros compromisas, hemos
realizado occiones no conlernpladas en ese plan, como la o redc,mm de lo figura del
fscal anficonupcién y propusimos la ferna poro su eleccion eslo nuevo figuia
msegurard el seguimiente o los denuncias de octos llicifos denfro dei gobierno, osi
come su adecvado casligo, en el ferna de solud conlenplamos que fa salud de
nuesiras farr fombién es un tema priorifario. en esle mes emprendimos los
siguientes acciones”, - - - — -
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Ho habiendo mas que hacer conslor. s& levanta la presente acla siendo las catorce
horas con cuarenic y cinco minutos del dia veintités de enere de dos mil veinte,

constando o misma de quince fojos Gliles escritos por ambos
conformicad ol margen y ol colce quienes en ella intervinieron, -
—~CONSTE-—- e

os. firmande de

C. KARLA PASTRANA SANCHEZ
COORDINADORA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL Y OFICIAL ELECTORAL

TESTIGO:

C. EDGAR BERMUDET ESPINOZA
TECNICO DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
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Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es
IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares solicitadas, en atencién a lo

siguiente:
A)ACTOS CONSUMADOS Y FUTUROS DE REALIZACION INCIERTA:

Por cuanto hace a la solicitud de que este drgano colegiado ordene el cese
de los eventos denunciados, la medida cavutelar es improcedente, porque se
trata de actos consumados, como se explica a continuacion.

De conformidad con lo establecido en los arficulos 38, numeral 4, 39, numeral
1, fracciéon lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, la solicitud de adoptar medidas cautelares serda
notoriamente improcedente, cuando del andlisis de los hechos o de Ia
investigacion preliminar, se observe que se trata de actos futuros de
realizacioén incierta o actos consumados o de imposible reparacion.

Del propio escrito de denuncia, se advierte que los eventos denunciados
ocurrieron los dias dos de diciembre de dos mil diecinueve y tres de enero de
dos mil veinte, es decir en fechas pasadas, asi como del acta circunstanciada
que obra en autos en la que se hizo constar que las notas periodisticas
digitales, a que se refiere el denunciante en su escrito de queja, son relativas a
hechos que ocurrieron en eventos pasados.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la actualizacion de actos consumados, puesto que, como se
expuso con antelacion, su determinacion vy justificacion se encuentra en lograr
la cesacién de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion,
evitar la produccién de danos irreparables, la afectaciéon de los principios que
rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por
las normas que rigen la materia electoral; lo cual no seria posible analizar
sobre los hechos denunciados que ya acontecieron.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma
buscaria la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccioén, situacién que no se colma en el supuesto bajo andilisis, en razén de
gue, como se ha establecido, los eventos motivo de denuncia ya
acontecieron los dias dos de diciembre de dos mil diecinueve vy fres de enero
de dos mil veinte, por tanto, no existe materia para un pronunciamiento de

esa indole.

Ahora bien, en lo que toca a la solicitud del denunciante de ordehqr g
prohibicién al C. Jaime Bonilla Valdez de llevar a cabo eventos futuros de esta -




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 24

Acuerdo Medidas Cautelares

indole, la medida cautelar es improcedente, porque se trata de hechos futuros
de realizacion incierta, como se explica a continuacion:

Sobre el tema, debe tenerse en cuenta que al emitir la jurisprudencia 14/2015,
de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié que dicho
accionar de la autoridad se dirige a la prevencién de los danos, en tanto que
exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de
precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la
postre puedan resultar licitas, por readlizarse en contravencidn a una
obligaciéon o prohibicion legalmente establecida. En concepto de esta
Comisién, no se surten los requisitos para dictar medidas cautelares bajo la
figura de tutela preventiva, porque no existe en el expediente base para
estimar que dicho evento o alguno ofro con las mismas caracteristicas se
celebrard en lo subsecuente, ni mucho menos se advierte elemento de
urgencia o imperiosa necesidad que justifiqguen un pronunciamiento en ese
sentido.

Al respecto, se ha considerado que las medidas cautelares, si bien son de
naturaleza preventiva, no son procedentes en contra de hechos futuros de
realizacion incierta en términos de los articulos 38, numeral 4, 39, numeral 1,
fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo
gue no existe seguridad de que sucederdn!.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,
tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es
posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra
el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcidén, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificardn, y no la
mera posibilidad, con bagja probabilidad de que asi suceda, ya que se
requiere la existencia de un riesgo o peligro real en la afectacién de los
principios rectores de la materia electoral.

! Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018.

H
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Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en acciéon tutelar
preventiva es necesario que los hechos contraventores, aunque ain no
sucedan, sean de inminente realizacion, como por ejemplo?:

* Que su verificacion dependa simplemente del franscurso del tiempo.

* Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacidbn de acciones concretas dirigidas
especificamente a generarlos porque de manera ordinaria se
constituyen como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicidn, su adopcidén presupone
la existencia objetiva y verificable de la accidn u omisidn que pueda causar
danos o perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superiord determind que no resulta
vdlida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o
indicios ni tampoco resulta vdlido dictar medidas difusas o genéricas, sino que
se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados.

En el caso, como se razond, los eventos denunciados se llevaron a cabo los
dias dos de diciembre de dos mil diecinueve y tres de enero de dos mil veinte,
por lo que atender lo solicitado por el partido politico denunciante implicaria
el pronunciamiento de hechos futuros de realizacidn incierta, al no existir
evidencia de la readlizacion de eventos en los cuales el funcionario
denunciado tenga por objeto celebrar acciones distintas a las que solo le
confiere la Constitucion y la Normatividad en la Materia, de ahi la
improcedencia de la medida solicitada.

Esto es, esta autoridad no cuenta con informacion que arroje, con suficiente
grado de probabilidad, que el Gobernador del Estado de Baja California
realizard un evento con similares caracteristicas a los hechos denunciados ni si
con su redlizacién se actualizaria alguna infraccién, por lo gue no se advierte
que exista un riesgo o peligro real en la afectacién de los principios rectores
de la materia electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo razonado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, identificado con la clave SUP-REP-10/2018, Qque en: lo
conducente, senala lo siguiente: o i 2

2 IDEM
* Véase SUP-REP-53/2018
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o]
A juicio de esta Sala Superior, tal determinacion es conforme a Derecho, toda
vez que, bajo la apariencia del buen derecho, se frata de hechos futfuros de
realizacion incierta, fal como lo indico la responsable; esto es, porque se esta
en presencia de hechos respecto de los cuales no es posible proveer medidas
cautelares, porque son acontecimientos que quizd no lleguen a suceder, y
menos aun con las caracteristicas infractoras a que alude el recurrente, sin
mayor respaldo legal y/o probatorio.

Las medidas cautelares en su vertienfe de fufela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comision de hechos infractores, razén por la cual, resulta posible que
se dicten antes de que fengan verificativo, a fin de evitar que atenten confra el
orden juridico electoral; sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral
ha de contar con informacién suficiente que arroje la posibilidad real y objetiva
de que las conductas que se aducen transgrescras de la ley se verificardn, y no
la mera probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Se amiba a la conclusion descrita, porque los actos futuros de realizacion
incierfa son aquéllos de los que no se puede afirmar que ocurrirdn; es decir,
que su realizacion puede ser contfingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que acontecerdn.

Sobre esa base, las medidas cautelares en accidn tutelar preventiva se podrdn
adoptar tratdndose de hechos confraventores de la ley, que ain no
acontecen, pero que sean de inminente realizacion, asi como de aquéllos
cuya verificacion dependa simplemente del frascurso del tiempo, o los que
sean una consecuencia forzosa e ineludible de ofros que sucedieron con
anterioridad.

(-]

B) PROMOCION PERSONALIZADA:

alega, en sintesis, la supuesta promocién personalizada del C. Jaime Bonilla
Valdez, en su cardcter de Gobernador Constitucional del Estado de Baja

California. ,\ \

Al respecto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral realizé las Q
certificaciones de las paginas de Internet senaladas en la denuncia, las cuales
quedaron registradas con el nUmero de actas IEEBC/SE/OE/AC06/23-01-2020;
asi como el disco compacto anexo al escrito de ampliacion de la denuncia,
el cual quedd desahogado mediante el acta circunstanciada ndmero
IEEBC/SE/OE/ACQ7/23-01-2020; en dichas diligencias se corrobora la existencia
de dos notas periodisticas y un video en el que se puede apreciar la voz.e
imagen del denunciado; mismas certificaciones que tienen valor probatorio
pleno, al tratarse de documentales publicas emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no

De la lectura integral del escrito de queja, se advierte que el promovente \
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esta puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los
articulos 311, fraccién I, 312 fraccién Il y 323, de la Ley Electoral de Baja
California, en relacion con el articulo 28 numeral 2 del Reglamento de Quejas

y Denuncias.

En esta tesitura, tenemos que el material que fue controvertido mediante el
presente procedimiento, por el Partido de la Revolucidn Mexicana, es el
relativo a la realizacion y difusion de mensajes, a través de las cuales, a decir
del denunciante, se realiza una indebida promocién personalizada por parte
del servidor publico.

En ese tenor, se andlizard el video a la luz del marco normativo indicado en el
apartado anterior, particularmente a partir de los requisitos establecidos por la
Sala Superior para la configuraciéon de propaganda personalizada; lo anterior,
en todos los casos, desde una éptica preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, sin prejuzgar sobre el fondo de la contfroversia que en su
oportunidad serd objeto de pronunciamiento por parte del organo
jurisdiccional correspondiente.

Valoracién de las publicaciones denunciadas:

Si tomamos los pardmetros establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon en la precitada jurisprudencia 12/2015, de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA, se obtiene lo siguiente:

a) Personal. Se actualiza este elemento, ya que, tanto en el video materia de
la denuncia como en los eventos redlizados y difundidos a través de los I
medios de comunicacién aparece el nombre e imagen que hacen
plenamente identificable al denunciado.

b) Objetivo. No se colma, ya que se si bien se muestra la imagen del
denunciado y se hace mencidn a su nombre y a logros gubernamentales,
como son: reuniones de la mesa de seguridad, avances en la construccién de
instalaciones para la Guardia Nacional, instalacién de la Mesa para la
Construccion de la Paz, asi como las Jornadas por la Paz, maquinas
tragamonedas, instauracién del castigo de cdrcel para quien induzca a
menores a la ludopatia, reduccidn en un 20% los homicidios dolosos, estancia
legal en el estado a migrantes ilegales, atencién a posibles casos de
conductas ilicitas por parte de servidores pUblicos, transmision de reuniones, en
vivo a fravés de la red social Facebook, creacién del Comité de Hone idad"
de Proveeduria Publica, propuesta de la terna para la designacién: e
Electoral del Es’rodo creacion de la figura del Fiscal AnTrcorrupmon Y 'S¢
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elementos que permitan presumir de manera indiciaria que estos mensajes se
hayan difundido a la ciudadania con el propésito de posicionarlo de manera
favorable ante la misma.

De igual manera, no obra en autos el medio de comunicaciéon en que se dio
a conocer dicho video ni se cuenta con evidencia del impacto en la
ciudadania.

c) Temporal. No se acredita, en virtud de que el dia siete de octubre de dos
mil diecinueve se declard la formal conclusién del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en Baja California y a la fecha no ha iniciado un nuevo
proceso electoral, por lo que es claro que en las fechas en que se llevaron a
cabo los eventos, esto es, los dias dos de diciembre de dos mil diecinueve y
tres de enero de dos mil veinte, no se enconfraba en desarrollo un proceso
electoral en la entidad de Baja California.

Por todo lo anterior, esta Autoridad considera que con base en las
constancias que obran en el expediente, no se encuentran, ni siquiera de
manera indiciaria, los elementos necesarios para presumir el uso de los medios
de comunicacion social del Gobernador del Estado de Baja California con
fines de promociéon personalizada.

Cabe senalar que los razonamientos expuestos, no prejuzgan respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la

presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la determinaciéon de la autoridad competente,

al someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del Q’)
asunto, ya que esto serd materia de la resolucion que se ocupe del fondo de

la cuestion planteada.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela \
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion, se
precisa que la presente determinacion es impugnable de conformidad con lo
previsto en el segundo pdrrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la adopciéon de medidas cautelares
solicitadas en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando |
QUINTO de la presente resolucion. L
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SEGUNDO. Se ordena integrar el presente acuerdo al expediente de cuenta y
continuar con el desahogo del procedimiento especial sancionador.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral, para
que de inmediato realice las acciones necesarias para notificar la presente
determinacion, en términos de Ley.

CUARTO. En términos del considerando SEXTO, la presente Resolucidon es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo pdrrafo del articulo
377 de la Ley Electoral.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
en la civdad de Mexicali, Baja Cadlifornia, a los veintiocho dias del mes de

enero del ano dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e

C. OLGA ACIEL SANCHEZ

| /wm‘.
a "MQ (O7tr7s, 037

g

C. DANIEL GARCIA GARCIA C. LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA

VOC VOCAL

C. JUDITH|VALENZUELA PEREZ
SECRETARIAFECNICA

OVMS/JVP/EBE







