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PUNTO DE ACUERDO

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisién de Participacion Ciudadana y Educacion
Civica del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con
fundamento en los articulos 33, 35, fraccién V, 36, fraccidn lll, inciso a), 37, 45,
fraccion IV y 46, fraccién I, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 2,
fraccion I, 3, 5, 24, fraccion |, 26, 36 y 50, inciso a), de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, respetuosamente sometemos a la
consideracion de este Organo Superior de Direccién el siguiente proyecto de
PUNTO DE ACUERDO por el que se aprueba una “AMPLIACION DEL PLAZO
PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020",
bajo los siguientes antecedentes, considerandos y acuerdos:

Consejo General

Constitucién Local

Comision

Instituto Electoral

Ley Electoral

Ley de Participacién Ciudadana

Reglamento Interior

Tribunal de Justicia Electoral

GLOSARIO

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cdlifornia.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

La Comisién de Participacion Ciudadana y Educacion
Civica del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

El Instituto Estatal Electoral de Baja California.

La Ley Electoral del Estado de Baja California.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California.

El Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
Cdlifornia.
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ANTECEDENTES

1. El 16 de febrero de 2001 se publicd en el Periddico Oficial del Estado la
Ley de Participacion Ciudadana, la cual es regulatoria de los articulos 5, 8, 28,
34y 112 de la Constitucion Local, tiene por objeto fomentar, impulsar, promover,
consolidar y establecer los Instrumentos y mecanismos que permitan regular el
proceso democrdtico de participacidn ciudadana en el dmbito de
competencia del Estado y de los Ayuntamientos.

Asimismo, mediante los decretos 85, 276, 160 y 165 publicados en el Peridédico
Oficial del Estado en fechas 5 de agosto de 2011, 21 de septiembre de 2012, 19
de eneroy 9 de marzo de 2018, respectivamente, se realizaron diversas reformas
a la Ley de Participacién Ciudadana, que en lo substancial versan sobre los
siguientes temas:

a) La disminucién de porcentajes de apoyo ciudadano para aqguellas solicitudes de
instrumentos de participacién ciudadana formuladas por ciudadanos, el
establecimiento de la modalidad de voto electrdnico para llevar a cabo la jornada
de consulta, asi como la realizacion de consultas en el dia de las elecciones ordinarias;

b) La incorporacion de la Consulta Popular como instrumento de participacion
ciudadana;

c) Se faculta alas organizaciones de la sociedad civil y a las Instituciones de Educacion
Superior para presentar iniciativas ciudadanas ante el Congreso del Estado, y

d) La incorporacién del presupuesto participativo como instrumento de participacion
civdadana.

2. EI25de noviembre de 2011 el Consejo General del otrora Instituto Electoral
y de Participacion Civdadana del Estado de Baja California aprobd el
dictamen numero nueve de la Comisién de Participaciéon Ciudadana vy
Educacion Civica relativo a la “Aprobacion de los formatos oficiales para
solicitar los procesos de plebiscito y referéndum”.

3. ElI 08 de noviembre de 2018 el Consejo General aprobd el punto de
acverdo |EEBC-CG-PA-10-2018, relativo a la renovaciéon e integracién de las
comisiones permanentes y especiales, y mediante oficio
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IEEBC/CPCYEC/183/2019 de fecha 08 de noviembre de 2019, fue notificada la
conformacion de la Comision de la forma siguiente:

Presidenta C. Graciela Amezola Canseco
Vocal C. Olga Viridiana Maciel SGnchez
Vocal C. Abel Alfredo Mufioz Pedraza
Secretario Técnico Titular del Departamento de Procesos Eleciorales

4. ElI09 de noviembre de 2018 el Tribunal de Justicia Electoral dicté sentencia
dentro del expediente identificado con la clave RI-25/2018, en la que revoco el
punto de acuerdo aprobado el nueve de octubre de dos mil dieciocho por el
Consejo General, mediante el cual se desechd la solicitud de referéndum
legislativo de tipo constitutivo presentada por el C. Felipe Daniel Ruanova
Larate, por violaciones al procedimiento de dictaminaciéon, al no haberse
remitido a la Comisidén para su conocimiento y dictaminacidn, por ser un asunto
de su competencia como expresamente lo establecen los articulos 4, numeral
4, fraccién XIV y 32, inciso f) del Reglamentio Interior. La referida sentencia fue
notificada el diez de noviembre de dos mil dieciocho, a través de la oficialia de
partes del Instituto Electoral.

5. El 19 de marzo de 2020 el Consejo General aprobo el Punto de Acuerdo
IEEBC-CG-PA05-2020 por el que se "Establecen medidas que garanticen el
adecuado funcionamiento en la prestacién de los servicios esenciales y
preventivas para la proteccién de las y los servidores publicos que laboran en
el Instituto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia, asi como las personas que
acudan a sus instalaciones, con motivo de la pandemia generada por el

CORONAVIRUS COVID-19".

En la medida 12-c) del acuerdo, se determind que las sesiones del Consejo
General, asi como de las comisiones permanentes y especiales, entre ofras,
tendrdan verificativo con la asistencia del personal estrictamente indispensable,
sin la presencia de la ciudadania y medios de comunicacion. Por lo que las
sesiones puUblicas podrdn seguirse a tfravés de la pdgina de internet del Instituto
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Electoral, asi como en sus distintas redes sociales; las convocatorias a sus
infegrantes se realizardn de manera electrénica.

6. En fecha 03 de abril de 2020 el Consejo General aprobd el Punto de
Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020 por el que se "Autoriza la celebraciéon, a través
de herramientas tecnoldgicas de sesiones virtuales o a distancia, del Consejo
General y de los demds érganos colegiados del Instituto Estatal, durante el
periodo que dure la emergencia sanitaria derivada de la pandemia COVID-
19",

7. EI 10 de agosto de 2020, un grupo de personas que senalaron integrar un
colectivo denominado “Ciudadanos en Movimiento X BC"” presentaron ante el
Instituto Electoral un escrito en el que solicitaron se emitiera un acuerdo
extraordinario para que se suspendieran los plazos y no se restringieran sus
derechos y se les permitiera tener la posibilidad de participar eficazmente en la
utilizacidon del instrumento de participacion ciudadana que prevé la
Constitucion Local y la Ley de Participacion Ciudadana, relativo al Referéndum
Constitucional, argumentando diversas razones de tipo sanitario.

8. El 17 de agosto de 2020 el Consejo General aprobd el Punto de Acuerdo
IEEBC-CG-PA08-2020, en el cual determind ampliar el plazo de treinta dias
habiles previsto en el articulo 30 de la Ley de Participacion Ciudadana para la
presentacion, en su caso, de la solicitud de referéndum constitucional sobre el
Decreto NUmero 74, emitido por la XXl Legislatura del Congreso del Estado,
publicado en el periddico oficial del estado en fecha 16 de junio de 2020, por
un periodo de treinta dias hdbiles, con motivo de la pandemia, mismo que
fenece el 30 de septiembre de 2020.

9. ElI 18 de agosto de 2020 el C. Eduardo Javier Guerrero Maymes en su
carGcter de representante comin de un grupo de ciudadanos
bajacalifornianos, presentd ante oficialia de partes del Instituto Electoral, una
solicitud de referéndum constitucional, a la que acompanaron 6,407 (seis mil
cuatrocientos siete) formatos oficiales en los que se contabilizaron un total de
62,285 (sesenta y dos mil doscientos ochenta y cinco) registros ciudadanos.
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Cabe mencionar que el procedimiento de recepcion y contabilizacion de la
solicitud y formatos oficiales que contienen los registros ciudadanos referidos en
el parrafo anterior, en aras de garantizar las medidas de sana distancia y con
ello evitar el contagio y propagacién del virus COVID-19 protegiendo la salud y
seguridad del personal de la Institucion Electoral, asi como del grupo de
ciudadanas y ciudadanos que acompafnaron al Representante Comun, se
cumplimentd de la siguiente manera:

a) El 18 de agosto de 2020, se llevd a cabo el acto de recepcidn, el cual consistid en recibir
formalmente la solicitud y cuatfro cajas que contenian los formatos oficiales con los
registros ciudadanos, mismas que fueron selladas y resguardadas en una bodega
ubicada en las instalaciones de las oficinas centrales del Instituto Electoral la cual cuenta
con una cdmara en exterior para su monitoreo en tiempo real. Una vez ingresadas las
cajos a la bodega, la puerta de acceso fue clausurada, colocédndose sellos de
seguridad. Durante esta actividad se contd en todo momento con el acompanamiento
y observacion del Representante Comun de la solicitud de referéndum constitucional.

Asimismo, en este acto se informé que los registros ciudadanos serian contabilizados al
dia siguiente ante la presencia del Representante Comun y las civdadanas y

ciudadanos que éste tenga a bien designar.

b) El 19 de agosto de 2020, personal de la Institucion Electoral llevé a cabo en la sala de
sesiones del Consejo General la contabilizacién de los formatos oficiales que contienen
los registros ciudadanos que se acompanarcn a la solicitud de referéndum
constitucional. Estos trabajos se realizaron ante la presencia del Representante Comun
quien se hizo acompanar por los ciudadanos siguientes: el C. Mitztli Cojapco Méndez, el
C. Reynaldo Cornejo Rodriguez, el C. JesUs Heriberto Torres Escalona y el C. Elias Carrillo

Cerezo.

El 19 de agosto de 2020, la solicitud referida quedo registrada bajo la clave de
expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

10. El 19 de agosto de 2020 el Consejero Presidente mediante oficio No.
IEERC/CGE/1022/2020 turné a la Comision la solicitud de referéndum
constitucional identificada con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-

08-2020, junto con los formatos oficiales que contienen los registros ciudadanos,
referidos en el antecedente inmediato anterior.
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11. El 21 de agosto de 2020 la Comisién con fundamento en los articulos 25,
numerales 1, 2, y 3, inciso d), 32, numeral 1, inciso f), del Reglamento Interior, asi
como los Puntos de Acuerdo aprobados por el Consejo General, identificados
con el numero IEEBC-CG-PA05-2020 en lo que respecta a la medida 12-¢), y el
Punto de Acuerdo [EEBC-CG-PA06-2020 mediante el cual se autoriza la
celebracion de sesiones virtuales del Consejo General y demds organos
colegiados, referidos en los antecedentes 5 y 6 de este punto de acuerdo,
celebrd sesion de dictaminacion con el objeto de discutir, modificar y/o
aprobar en su caso, el proyecto de punto de acuerdo por el que se solicita una
“AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA
SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020". A esta sesidn asistieron por parte
de la Comisidon la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, en su calidad
de Presidenta; la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sadnchez y el
Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, ambos en su cardcter de
Vocales de la Comisién y Luis Alfonso Trevifio Cueva como Secretario Técnico.
Asimismo, asistieron por parte del Consejo General, los Consejeros Electorales
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Daniel Garcia Garcia; por parte de los
Partidos Politicos, se conté con la asistencia del C. Alejandro Jaen Beltran
Gbmez, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, C.
Rosendo Lopez Guzmdn, Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democrdtica; C. Maria Elena Camacho Soberanes, Representante
Propietaria del Partido del Trabajo; Maria Loreto Figueroa Coronado,
Representante Suplente del Partido de Baja California; C. Salvador Miguel De
Loera Guardado, Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano; C. Luis Enrique Sanchez Pena, Representante Suplente del Partido
Morena; C. José Luis Angel Oliva Rojo, Representante Suplente del Partido
Encuentro Social de Baja California; asimismo , se contd con la asistencia de la
Coordinadora de Participacion Ciudadana, Maria Castillo Rodriguez; y el
Coordinador Juridico, Javier Bielma Sanchez.

En esta sesion el Secretario Técnico a solicitud de la Presidenta de la Comision,
dio lectura al proemio y puntos resolutivos del punto de acuerdo.
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Posteriormente se cedié el uso de la voz a las y los asistentes, realizdndose los
siguientes comentarios:

e Analizar la posibilidad de realizar la verificacién y captura de los
registros ciudadanos en el menor tiempo posible, sin agotar el plazo
propuesto, y de igual manera atender las siguientes etapas del
procedimiento con esa diligencia, a fin de que esta consulta
ciudadana pueda llevarse a cabo previo a linicio de las campanas.

e Aumentar el nUmero de grupos u horarios que se estd implementando
con el personal del Instituto Estatal en los trabajos de verificacion y

captura, para reducir los tiempos en esta etapa.

Los comentarios vertidos fueron atendidos por parte de la Presidenta y el
Secretario Técnico de la Comisidn, quienes mencionaron que es la intencion de
la Comisién agotar estos trabajos en el menor tiempo posible e inclusive antes
del vencimiento de plazo planteado.

Finalmente la Presidenta de la Comision concluyé mencionando que todos y
cada uno de los comentarios serian valorados y en su caso incorporados en los
trabajos de esta Comision.

No habiendo mds comentarios, fue sometido a votacion el dictamen, el cual
se aprobd por unanimidad de los integrantes de la Comision presentes.

Con base en lo anterior, y

CONSIDERANDO

. Que el Consejo General de conformidad con el articulo 46, fraccion Il, de
la Ley Electoral, en relacién con el diverso 50, inciso a), de la Ley de
Participacién Civdadana, estd facultado para ampliar los plazos y términos
establecidos en la referida ley cuando exista imposibilidad material para realizar
las actividades o actos previstos para el proceso de plebiscito o de referendum.
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. Que en trataGndose de instrumentos de participacion ciudadana, como
lo es el referéndum constitucional, corresponde a la Comision el conocer y
dictaminar sobre el mismo, de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso
f) del Reglamento Interior, que establece como su facultad conocer vy
dictaminar los estudios sobre las solicitudes de plebiscito y referéndum a que
hace referencia el articulo 44 de la Ley de Participaciéon Ciudadana.

Que es atribucién del Consejero Presidente turnar a la Comision competente
aqguellos asuntos que por la urgencia de su resolucién asi lo requieran, como
dicta el articulo 47, fraccién XI, de la Ley Electoral.

En ese tenor, taly como se cita en el antecedente 10 de este punto de acuerdo,
el Consejero Presidente turnd a la Comisidn la solicitud de referéndum
constitucionalidentificada con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-
08-2020, junto con los formatos oficiales que contienen los registros ciudadanos.

lll. Que, de conformidad con el articulo 5, Apartado B, de la Constitucion
Local, el Instituto Electoral es un organismo publico auténomo e independiente,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integraciéon
concurren los ciudadanos y los partidos politicos. Sus actividades se regirdn por
los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

Asi mismo, establece como actividad que el Instituto Electoral desempenard de
forma directa e integral, entre ofras, la siguiente:

“ARTICULO 5. ...

(s:.)

APARTADO B. del Instituto Estatal Electoral.

fizsd

l.alaVil. ...

VIIl. Realizar los procesos de Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum;
IX.ala Xl ...
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Por su parte, el Apartado C de la citada disposicidon constitucional mandata,
que los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana seran la
Consulta Popular, el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Ciudadana,
asimismo que, la Ley respectiva fomentard, impulsard, promoverd y consolidard
los instrumentos y mecanismos de participaciéon civdadana; igualmente
establecerd las reglas que permitan regular el proceso democrdtico de
participacion ciudadana en el dmbito de competencia del Estado y de los
Ayuntamientos, sujetdndose a las bases que establece la Constitucion Local.

IV. Que el Consejo General es el Organo Superior de Direccién responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios rectores de la funcidn
publica electoral guien todas las actividades del Instituto Electoral.

Por otra parte, la fraccién XXVIIl del articulo 46, de la Ley Electoral prescribe que,
es atribucidn del Consejo General aprobar el proyecto para la realizaciéon del
proceso de consulta popular, plebiscito y referéndum.

V. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley de Participacion
Ciudadana, los instrumentos de participaciéon ciudadana son los siguientes:

a) Plebiscito;

b) Referéndum;

¢) Iniciativa Ciudadana;

d) Consulta Popular, y

e) Presupuesto Participativo.

Que, de conformidad con el articulo 26 de la Ley de Participacion Ciudadana,
el Instituto Electoral a través del Consejo General es el érgano responsable de
la organizacién y desarrollo del proceso de referéndum, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion Local.

Asimismo, establece que es la autoridad competente para calificar su
procedencia y eficacia, efectuar el cébmputo de los resultados y ordenar, en su
caso, los actos necesarios en los términos sefalados en la misma ley.

X
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Que, en consonancia con lo anterior, el legislador en el articulo 36 de la Ley de
Participacion Ciudadana confirié al Consejo General la facultad de determinar
si las solicitudes presentadas satisfacen los requisitos a que se refiere la Ley de la
materia, haciéndolo del conocimiento al Congreso del Estado y a los
solicitantes.

Que de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Participacion Ciudadana,
el Consejo General tiene facultades para ampliar los plazos y términos
establecidos en la citada ley, en los supuestos siguientes:

a) Exista imposibilidad material para realizar las actividades o actos previstos para el
proceso de plebiscito o de referéndum;

b) Resulte conveniente para un mejor y debido cumplimiento de las diversas etapas del
proceso de plebiscito o de referéndum.

De igual modo, senala que el acuerdo o acuerdos del Consejo General que
determinen ampliaciones a los plazos y términos de los procesos de plebiscito o
referéndum, serdn enviados para su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

VI. Taly como se indico en el antecedente cuatro del presente acuerdo, el
Tribunal de Justicia Electoral dictd sentencia en la que revocé el punto de
acuerdo que desechd la solicitud de referéndum legislativo de tipo constitutivo
presentada por el C. Felipe Daniel Ruanova Zdrate, por violaciones al
procedimiento de dictaminacién.

Los efectos de la sentencia fueron los siguientes:

“5.5. El Consejero General no se apegd al marco normativo para dar respuesta a la
solicitud de referéndum

Conforme al marco normativo expuesto con antelacion este Tribunal advierte que la
autoridad responsable no se apegd al marco normativo que rige el procedimiento para
el conocimienfo y dictaminacion de la solicitud de referéndum planteada por el
inconforme, al omitir el Presidente del Consejo General, remitir la solicitud de referéndum
a la Comision de Participacion Ciudadana, por ser un asunto de su competencia como
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expresamente lo establecen los articulos 4, numeral 4, fraccién XIV y 32, inciso f), del
Reglamento Interior.

Conforme al marco normcativo ya expuesto, se puede evidenciar que el Presidenfe del
Consejo General, en aras de responder con la celeridad exigida en el tema de
referéndum, fue omiso en turnar dicha solicitud a la Comisién de Participacién Civdadana
y fuera esta Ultima quien presentara ante el pleno del Consejo General el proyecto
andlisis, opinién o dictamen de desechamiento, debidamente fundamenfado vy

motivado.

Cabe destacar, que si bien el Consejero Presidente conforme a lo establecido por el
articulo 47 fraccién V, de la Ley Electoral, estd facultado para vigilar y proveer lo
necesario para el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo General,
también lo es, que conforme a la fraccién Xl, del mismo ordenamiento, es su atribucion
turnar a la Comisién competente aquellos asuntos que por la urgencia de su resolucion
asi lo requieran, lo que en la especie no aconteciod, pues, decidié formular el punto de
acuverdo de desechamiento, que luego sometié a consideracion del Consejo General,
siendo aprobado en la fercera sesién extraordinaria del nueve de octubre pasado sin
haber sido turnado a la Comision de Participacion Ciudadana, para su conocimiento y
dictaminacién como lo establece la Ley Electoral Local y la normativa interior del Instituto

Electoral.

Es decir, si existe una facultad conferida al Consejero Presidente del Consejo General,
para vigilar y proveer lo necesario al cumplimientfo de los acuerdos y ademds para
representar legalmente a la autoridad responsable, fambién lo es, que cuando la ley y la
normativa interna expresamente asi lo establezcan serd a través de las comisiones
permanentes o especiales que conforman el apoyo técnico de este érgano colegiado,
quien dard respuesta a las solicitudes formuladas que sean de su competencia; esto es,
aquel puede atender los casos en los que en tal cardcter puede girar oficios a fin de dar
respuesta a ciertas solicitudes que no se encuenfren expresamente reservadas para las

comisiones.

No pasa desapercibido para el érgano jurisdiccional que al resolver el recurso de
inconformidad identificado como RI-050/2016, se indico que el Consejero Presidente con
base en la atribucion que le confiere la fraccion V del articulo 47 de la Ley Electoral Local,
para vigilar y proveer lo necesario para el cumplimientfo de los acuerdos adopfados por
el Consejo General, puede nofificar los acuerdos que este apruebe y no la Secretaria
Ejecutiva, como en dicho caso acontecid; sin embargo en el presente asunto de la Ley
Electoral y el Reglamento Interior del Instituto Electoral, de manera expresa reservan la
afribuciéon de conocer y dictaminar los estudios sobre las solicitudes de plebiscito y
referéndum a que hace referencia el articulo 44 de la Ley de Participacién Civdadana,
a la Comisién de Participacion Ciudadana; mientfras que la fraccion Xl de la Ley Electoral,
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le otorga la atribucion al Presidente del Consejo General de turnar a las Comisién (sic)
competente, los asuntos urgentes que asi lo requieran, pero no de dictaminar las
solicitudes en la materia como en el caso acontecio.

Dado lo anferior, corresponde revocar el punto de acuerdo aprobado por la Autoridad
Responsable, para el efecto de que atendiendo al procedimiento previsto en la Ley
Electoral Local y la normativa interior del Instituto Electoral y garantizando el derecho de
audiencia del inconforme pronuncie en plenitud de jurisdiccion la resolucion que en
derecho corresponda.

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Asi las cosas, se debe revocar el acto impugnado y remifirse al Consejo General, para
que siguiendo el procedimiento respectivo turne a la Comisidn de Parficipacion
Civdadana, y en observancia a lo dispuesto en la Ley Electoral local, la Ley de
Participacion Civdadana y el Reglamento Interior del propio Instituto Electoral, presente
la propuesta de dictamen respectivo en la que se resuelva sobre la solicitud planteada.

RESUELVE
PRIMEROQ. ...

SEGUNDO. Se revoca el Punto de Acuerdo aprobado el nueve de octubre de dos mil
dieciocho, por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

TERCERO. Se ordena al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California dar cumplimiento a lo ordenado en el apartado de efectos de la sentencia.”

Tal como se advierte en la sentencia de mérito, y en apego al marco normativo
que rige el procedimiento para el conocimiento y dictaminaciéon de la solicitud
de referendum, esta Comisidon es la competente para pronunciarse respecto a
la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de
Partficipacién Ciudadana sobre la solicitud de referéndum constitucional, la
cual debe darse en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente al de su recepcioén, el cual se computa de la siguiente manera:
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AGOSTO
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sdbado
1
2 3 4 < 6 7 8
9 10 11 12 13 14 15
16 17 18* 19 20 21 22
23 24 252" 26 27 28 29
30 31

* Fecha en que se presentd la solicitud de referéndum constitucional, referida en el antecedente 9 de

este punto de acuerdo.
** Fecha de vencimiento en atencion al articulo 36, de la Ley de Participacion Civdadana.

Como puede advertirse en la tabla anterior, el plazo para resolver sobre el
cumplimiento de los requisitos legales que debe reunir la solicitud de
referéndum constitucional, de conformidad con el articulo 36 de la Ley de
Participaciéon Ciudadana fenece el 25 de agosto de este ano.

Cabe senalar que de acuerdo a los antecedentes 9 y 10 de este documento,
la solicitud de referéndum constitucional fue presentada el 18 de agosto de
2020, y turnada a esta Comision el 19 de agosto de la misma anualidad. El
articulo 36 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que la verificacion
de requisitos legales debe realizarse en el plazo de cinco dias habiles contados
a partir de la presentacion de la solicitud, de los cuales dos dias ya fueron
agotados en los trabajos de recepcion, quedando para que la Comision se
pronuncie sobre el cumplimiento de los requisitos legales, emitiendo el
proyecto de resolucién correspondiente, debidamente fundado y motivado,
para posteriormente ser discutido y en su caso aprobado por el Consejo
General, Unicamente tres dias habiles.

Para el debido desahogo de esta primera etapa del procedimiento de la
solicitud de referéndum constitucional, relativa a la verificacion de requisitos
legales, esta Comisidn debe practicar las siguientes diligencias:

1. Verificaciéon y captura de los 62,285 registros ciudadanos.
2. Gestiones con el Instituto Nacional Electoral para la firma de convenio con motivo de
la compulsa de los registros ciudadanos en la Lista Nominal de Electores.

\}
\

N

\
X



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

Instituto Estatal Electoral Comisién de Participacién Ciudadana y Educacién Civica
Baja California

3. En caso de que se identifiquen registros que no cumplan con los requisitos que exige la
Ley de Participacion Ciudadana, de acuerdo con el resultado de los trabajos indicados
en elinciso a), se llevara a cabo reunion con el Representante Comuan para garantizar
su derecho de audiencia, de conformidad a la sentencia RI-25/2018 emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral.

4. Remision al Instituto Nacional Electoral de los registros ciudadanos verificados y
capturados en el formato requerido.

5. Convocar a Reunion de Trabajo para discutir y analizar el dictamen correspondiente.

6. Convocar a Sesién de Comisidon para discutir, modificar y/o aprobar en su caso el
dictamen correspondiente.

7. Sesion del Consejo General para discutir, modificar y/o aprobar en su caso el dictamen
correspondiente.

Asimismo, es importante considerar que la verificacién y captura referida en el
punto primero de las diligencias mencionadas, implica un estudio y andlisis
acucioso, por la cantidad de formatos que se acompanan -6,407 formatos
oficiales- y que en conjunto contienen 62,285 registros de ciudadanos que
deben ser verificados y capturados para posteriormente ser remitidos al Instituto
Nacional Electoral para su compulsa en la Lista Nominal de Electores.

En este orden de ideas, resulta imposible material y juridicamente para la
Comisidn resolver un asunto de tal relevancia y presentarlo al Consejo General
para su posterior aprobacién en pleno, esto en los cinco dias hdbiles que
establece la norma, recordando que a la Comisién se le reduce dicho plazo a
tres dias hdabiles.

La imposibilidad se surte porque en tan corto plazo no se podrian practicar con
la oportunidad necesaria las diligencias mencionadas para dar cumplimiento
a la etapa del procedimiento de referéndum, consistente en la verificacion de
requisitos legales, que prevé el arficulo 36 de la Ley de Participacion
Ciudadana, esto es, resolver dentro de los cinco dias siguientes a la recepcién
de la solicitud de referendum constitucional correspondiente, el cumplimiento
de los requisitos que refieren los articulos 30, 32, 33 y 39 de la precitada ley.

Para poner en contexto el tiempo requerido para el trabajo operativo que

debe realizarse en la captura y verificacion de las firmas ciudadanas, se citan
los antecedentes 4, 5, 10 y 15 del Dictamen 3 de la Comisiéon relativo a la
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verificacién de requisitos legales de la solicitud de plebiscito identificada con
la clave de expediente IEEBC/CG/PLB/001/11-10-2018, aprobado por el
Consejo General el 8 de febrero de 2019; en donde se puede advertir que el
plazo requerido por la autoridad electoral y por el Instituto Nacional Electoral
para llevar a cabo la verificacién, captura y compulsa de los registros
ciudadanos que apoyaron dicha solicitud, fueron un total de 31 dias hdbiles
para verificar, capturar y compulsar 18,595 registros.

Actividad Fecha NUmero de dias

Fecha en que se recibio la solicitud de
plebiscito IEEBC/CG/PLB/001/11-10-2018

Dias transcurridos entre |la recepcion de la
solicitud y la verificaciéon y captura de | 12 al 14 octubre de 2018 ]
registros ciudadanos por el [EEBC

11 de octubre de 2018 1

i — = I
nuc]o de !o verificacion y captura de los 15 al 26 de octubre de 2018 10
registros ciudadanos por el IEEBC

Dias transcurridos en el envio de la captura | 27 de octubre al 5 de 6

de los registros por parte del [EEBC al INE noviembre de 2018
Envio de captura por parte del [EEBC al INE | é de noviembre de 2018 1
Periodo para compulsa por parte del INE 7al 21 de noviembre de 2018 11
Envio del informe con los resultados de la
compulsa por parte del INE

22 de noviembre de 2018 1

Total 31 dias habiles

“4. EI 11 de octubre de 2018 el C. JesUs Filiberfo Rubio Rosas con el cardcter de
representante comun de un grupo de ciudadanos que se ostenfan como vecinos en el
Estado, presenté ante la oficialia de partes del Instituto Electoral, una solicitud de
plebiscito, a la que acompanaron, entre ofros documentfos, un total de 1,993 (mil
novecientos noventa y tres) formatos oficiales en los que se contabilizaron un total de
18,595 (dieciocho mil quinientos noventa y cinco) registros ciudadanos.

En esa misma fecha, la solicitud referida quedd registrada bajo la clave de expediente
IEEBC/CG/PLB/001/11-10-2018.

5. Del 15 al 19 y del 22 al 26 de octubre de 2018 el Instituto Electoral llevo a cabo la
captura y revisién de los registros referidos en el antecedente anterior, a fin de que una
vez celebrado el convenio de colaboracién con el Instituto Nacional Electoral se
determine si los registros capturados se encuentran debidamente inscritos en la Lista

Nominal de Electores.
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En dicho proceso de captura y revision, se detectd que 9 de los registros presentados
por los solicitantes no cumplen con los requisitos sefialados en la fraccion IV del articulo
16 de la Ley de Participacién Ciudadana (nombre completo, nimero de registro de
elector, clave de la credencia para votar, firma, mismos que pueden observarse en la
tabla siguiente:

No. | Formato | Renglén Motivo
] 1160 3 Clave de Elector incompleta y sin firma
2 1395 6 Sin nombre, sin OCR y sin Clave de Elector.
3 1395 8 sin nombre, sin OCR, sin Clave de Electfor.
4 1399 8 Clave de Elector incompleta, OCR incompleto.
5] 1591 6 Sin Clave de Elector.
6 1612 5 Clave de Elector incompleta, sin OCR vy sin firma.
7 1642 8 Clave de Elector incompleta y sin firma
8 1667 7 Clave de Elector incompleta y sin firma
9 1679 4 Clave de Elector incompleta y sin firma

Por tanto, el fotal de registros se redujo a la cantidad de 18,586 (dieciocho mil quinientos
ochenfa y seis).

Cabe mencionar, que se instrumentaron dos actas circunstanciadas en ejercicio de la
funcion de oficialia electoral: IEEBC/OE/SE/001/11-10-2018 para dar fe de la recepcion
de la solicitud, e IEEBC/OE/SE/002/15-10-2018 para dar fe del proceso de captura y
revision de los registros confenidos en los formatos oficiales, respectivamente.

10. El 6 de noviembre de 2018 el Consejero Presidente mediante oficio numero
IEEBC/CGE/2213/2018 remitié al Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Pdblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, un archivo en formato
Excel que contiene la informacién relacionada con cada uno de los 18,586 registros
capturados por este Instituto Electoral en relacion a la solicitud de plebiscito de mérito,
indicando: consecutivo, nombre completo (apellido paterno, materno ¥y nombres),
clave de elector y nimero de OCR (Optical Character Recognition, expresién de
lengua inglesa que puede fraducirse como Reconocimiento Optico de Caracteres);
con la finalidad de poder llevar a cabo la compulsa de los registros de apoyos
ciudadanos acompafiados a la solicitud de plebiscito, a efecto de determinar si los
registros se encuentran debidamente inscritos en el Listado Nominal de Electores
correspondiente al estado de Baja California.
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15. El 22 de noviembre de 2018 la Comisién recibié el oficio numero
IEEBC /CGE/2484/2018 suscrito por el Consejero Presidente, mediante el cual adjunta
copia simple de los oficios INE/BC/JLE/VS/3191/2018, signado por la Vocal Ejecutiva de
la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en Baja California, asi como
INE/UTVOPL/10649/2018 suscrito por el Director de Vinculacién, Coordinacion y
Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, a fravés de los cuales se da respuesta a la peticion de este Instituto Electoral
relativa a la verificacién del apoyo civdadano de la solicitud de plebiscito precisada
en el antecedente 10 del presente dictamen, por medio de un informe que se realizé
por conducto de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), de
acverdo a la base de datos del Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores con
corte al 15 de octubre de 2018, que asciende a 2,765,615; resultando que, de los 18,586
registros verificados, se detectaron que:

a) 16,857 Ciudadanos fueron ubicados en el Listado Nominal del Estado de Baja

Cadlifornia.
b) 149 Ciudadanos fueron ubicados en el Padrén Electoral del Estado de Baja

California.
c) 308 Civdadanos corresponden a otras Enfidades del Pais.
d) 131 Civdadanos fueron dados de baja del Padron Electoral.
e) 215 Regisfros no identificados.
fl 926 Registros repetidos.”

Si contrastamos los 18,595 registros ciudadanos que se adjuntaron a la solicitud
de plebiscito, con el nUmero de registros que se acompanaron a la solicitud de
referéndum constitucional que fue de 62,285, observamos que el nUmero de
registros es 3.3 veces mayor, es decir, el volumen de registros ciudadanos a
verificar, capturar y compulsar en la solicitud de referéndum constitucional
representa un 335% mas, con respecto a la solicitud de plebiscito.

Niomero de Dias requeridos
Solicitud Regish'os (Verificacion, captura
y compulsa Registros
Ciudadanos Ciudadanos)
Plebiscito IEEBC/CG/PLB/001/11-10-2018 18,595 31 dias hdbiles
NGmero de % Diferencia
Solicitud Registros Registros
Civdadanos Civdadanos
Plebiscito IEEBC/CG/PLB/001/11-10-2018 18,595 3359
Referéndum Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020 62,285 :
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Solicitud

Dias requeridos
(Verificacién, captura
y compulsa Registros

Ciudadanos)

Plebiscito IEEBC/CG/PLB/001/11-10-2018

Referéndum Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020

31 dias habiles [

Ciudadanos

Dias estimados
(Verificacion, captura y
compulsa Registros

l'sdies

La verificacién de requisitos de la solicitud de plebiscito, resulta de interés para
el caso que nos ocupa, toda vez, que el proceso de verificacion, captura y
compulsa de los registros ciudadanos tanto para un plebiscito, como para un
referéndum, son iguales, es decir, se requieren de los mismos pasos y acciones
por parte de esta autoridad electoral y del Instituto Nacional Electoral para

llevar a cabo esta verificacion.

Es en este sentido que resulta necesario llevar a cabo la ampliacién del plazo
previsto en el articulo 36 de la Ley de Participacién Ciudadana, en relacion con
el numeral 50, inciso a), de la Ley en comento, a efecto de resolver el
cumplimiento de los requisitos a que se refieren los articulos 29, 30, 32 y 39, de

la citada Ley.

En consecuencia, si bien se estima un plazo de 93 dias hdbiles para llevar a
cabo la verificacion, captura y compulsa de los registros ciudadanos de la
solicitud de referéndum constitucional de acuerdo al cdlculo indicado en Ia

tabla visible lineas arriba:

sin embargo, en aras

de desahogar

los

procedimientos conducentes en el menor tiempo posible, e inclusive tomando
en consideracion la pandemia por el COVID-19 por la que aun estamos
atravesando, debido a la cual aplicaremos las medidas de sanidad
correspondientes, se propone que el plazo se amplie hasta el dia 03 de

noviembre de 2020.

VIl. No pasa desapercibido para la Comisién, que en el contenido de la
solicitud de referéndum constitucional que se da cuenta en el antecedente 9
de este punto de acuerdo, se observa que los solicitantes pretenden presentar
dentro del plazo ampliado referido en el antecedente 8 de este punto de
acverdo y hasta su vencimiento, mas firmas de apoyo ciudadano, con la
intencidn de que estas se sumen a los registros ciudadanos recibidos en fecha

18 de agosto de 2020.
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De lo expuesto surge la necesidad de que como ciudadanos nos protejamos del riesgo
de contagio del coronavirus, que no bajemos la guardia y que cuidemos a nuestros
grupos vulnerables, incluso debemos cuidar a los cientos de ciudadanos que se
trasladaran de las civdades de Ensenada, Rosarito, Tijuana, Tecate, con la encomienda
de viajar a la ciudad de Mexicali, a efecto de entregar sus respectivas firmas y ejercer
su derecho de participacion civdadana.

Anfe ello, el dia de hoy presentaremos ante este honorable IEEBC solicitud de
referéndum acompafiado de las firmas anteriormente mencionadas, que fueron
enfregadas por miles de ciudadanos, a efecto de facilitar el frabajo y seguridad del
personal del Instituto, como para evitar mayores tumultos de ciudadanos, considerando
que seguiremos recibiendo firmas ciudadanas, en el periodo ampliado comprendido
del 19 de agosto de 2020, hasta el vencimiento de los 30 dias hdbiles adicionales
otorgados para enfregar fimas del presente referéndum, por lo que a su vez los
promoventes del referéndum estaremos presentando en esa misma dinamica mds
firmas ante este IEEBC, para que se sumen a las anexas al presente escrifo y se integren
al cémputo final dentro del mencionado plazo concedido, todo esto considerando las
medidas de seguridad y de sana distancia dictadas por las diversas autforidades de

salud.

De conformidad al procedimiento que estable la Ley de Participacion
Ciudadana en sus numerales 29, 30, 32, 35, 36, 44 y 48, se reconocen los plazos,
requisitos y un procedimiento constituido por fres momentos procedimentales
para determinar la procedencia o improcedencia de una solicitud de
referéndum, que se constituyen de la forma siguiente:

1) Validacién de los requisitos objetivos de la solicitud de referéendum:;

2) Determinar si la solicitud cumple con el elemento subjetivo, consistente
en la trascendencia de la norma o normas, y

3) Acordar la declaracién de la procedencia o improcedencia de la
solicitud.
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El primer momento o etapa del procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 29 y 30 de la Ley de Participacion Ciudadana, inicia con la
presentacion de la solicitud junto con los formatos que contienen los apoyos
de la ciudadania, es decir, en la norma se prevé que esta presentacién se
realice en un solo acto y no de manera fraccionada o en momentos distintos,
ni futuros. Lo anterior, toda vez que con el acto de presentacién de la solicitud
y sus respectivas firmas de apoyo, se activa la primera etapa del
procedimiento, y con ello la serie de diligencias por parte de esta Comisién,
precisadas en el considerando VI de este punto de acuerdo.

En todo caso la ampliaciéon del plazo aprobado por este érgano electoral,
referido en el antecedente 8 de este punto de acuerdo, tiene que ver con el
acto de la presentacion de la solicitud debido a la pandemia por el COVID-19
a la que aun en estos momentos estamos haciendo frente, y no para utilizar
esta ampliacién para recabar mas formatos con registros de apoyos y que
estos se sumen a los ya presentados junto con la solicitud el 18 de agosto de
2020.

El recibir en fechas futuras dentro del plazo precisado en el parrafo anterior,
como pretenden las y los solicitantes, pondria en riesgo, la certeza y seguridad
juridica que debe existir en las etapas que constituyen el procedimiento de
acuerdo ala Ley de Participacion Ciudadana para determinar la procedencia
o improcedencia de una solicitud de referéndum. Toda vez que de
conformidad a lo senalado en el considerando VI de este punto de acuerdo,
la primera etapa del procedimiento de la solicitud de referéndum relativa a la
verificacion de requisitos consiste precisamente en tomar en consideracion el
universo de firmas presentadas por el representante comun de las y los
solicitantes, proceder a su verificacién y captura por esta autoridad electoral,
para posteriormente remitirlas al Instituto Nacional Electoral para su compulsa
en la Lista Nominal de Electores; por lo que, el recibir firmas en diversos
momentos futuros afectaria el debido cumplimiento de esta etapa, y por tanto,
el retraso en el tratamiento y desahogo de las subsecuentes.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se someten a la consideracion de
este Organo de Direccion Superior, los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la ampliacién del plazo establecido en el articulo 36 de
la Ley de Participacion Ciudadana, hasta por 45 dias hdbiles contados a partir
del dia 26 de agosto de 2020, concluyendo a mds tardar el dia 3 de noviembre
del mismo ano.

SEGUNDO. Los registros ciudadanos que seran considerados para apoyar la
solicitud de referéndum constitucional identificada con la clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, serdn los entregados el 18 de agosto de 2020,
por tanto, las firmas que se presenten en fechas posteriores, no se tomardn en
consideracion para estos efectos de conformidad con el considerando VIl del

presente punto de acuerdo.

TERCERO. Notifiquese personalmente el contenido del presente acuerdo al
representante comun acreditado en la solicitud de referéndum constitucional
radicada en el expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, en el domicilio

sefalado para oir y recibir notificaciones.

G4 ¥

CUARTO. Publiquese el proemio y los puntos del acuerdo en el Periddico
Oficial del Estado, en términos de lo dispuesto por el Gltimo pdarrafo del articulo
50 de la Ley de Participacion Civdadana.

QUINTO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet institucional,
a mdas tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su aprobacion por
el Consejo General.
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Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General, al dia veintiuno del mes de
agosto del aho dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“POR LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES”

COMISION DE PARTICIP

C. ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA
VOCAL

C. LUIS ALFONS EVINO CUEVA
SECRETARIO TECNICO
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