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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia, por otra la
negativa y por otra conceder las medidas cautelares, solicitadas por Daniel Gonzalez
Cardenas dentro del procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/04/2020,
al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comision: Comisién de Quejas y Denuncias LGPP: Ley General de Partidos Politicos
del Consejo General Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Reglamento de Reglamento de Quejas y
Baja California Quejas: Denuncias del Instituto Estatal
) Electoral de Baja California.
Consejo Consejo Electoral del Instituto
General: Estatal Electoral de Baja Sala Regional: Sala Regional del Tribunal
California Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la
Constitucién Constitucion Politica de los primera circunscripcién con sede
federal: Estados Unidos Mexicanos en Guadalajara, Jalisco
Constitucion Constitucion Politica del Estado Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
local: Libre y Soberano de Baja Electoral del Poder Judicial de la
California Federacion
INE: Institutc Nacional Electeral. SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacién
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja
Callifornia Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California
Ley de Ley General de Comunicacion
Comunicacién: Social
Unidad: Unidad Técnica de lo
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja Contencioso Electoral de la
California Secretaria Ejecutiva del Instituto

Estatal Electoral de Baja
LGIPE: Ley General de Instituciones y California
Procedimientos Electorales




ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. Ei siete de diciembre de
dos mil veinte, se recibié en esta Unidad el oficio INE/BC/JLE/VS/01475/2020 suscrito
por Maria Magdalena Pérez Ortiz, Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE
en Baja California, mediante el cual notifica el acuerdo recaido en el expediente
UT/SCG/CA/DGC/ICG/222/2020, en el que se determind la incompetencia del INE, y en
consecuencia la remision a este instituto de los cuatro escritos de denuncia y sus
respectivos anexos presentados por Daniel Gonzalez Cardenas.

En el caso que nos ocupa es el identificado como escrito “uno” interpuesto en contra de
(i) Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del estado de Baja California,
(it) Marina del Pilar Avila Olmeda, Presidenta Municipal de Mexicali, Baja California, (iii)
Mario Escobedo Carignan, Secretario de Economia Sustentable y Turismo de Baja
California, (iv) Alonso Oscar Pérez Rico, Secretario de Salud del Estado de Baja
California, (v) Karen Postlethwaite Montijo, Secretaria de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial de Baja California e (vi) Isaias Bertin Sandoval,
representante de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno
Federal en Baja California, por la violacion al articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por la supuesta promocion personalizada y uso indebido
de recursos publicos.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en:

1. Se ordene a los sujetos responsables a que de inmediato, cada uno de ellos realicen
las acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar las publicaciones de los
vinculos de internet materia de denuncia.

2. Se ordene a los sujetos responsables se abstengan de realizar manifestaciones en
beneficio de terceros ajenos a los fines institucionales propios de su cargo.

3. Se ordene a los sujetos responsables se abstengan de difundir por cualquier medio
ese tipo de acciones y conductas, utilizando nombre, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada.

4. Se ordene a los sujetos responsables a que, en cumplimiento a la normativa electoral,
ejecuten todas aquellas conductas tendientes a impedir que terceros realicen

promocién personalizada en su nombre.
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2.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/04/2020.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccién lll, inciso b), 57,
fraccién |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion lil, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de Radicacion de treinta y uno de diciembre de dos mil veinte:

Diligencia de desahogo de pruebas técnicas consistentes en paginas de
internet, de lo cual se levantd el acta identificada como
IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-2021.

Diligencia de desahogo a la prueba técnica consistente de un video
agregado en medio magnético USB, de lo que resulté el acta
IEEBC/SE/OE/AC02/06-01-2021.

Diligencia de desahogo de las impresiones de pantalla anexas al escrito,
asi como la verificacién de las paginas de internet sefaladas en las
mismas, quedando asentada en el acta IEEBC/SE/OE/AC03/06-01-2021.

v Acuerdo de requerimiento de informacion de catorce de enero de dos mil
veintiuno:

Se requirié al denunciante sefialar un domicilio procesal en Mexicali, Baja
California.

Por lo anterior, se solicitdé apoyo a la Unidad de lo Contencioso Electoral
del INE a efecto de llevar a cabo la notificacion personal.

Requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de la Secretaria
Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacién con los Organismos
Locales Electorales

Requerimiento de informacion al Gobernador del Estado de Baja
California sobre su participacion en los hechos denunciados y
administracion de la cuenta del perfil de Facebook de “Jaime Bonilla

Valdez”.




- Requerimiento de informacién al Coordinador de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Baja California, a efecto de informar sobre el
manejo de la cuenta del perfil de Facebook de “Jaime Bonilla Valdez”.

Cabe aclarar que las actuaciones fueron realizadas acorde a la situacién presupuestal
y de carga laboral en que se encuentra este 6rgano electoral, cuestion que es un hecho
notorio pues puede deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en
el boletin de actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga
electronica https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. E|
trece de febrero de dos mil veintiuno®, se admitié la denuncia presentada por Daniel
Gonzdlez Cardenas, en contra de (i) Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de
Gobernador del estado de Baja California, (ii) Marina del Pilar Avila Olmeda, Presidenta
Municipal de Mexicali, Baja California, (iii) Mario Escobedo Carignan, Secretario de
Economia Sustentable y Turismo de Baja California, (iv) Alonso Oscar Pérez Rico,
Secretario de Salud del Estado de Baja California, (v) Karen Postlethwaite Montijo,
Secretaria de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial de Baja
California e (vi) Isaias Bertin Sandoval, representante de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal en Baja California, presunta realizacion de
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Por lo anterior mencionado, se ordeno elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comisidn, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

IV. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El catorce de febrero, la Unidad
de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/242/2021, remitid a la Comision de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sehalado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinaciéon de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, previstas en los parrafos
septimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacion con la fraccion
IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso electoral local
que se esta desarrollando en esta entidad.

\

1 LE fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccién VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo, de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del instituto Estatai Eiectoral;
7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que el denunciante sefialé que del periodo que
comprende del veintiuno de julio al veintiuno de octubre de dos mil veinte, el
Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, durante las transmisiones via

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion so m
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/[USEapp/

5




Facebook, donde realiza su informe diario, en reiteradas ocasiones, desde su
perspectiva, realizé promocion personalizada a favor de Marina del Pilar Avila Olmeda,
Presidenta Municipal de Mexicali, Baja California; Mario Jesus Escobedo Carignan,
Secretario de Economia Sustentable y Turismo de Baja California; Alonso Oscar Pérez
Rico, Secretario de Salud del Estado de Baja California; Karen Postlethwaite Montijo,
Secretaria de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial de Baja
California e Isajas Bertin Sandoval, representante de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal en Baja California, siendo los siguientes
eventos:

El veintiuno de julio, realiz6 el "destape" del Doctor Alonso Oscar Pérez Rico,
Secretario de Salud del Estado. Manifestando “Claro que tiene capacidad para
esto y para mas. Se refieren a que puedes ser gobernador... todos tienen el
deseo y la capacidad, tienen la educacion. Yo creo, estoy seguro que fuese un
gran, gran gobernador”

El dos de agosto, dentro de la transmisién via Facebook, realizada desde el
Centro de Gobierno de Mexicali, selecciond un mensaje del publico y eligié que
fuera proyectado, en el que se leia la leyenda “Marina Gobernadora”.

“Muy bien, aqui tengo una muy buena para ti, esta que estoy mandando porque,

_Seguramente tienes mucha gente que te apoya ... a ver ponla. (Se proyecta el

texto "PROXIMA GOBERNADORA") iMiren nada mas! jAhi esta! Yo no fui, no
me digan que yo la destape, que se merece y que tiene con qué absolutamente,
pero la gente te apoya”.

El quince de agosto, fue el turno de Isaias Bertin Sandoval, representante de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) del Gobierno Federal
en Baja California para ser "destapado”, al promocionar el Gobernador a dicha
figura, reconociendo sus pretensiones politicas y manifestando su total apoyo en
el proximo periodo electoral, manifestando lo siguiente: "Gobernador
precisamente le queria decir que hice una encuesta y, para medirme porque yo
quisiera algun dia participar en el gobierno”, muy bien legitimo el derecho, todo
mundo tiene derecho ... ; y como te fue le pregunte, me dijo "pues me fue muy
bien quede en segundo lugar", a caray ... no pues esta muy bueno ... pero les
voy a decir una cosa eh, no dudo que Isaias llegue a un muy respetable ntimero
uno, es que él quiere ser diputado local, quiere servir a su comunidad y vamos
a este a ayudarle en todo lo que podamos porque él ha hecho mucho dentro de
mi gobierno ... lo quiero mucho a Isaias, es un buen muchacho ... todo mundo lo

aprecia a Isaias, es un buen hombre”. P
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El dieciséis de agosto, en conferencia realizada desde el Centro de Gobierno de
Mexicali, realizd comentarios favorecedores a la presidenta de Mexicali,
excediendo su obligacién de informar Unicamente a la sociedad sobre los
resultados de los programas sociales, por su parte la presidenta municipal no
realizé acto para impedir la promocion personalizada.

“Gobermador Bonilla: Ahora le voy a pedir a nuestra presidenta municipal aqui de
Mexicali, que todo el tiempo nos tiene buenas, una excelente anfitriona ... ;como
estas Marina?

Marina del Pilar Avila: Hola Gobernador buenos dias, muy contenta de fenerlo

aqui
en Mexicali, el municipio que mas lo quiere en el Estado.

Gobernador Bonilla: Gracias, gracias, jy el mas seguro!”

El treinta de agosto, nuevamente pretendié justificar una actitud positiva en favor
de la alcaldesa de Mexicali, enalteciendo la belleza y seguridad de ese municipio.
“El precioso Mexicali. Un poquito caluroso, pero siempre buenos anfitriones.
Donde te sirven con mucha sonrisa, particularmente de nuestra alcaldesa.
¢ Como estas Alcaldesa?...

Ademas, me siento muy seguro aqui. La verdad, siento que esta muy bien
administrado desde el punto de vista de segquridad. Te felicito. Numero uno,
Mexicali en seguridad.”

El seis de septiembre, realizd diversos comentarios que generan una imagen
positiva sobre la alcaldesa de Mexicali, lo que se considera contrario a la
normativa electoral vigente y aplicable durante el proceso electoral federal
llevado a cabo en el Estado.

“Muy bien, excelente alcaldesa, no me esperaba menos ... se nota el cambio ...
todo el tiempo que tengo de residente en mi Estado he visto poco, poco
movimiento apoyo y coordinacion y eso te ha llevado a que fengas mejores
resultados ... obviamente supervisando todos los dias tu actividad te agradezco

y te felicito. ..
Te felicito, te ves muy bonita, sigue frabajando, obviamente te asienta la

responsabilidad.”




e El veinte de septiembre, nuevamente le dio intervencion a Marina de! Pilar,
generando una imagen positiva de su gestién y su persona.
‘Ahora le quiero pedir a la flamante, brillante presidenta municipal de Mexicall,
que siempre nos trae buenas noticias, nos encanta venir precisamente por eso
porque nos pone de buen humor, dice el Presidente de la Republica que ...
cuando llega a Baja California a cuando se regresa, siempre se regresa de
buenas, y asi nos pasa a nosotros aqui en Mexicali.”

e El veintiséis de septiembre, Mario Jeslis Escobedo Carignan Secretario de
Economia Sustentable y Turismo de Baja California, manifestd tener interés de
participar por la gubernatura del Estado. Ante tales declaraciones, el veintisiete
de septiembre, el Goberador Jaime Bonilla Valdez publico un comentario que
cuestionaba las pretensiones politicas de dicho funcionario, sefialando el titular
del Ejecutivo que "De que sea de Morena o no sea de Morena es basicamente
académico. Lo que importa es que trabaje. Nadie que no trabaje puede ser de
Morena, el compromiso de cambiar ése es".

¢ El mismo veintiséis, nuevamente aprovecho el uso de recursos publicos, para
indebidamente promocionar la imagen politica de Marina del Pilar Avila Olmeda,
perjudicando también la del alcalde de Tijuana, proyectando diversos
comentarios.

“Comentario: Que diferencia de presidenta municipal, en Tijuana la mayoria de
la ciudadania ni el nombre se saben.

Gobernador Bonilla: El pueblo habla porque tiene razén, hay una gran diferencia,
noche y dia ... y eso no lo digo yo lo dice la gente eh.”

e El siete de octubre, la Presidenta Municipal de Mexicali, Baja California, rindio
informe por el primer afio de Gobierno del Ayuntamiento. Con motivo del mismo,
en un acto que salvo error de apreciacion excedio ser una felicitacion institucional
y se convirtid en verdadera propaganda politica, el Gobernador Jaime Bonilla,
en compafia de diversos simpatizantes de MORENA, realiz6 las siguientes
manifestaciones:

"Felicito a la Presidenta Municipal Marina del Pilar Avila, en este informe, su
primer informe de actividades, y aprovecho para reconocer su gran labor que ha
hecho en beneficio de la comunidad de Mexicali. Ha logrado la disminucién de
los indices delictivos y generado las acciones necesarias para continuar con esta
tendencia. Sus programas en materia de obra publica estan funcionando y se
ven los resultados en las calles y en la infraestructura. Existe el dialogo entre su

administracion y los ciudadanos y eso es pieza clave para el buen. ..
£ LY )
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entre la administracion estatal y municipal. Muchas felicidades Marina
enhorabuena y sigamos trabajando sin descanso en beneficio de un mejor Baja
California.”

e El trece de octubre, nuevamente realizé manifestaciones promocionando las
aptitudes y cualidades de sus funcionarios, esta vez de Karen Postlethwaite,
Secretaria de Infraestructura Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial de
Baja California.

“La voy a leer yo. Pregunta para la préxima Gobernadora Karen Postlethwaite.
¢ Cuando iniciaria la remodelacion de la Avenida Juarez en el centro de Mexicali?

Secretaria pues muy bien... la gente quiere que los informes y luego mas ahora
que ya te destaparon, puro Karen puro Karen Gobernadora y ademas le quiero
decir que haria un excelente papel, una mujer muy profesional y profesionista,
muy trabajadora. No le caeria mal a algun ayuntamiento también tener una mujer
trabajadora como ella.”

e El dieciocho de octubre, durante la "Jornada de la Paz", organizada por el
Gobierno Estatal de Baja California, el Gobernador nuevamente destapé a varios
interesados en contender en las préximas elecciones en Baja California, entre
ellos a la alcaldesa de Mexicali, Marina del Pilar Avila Olmeda. En dicho
escenario, el funcionario estatal afirmo que Marina del Pilar ya le externé sus
deseos de contender en el proceso del proximo afio, aunque no confirmd si seria
por dentro del proceso electoral federal o local, ambos a llevarse a cabo en el
2021.

El Gobernador también sefald que otros funcionarios han manifestado su
intencion de contender en el proceso interno del partido Movimiento
Regeneracion Nacional y participar en el proceso electoral como el senador \
Gerardo Novelo Osuna; Marco Antonio Blazquez Salinas, Director del Instituto

para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda del Estado, y Mario Escobedo
Carignan, Secretario de Economia.

e El veintiuno de octubre, nuevamente fue cuestionado sobre las aspiraciones
politicas de Isaias Bertin Sandoval, incluso dicho funcionario anuncio
expresamente sus pretensiones a contender por una diputacién y el Gobernador
mencioné que utilizaria su plataforma en Facebook para encuestar sobre la
candidatura del secretario técnico de la Mesa de Seguridad en Baja California gz,




CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Promocion individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion |V de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccidon en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientaciéon social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccidn se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en fa citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

Para este caso, el INE emitié el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacién de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accién a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la

3 SRE-PSC-265/2018.
Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y

\ UP-RAP-588/2011. ,
2 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/, .57
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf S oL
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obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera -atender a las restricciones
senaladas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningtin caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.
Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el ano calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no podréan
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.
En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un autentico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizd en el gjercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.
En ningtn caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precamparias electorales.
Los servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.
Tratéandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.
La realizacién de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumirdn como constitutivas de actos anticipados de precampana o
campafia, segin sea el caso. Con independencia de lo anterior, se &,m#, ]
-contabilizarén para efectos de los topes de gastos correspondientes. ¥
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La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientaciéon social, por lo que no esta
permitida la exaltacién, promocion o justificacion de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitaréa a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestidn de algun gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las camparias electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion con cobertura
gecografica y ubicacidon exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

P-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

‘ Qge acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, P
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No obstante, como excepcidon se encuentran: |. Las campafias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campafias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administraciéon publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafias gubernamentales.

La exposicién de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecié que el referido
parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocién personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocidon personalizada de cualquier servidor

publico.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes ptblicos, los
organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres érdenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

I. Campaiias de Comunicaciéon Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio
publico;

(..)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanas de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos ﬁ'ég
cualquier servidor publico, con excepcién de lo previsto en el articulo 14; R

.)
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advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que
esten bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los pardmetros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
tecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
sona mas que con la institucion y el nombre y las iméagenes se utilicen en apologia -
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del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre

otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

> Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

> Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos con impactg::
en la materia electoral.
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Bajo esa légica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocién tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campafias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacién; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los érganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracidon ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposiciéon constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vuinerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad estd constrefiida a realizar un analisis del

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
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esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacién de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.’®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcién territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningun caso, la difusién de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucién federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores

publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal', da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su )

competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

10 SUP-REP-31/2017 } T
11 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-" 5+

PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.
12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo II, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argen

2012, p. 374.

22 J5F
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Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE' destaco tres aspectos:

13 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
STITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE.:
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTOR i
- FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano'®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aungue en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideoldgica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.'”

15 Tesis /2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”

16 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibiciébn de difusion
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a traves de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porria, 2014, p. 321 y Sanchez Mufoz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181. 3
¥ Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Naci
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidéds, 2001, pp. 98-9.
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QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizardn los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1.

Desahogo de prueba técnica. Consistente en impresiones de pantalla anexas
al escrito de denuncia, los cuales fueron verificadas por la Unidad, tal como
consta en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC02/06-01-2021.

Desahogo de prueba técnica. Consistente en los enlaces a paginas de internet,
seflalados en el escrito de denuncia, dando como resultado el acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-2021.

Desahogo de prueba técnica. Consistente en desahogo de prueba técnica de
video agregado en medio magnético USB, asentada en el acta
I[EEBC/SE/OE/AC03/06-01-2021.

b) De la investigacion

1.- Diligencia a efecto de verificar la existencia y contenido de los enlaces a paginas
de internet, sefalados en el escrito de denuncia, lo cual consta en el acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-2021;

“A. https://www.facebook.com/JaimeBonillaVadlez/, en el que adverti en la parte superior izquierda, de
fondo azul, la leyenda: “facebook’, al centro identifiqué la leyenda: “Esta pagina no esté disponible. Es
posible que el enlace que seleccionaste esté dafiado o que se haya eliminado la pagina”. ..

Kose puds enconteai la pégine ¥ = 3
F Pég

€ >

C @ esafacebookcom/dmmeaniiavsdiaz

facebook s O P e

Esta pagina no esta disponible

Es posibls que el snlace que seleccionasty esté daiado o gue se haya eliminado la pagina.
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B. Enlace hitps:/jjornadabe.mx/tijuana/21-07-2020/destapa-bonilla-perez-rico-como-posible-candidato-
sucederlo en el cual adverti que corresponde al sitio web de noticias ‘LA JORNADA BAJA CALIFORNIA”
... que lleva por titulo “Destapa Bonilla a Pérez Rico como posible candidato a sucederlo”, seguida de
una fotografia dos personas del sexo masculino. Desplazando la pagina mas abajo observé la siguiente
redaccion: “Tijuana, 21 de julio.- El mandatario estatal Jaime Bonilla Valdez "destapé” al secretario de
Salud, Alonso Pérez Rico, como posible candidato a la gubernatura del estado al afirmar que "esfoy
seguro que fuese un gran gobernador”; el comentario surgié a un comentario ciudadano que recibié
durante la transmision diaria sobre salud, seguridad, agua y otros temas...
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Destapa Bonilla a Pérez Rico como I . !
posible candidato a sucederlo iANUNCIATE!
: . ' jornadabc.mx
l I

19,5 Piden ayudar al miédico Abel Castilla,
hespitalizado por Covid-19

C. Enlace http://www.afntijuana.info/view_post.php?catid=afn_politico&postid=108567_afn_politico_

bonilla_destapa_para_gobernador_a_perez_rico, en el que adverti se trata de sitio web de noticias "AFN
AGENCIA FRONTERIZA DE NOTICIAS” ... lleva por titulo “AFN POLITICO: Bonilla "destapa” para
gobernador a Pérez Rico.”, Seguido de una fotografia de persona del sexo masculino con la leyenda:
“AGENCIA FRONTERIZA DE NOTICIAS. El doctor Pérez Rico/Foto Joe Terriquez”. ... Aprovechando
un comentario que le hicieron acerca del trabajo realizado por el secretario de Salud del Estado, el
gobernador de la entidad Jaime Bonilla Valdez lanzé al "ruedo politico” al doctor Alonso Pérez Rico, del
que dijo: ¢por qué no podria ser gobernador? Ademas del hecho de que -asent6- seria "un muy buen
gobernante”... Y en tanto el galeno se “chiveaba” como sucede cuando le piden sus “fans” que les diga

que “los quiere mucho”...
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D. Enlace https.//www.facebook.com/watch/live/?v=291306078619056&ref=watch_permalink, en el que
adverti que corresponde a la pagina oficial de la red social “Facebook”, en la que se observa lo siguiente:

. se encuentra un video que corresponde al perfil social de “Jaime Bonilla Valdez”, con fecha de
publicacion el dia veintiuno de julio de dos mil veinte, con una duracién de una hora dieciocho minutos y

veintisiete segundos, debajo del video se encuentra un texto que dice "#EnVivo ...

IMAGENES REPRESENTATIVAS DESCRIPCION DE LA IMAGEN AUDIO DEL VIDEO

€

TODOS PAGAN

Diversas imagenes a manera de
introduccion del video y aparece un texto
que indica “TODOS PAGAN, se
acabaron los tiempos en donde se

‘u— ﬂ‘ .
ermitia la impunidad beneficiando a
GO ’ ,

unos cuantos funcionarios...”

@ Suing Bora Vhldes § N3 R0 o esto,

Bk 4292 4
o 1 sl lerge 8l Rie

BIRAICH 1. M

[Musica de introduccién]
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“Ahora le voy a pedir, al
meédico de cabecera, al
médico  secretario de
| En el minuto 45:00 la persona con saco | salud, doctor querendon
color gris Oxford presenta al Secretario | que nos vengay nos dé los
de Salud de Baja California. Detrés de | pormenores... tengo por
| ellos se puede observar una pantalla de | ahi entendido que nos vas
televisor que dice en letras rojas “Nos | a entregar unas
Cuidamos Todos”. diapositivas  sobre  Ios
contagios de cada uno de
los municipios, el gréfico
e e ey verdad”.

e kIR g
oo s

“Felipe Raul, Doctor Pérez
Rico, creo que tiene la
En el minuto 1:14:25 la imagen de la | capacidad de conducir un
pantalla muestra un texto con letras | gran estado como Baja

blancas y fondo negro que dice "Felipe | California, fo ha
Raul.- Dr. Pérez Rico, creo que fiene la | demostrado con su gran
capacidad de conducir un gran estado | responsabilidad y

como es B.C., lo ha demostrado con su | conduccion en el tema de
gran responsabilidad y conducciones en | salud. Se trata de voluntad
este tema de salud. Se trata de voluntad | y esfuerzo aun y con las
y esfuerzo aun y con las carencias | carencias habidas. Claro
habidas”. que tiene capacidad para
esto y para mas. Se
refieren a que puedes ser
gobernador, - no, no, no,

e, e Boni s Valdex # 1a kst an dnects . .
® i » » no quiero (audio
Ak i e Vo R inaudible)- todos tienen el
S deseo y la capacidad,

tienen la educacion. Yo
creo, estoy seguro que
fuese un gran, gran
gobemador”.

E. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/349905606047524, en el que adverti se
trata de pégina de la red social “facebook”. En la parte superior observé la leyenda : “facebook”, debajo
se observa la publicaciéon de un video, con duracién una hora con treinta y tres minutos y veintiocho
segundos, debajo constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. Transmitio en vivo — en Ojos. Negros
Ensenada. 5 de septiembre de 2020". Enseguida divisé la leyenda: “#EnVivo | Hoy desde Ojos Negros,
Ensenada informamos los datos més importantes de saludo en Baja California. jBuenos dias!
#BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19. 89 mil reproducciones. 585 me gusta. 448 comentarios. 147
veces compartido”. A efecto de verificar la presencia y participacion de Marina del Pilar Avila Olmeda, se
procedio a reproducir el video, en el que constaté lo siguiente:
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Yy
| sosteniendo una tableta. A un lado se advierte ur/

Descripcion de la imagen: Se observa persona del
sexo masculino, vestida con chamarra blanca

monitor de televisién con la leyenda: “‘BCGenera”. En
la parte inferior se divisa la leyenda: “GOBIERNQ DE
BAJA CALIFORNIA. Jaime Bonilla Valdez. Gobernador
del Estado.

2 persona del sexo masculino, vestida con chaleco y

Descripcién de la imagen: Se observa segunda

camisa azul, quien dice ser isaias Bertin.

INFORME
DE ACTIVIDADES

WAND GE WA SA It Ty
-]

| y dos segundos, se observa una tercera persona del

- “GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA. Armando Ayala.
Alcalde de Ensenada”.
a0

Descripcion de la imagen: Al minuto trece con treinta

| sexo masculino, vestida con camisa azul, a lado de
j monitor de television con la leyenda: INFORME DE
. ACTIVIDADES”, al inferior se advierte la leyenda:

-« observa a una cuarta persona del sexo masculino,

| leyenda: “GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA. Mario

Descripcion de la imagen: Al minuto veintinueve se
vestida de blanco. En la parte inferior se advierte la

Escobedo Carignan. Secretario de SEST”.
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Descripcion de la imagen: Al minuto cuarenta se
observa la imagen de una quinta persona del sexo
femmenino, vestida con blusa blanca, al lado de monitor
de television. En la parte inferior se advierte la leyenda:

4 “GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA. Karen

Postlethwaite. Secretaria de SIDURT”.

| Descripcién de la imagen: Al minuto cincuenta y uno

se observa una quinta persona del sexo mascuiino,
vestido con camisa azul, de lado de monitor de
televisién con leyenda: “BCGenera”. En la parte inferior

| se advierte leyenda: ‘GOBIERNO DE BAJA

-ZE CALIFORNIA. Salomén Faz Apodaca. Secretario

SEPROA”.

Descripcion de la imagen: Se observa a una sexta
persona del sexo masculino, vestida con camiseta
blanca, quien se menciona en el video, es el Secretario

| de Salud del Estado, el Dr. Alonso Pérez Rico.

F. Enlace htip://elmaldad.com/2020/08/02/bonilla-destapa-a-marina-del-pilar-como-candidata-a-la-
gobernatura/, en el que adverti en la parte superior izquierda la leyenda: “EL MALDAD. OSADA CRITICA
VERAZ”. En la parte central constate el siguiente texto: “Bonilla ;Destapa a Marina del Pilar como
candidata a la gobernatura?, Jaime Bonilla, gobernador de Baja California, ya se digno y visité la capital
del estado donde realizé su transmision en vivo que pretende rendir cuentas a los bajacalifornianos y
tuvo a la alcaldesa de Mexicali, misma que parece ya haber recibido la bendicién del sefior de las
tinieblas para la gobernatura”. ... adverti video, con duracién de dos minutos con quince segundos, en e/

que constaté lo siguiente:
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<0 capilal del estado donde realizé su Iransmisién en vivo que pretende
rendir cuentas a lot bajacalifornianos v tuve a la alcaldesa de
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Mexicali, misma que parece ya haber recibide la bendicidn del sefior
de las tinieblag para la gobernatura,
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VIDEOBLOG DEL MALDAD

| Descripcién de Jaimagen:
Se observa a una persona
del sexo masculino, vestida
con chaleco blanco y
camisa azul, asi como a
persona del sexo femenino,
vestida con blusa verde. Al
centro se observa monitor
de television.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: “Muy bien aqui
tengo muy buena para ti. Estoy
mandando porque seguramente
tienes mucha gente que te
apoya.

Voz de mujer: A ver.

Voz de hombre: Conste que ella
no sabe lo que voy a poner ahi

. e g K prath el g By Mgl vy

4 e e primas b o vadarca A4 U
CERp— 0P @& WA hEE G L

Voz de mujer: Ahora si no estoy
viendo. La ofra si la vi porque
estabamos muy al pendiente de
la transmision.

Voz de hombre: A ver ponla.

Voz de mujer: jay! Gobernador
ya lo conozco.

Voz de hombre: Miren nada
mas...

Descripcién de la imagen:
Se observa monitor de
television con fondo negro,
con la leyenda: "RROXIMA
GOBERNADORA’,

Voz de hombre: jYo no fui ehl,
para que no digan que yo la
destape. Que se merece y tiene
con que, absolutamente, pero la
gente te apoya.

Voz de mujer: Mi Gobernador
nosofros estamos aqui para
apoyar a los mexicalenses, para
apoyar a Su gobierno, un
gobierno sumamente sensible.
Yo si quisiera aprovechar el
espacio que nos brinda para.
agradecerile todo el apo
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apoyo que tenemos de parte de
usted, las gestiones que
estamos  haciendo en el
Gobierno Municipal, no hubieran
sido nada faciles. Yo quiero
agradecerle que no nos deja
solos, porque con todo y todo
nos esta apoyando.

Voz de hombre: Y lo que se
cobra viene para Mexicali No
dejen que los detractores estos
panistas que estan agazapados
haya atras nomas esperando
tirar una piedra y esconder la
mano. Ese dinero que se esta
cobrando de Mexicali, es para
Mexicali, para ustedes mismos,
por eso es que los empresarios
deben de cooperar y pagar los
derechos de agua, y pagar el
agua que no se ha contabilizado
porque es para beneficio, para
las calles, para infraestructura,
para alumbrado, se puede usar
para fodo eso. Nomas
relaciénenio con los femas de
infraestructura y la secretaria
que es de aqui de Mexicali,
encantado la vida de hacerlo.

Voz de mujer: Y le vamos a hacer
monton ahorita.

Voz de hombre: Y es muy
aferrada, estaba muy
preocupada porque nada mas
tenia 300 millones para invetrtirlo
en infraestructura aqui en el
Estado. Ahora ya tiene esos 300,
mas 800 millones hasta la fecha.
Para fin de mes, de agosto
debemos estar cerca de los mil
millones a nivel estatal. Y ahora
si no se la va acabar la
secretaria.  Muchas  gracias
Marina.

Voz de mufjer: a usted mi
Gobernador.

Debajo del video, continua el siguiente texto: "No obstante, Bonilla omite decir que Marina obtuvo una
gran antipatia de los cachanillas al realizar decomisos de cerveza, acto ilegal, asi como poner retenes
ilegales y de adjudicarse funciones que son exclusivas de las autoridades aduanales, mismo delito que
es castigado de 1 a 6 afios... Sin mencionar que su propuesta del albergue de animales fue
inmediatamente rechazada por los mexicalenses y que no la bajaban de vendedora de cerveza robada

a los ciudadanos..
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G. Enlace https://www.facebook.com/ticomunica/posts/destapa_jaime-bonilla-a-marina-dei-pilar-para-
gobernadora-de-baja-californiagril/2367728643535386, en el que adverti se trata una publicacion en la
red social "facebook”. en la parte superior izquierda observé la leyenda “Facebook. Registrate”. En la
parte central identifiqué la leyenda: “TJ. 2 de agosto de 2020”, debajo la leyenda: “; Destapa Jaime Bonilla
a Marina del Pilar para Gobernadora de Baja California? #GrillosPoliticos”. Mas abajo constaté la imagen
de dos personas; una del sexo masculino, vestida con chaleco blanco y camisa azul, y una del sexo
femenino, vestida con blusa verde, al centro divisé un monitor con fondo negro. Debajo adverti la leyenda:
‘Destapa Jaime Bonilla a Marina del Pilar para Gobernadora de Baja California?
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Ver mas dé Td en Facebook

H. Enlace https://www.facebook.com/557386457610904/videcs/984141822007807, en el que adverti se
trata de una publicacién en la red social “facebook”, en la que al centro observé la publicacién de un
video con duracion de una hora con treinta y ocho minutos y cincuenta segundos. Debajo del video
adverti la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. Transmitié en vivo. 15 de agosto de 2020”. Debajo observé la
leyenda. "“#EnVivo | Hoy desde la bella Ensenada les informamos los datos més importantes de salud en
el estado. jBuenos dias! #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19. .
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Descripciéon de la
imagen: Se observa a
una persona del sexo
masculino, portando

N lentes 'y vestido con
chamarra azul. De fondo

se observa monitor de
television con la leyenda:
“‘BCGenera”.

Descripcién del audio:

Voz de hombre: Y le pregunta a Isaias
que como fle fue a él, y me dio:
“Gobemador precisamente le queria
decir que hice una encuesta para
medirme porque yo quisiera un dia
participar en el gobierno. Le digo muy
bien. Legitimo el derecho, todo mundo
tiene derecho. Si tienes vocacién de

servir, adelante, no. Y ;Como te fue?,
le pregunté, y me dijo: “pues me fue
muy bien, quedé en segundo lugar”. A
caray, ¢segqundo lugar? Esta muy
o bueno. Y ja cuantos encuestaron?,
‘pues a dos”. Y ¢Por qué no
encuestaste a mas?, "‘porque hubiera
salido en cuarto. Pero les voy a decir
una cosa, no dudo que Isaias no
lleque a un muy respetable ntmero
uno, es que el quiere ser Diputado
Local, quiere servir a su comunidad, y
vamos a ayudarle en todo lo que
podamos, porque el ha hecho mucho
dentro de mi Gobierno, asi que para
ver si en la proxima encuesta,
encuesta por lo menos a tres, para que
pueda medir mas real. Pero lo quiero
mucho a lIsaias. Es un buen
muchacho, es un buen hijo, y es un
buen compafiero aqui de trabajo, todo
mundo lo aprecia mucho a [saias, es
un buen hombre.

I. Enlace https://www.facebook.com/watch/?v=631272407520810, en el que adverti se trata de una
publicacién de la red social “facebook”, en la que constaté un video con duracién de un minuto con treinta
y un segundos. Debajo observé la leyenda: “MF Noticias Mexicali. 15 de agosto de 2020". Del mismo
modo observé la leyenda: “#destape #bertin “#bonilla #diputacion. CHECA ESTO: "DESTAPA” EL
GOBERNADOR, JAIME BONILLA VALDEZ AL DELEGADO DE SEGURIDAD, ISAIAS BERTIN, COMO
POSIBLE CANDIDATO A UNA DIPUTACION LOCAL. Primero, Bonilla Valdez se ri6 de una encuesta
promovida por el delegado de la Secretaria de Seguridad Federal, quien durante la pandemia se ha
dedicado a distribuir las despensas del gobierno estatal. Después alabé la personalidad de Bertin”. ..
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Descripcion  de  la | Descripcién del audio:
imagen: Se observa a | Voz de hombre: Y le pregunté a
persona del sexo | Isaias que como le fue a él, y
masculino, portando | me djjo: ‘Gobemador
lentes y vestido con | precisamente le queria decir
chamarra azul. De fondo | que hice una encuesta para
se observa monitor de | medirme porque yo quisiera un
television con la leyenda: | dia participar en el gobierno. Le
“‘BCGenera”. digo muy bien. Legitimo el
derecho, todo mundc tiene
derecho. Si tienes vocacion de
servir, adelante, no. Y ;Cémo
te fue?, le pregunté, y me dijo:
“pues me fue muy bien, quedé
en segundo lugar”. A caray,
isegundo lugar? Esta muy
bueno. Y ¢a cuanfos
encuestaron?, ‘pues a dos”. Y
¢Por qué no encuestaste a
mas?, “porque hubiera salido
en cuarto. Pero les voy a decir
una cosa, no dudo que [saias
no llegue a un muy respetable
numero uno, es que él quiere
ser Diputado Local, quiere
servir a su comunidad, y vamos
a ayudarle en todo lo que
podamos, porque él ha hecho
mucho dentro de mi Gobijerno,
asi que para ver si en la
proxima encuesta, encuesta
por lo menos a tres, para que
pueda medir mas real. Pero lo
quiero mucho a lsaias. Es un
buen muchacho, es un buen
hijo, y es un buen compafiero
aqui de trabajo, todo mundo lo
aprecia mucho a Isaias, es un
buen hombre.

|

J. Enlace htips.//www.lavozdelafrontera.com.mx/local/destapa-bonilla-aspiraciones-politicas-de-sus-
funcionarios-en-turno-5629574.html, en el que adverti en la parte superior la leyenda: ‘LA VOZ DE LA
FRONTERA.... "Destapa” Bonilla aspiraciones politicas de sus funcionarios en turno. El Gobernador
utiliza sus plataformas para promover a varios integrantes de su gabinete como posibles candidatos”. ...
Desde el informe oficial que realiza como gobernador cada mariana desde Tijuana, Jaime Bonilla Valdez
aprovecha para promocionar a ios integrantes de su gabinete y "destaparios” como posibles candidatos
a diputados o incluso gobernadores... La mafiana del sébado fue el turno de Isafas Bertin Sandoval,
nombrado desde el inicio de la actual administracidn como representante de la Secretaria de Seguridad
Puablica Federal en el Estado, quien segtin el mandatario aspira a ser diputado... De acuerdo con Bonilla
Valdez, el funcionario le pidi6 autorizacién para realizar una encuesta y medir su popularidad,
aprovechando que en este momento es el encargado de entregar despensas enfre la poblacion
gconomicamente afectada por la emergencia sanitaria del Covid-19... "No dudo que Isaias llegue a un
respetable numero, él quiere ser diputado quiere servir a su comunidad y vamos a ayudarle en todo o
que podamos porque ¢l ha hecho mucho dentro de mi gobierno”, dijo Bonilla Valdez en la transmisién de

cebook llevada a cabo la mafiana de hoy desde /as oficinas de gobierno en Ensenada... El gobernador

jo ademas que Bertin Sandoval seria medido al menos junto con otras dos personas para "tener un
résultado mas real y lo describié como un buen muchacho, un buen hijo y un buen compariero a quiens: .
ademas quiere mucho... La promocion también ha sido para el actual secretario de Salud, Alonso Oscar..,
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Pérez Rico, mencionandolo como un posible candidato a la gubernatura y es precisamente quien en este
momento encabeza las acciones para atender la pandemia... Con estas acciones el Gobernador de Baja
California estaria violando el articulo 134 de la Constitucién donde se establece que la propaganda que
difundan los poderes pablicos, los 6rganos auténomos, las dependencias, entidades u 6rganos publicos,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, deberé tener caréacter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social... "En ningun caso esta propaganda incluiré nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualguier servidor pablico”... En 2021 en
Baja California por primera ocasion se realizaran elecciones concurrentes, federales y estatales donde
estaran en juego 25 diputaciones locales y ocho federales ademas de renovar gobernador y alcaldes”.

« c 8 o Hla-aspirac a8 -5 MmNz as-en-lumne- SB35 T4t « @

"Destapa" Bonilla aspiraciones
politicas de sus funcionarios en
turno

El Gobernador utiliza sus plataformas para promever a varios integrantes de su gabinete
camo posihles candidatos

B2 Micmsot 365
Microsoft 365
Empresa Basico
Mis agilidad <on videaconTerencia
para hasta 250 peisonds y hospedaje
de coneo electronica conun
dorvinin personalizade
’. a
- @
K. Enlace https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/9991100872/videos/9991100 \

87243273/, en la que adverti se trata de la publicacion de un video, con duracién de una hora con
cuarenta y cinco minutos con treinta y seis segundos, en la red social “facebook™ Debajo del video
constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. Transmitié en vivo. 16 de agosto de 2020”, asi como la
leyenda: “#EnVivo | Hoy desde la Capital de Baja California les informamos los datos mas importantes
de salud en el estado. jBuenos dias! #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19. ..
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-| Descripcion de laimagen:

Se observa a persona del
sexo masculino, vestida
con chamarra blanca y
sosteniendo una tabla, de
fondo se advierte monitor
de television con Ia
leyenda: “BC Genera”.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Ahora le voy a
pedir a nuestra Presidenta
Municipal de aqui de Mexicali, que )
todo el tiempo nos tiene buenas,
es una excelente anfitriona; nos
tiene bien fresquecitos, cuando
menos aqui en Jas oficinas. ; Cémo
estas Marina?

Descripcidn de la imagen:

~ Se observa una segunda

persona del sexo femenino.

Descripcion del audio:

Voz de mujer: Hola Gobernador,
buenos dias. Muy contenta de
tenerlo aqui en Mexicali el
Municipio que mas lo quiere en el
Estado.

Voz de hombre: Gracias. jY el mas
seguro!

Voz de mujer: El mas seguro, el
mas seguro. Seguimos trabajando,
en esa linea por brindarle paz y
tranquilidad a los mexicalenses,
pero eso también es gracias al
resultado de la buena coordinacion
que tenemos con el Gobierno del
Estado o del Gobierno Federal,
que los operativos que realizamos
en las colonias que tenemos
mayor incidencia delictiva, los
hacemos en coordinacion con
ustedes Gobernador. Bueno y yo
creo que esa buena coordinacion,
da buenos resultados también.

L. Enlace htips://mww.facebook.com/557386457610904/videos/842520336526776, en que adverti se
frata de la publicacion de un video, con duracién de una hora con diecinueve minutos con treinta y dos
segundos, en la red social “facebook”. Debajo del video constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez.
Transmitié en vivo. 30 de agosto de 2020", asi como la leyenda: “#EnVivo | Hoy desde la Capital de Baja
California les informamos los datos més importantes de salud en el estado. jBuenos dias! #BCGenera

#QuédateEnCasa #COVID19. ..

Descripcion de la imagen: Se | Descripcién del audio:
observa imagen de persona del | Amigos buenos dias,
sexo masculino, vestido con | estamos en la ciudad de
chaleco negro y camisa de rayas | Mexicali, precioso
| rosa, sosteniendo una tableta, de | Mexicali, un  poquito
fondo se observa un monitor de | caluroso, pero siempre
felevision con la  leyenda: | buenos anfitriones. Nos

| ‘BCGenera”, reciben con mucha... con
mucha sonrisa,
particularmente por
nuestra a!caa’desa,% J
¢ Como esta alcaldesa” ¥,
F G
/]
)] o
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Descripcién de la imagen: Se | Descripcién del audio:
| observa una segunda persona def
| sexo femenino, vestida con | Voz de mujer: Muy bien
camisa blanca. Gobernador. Pues muy
contenta nuevamente de
recibirlo y recordarle que
Mexicali es el Municipio
que mas lo quiere.

Voz de hombre: Y
ademas me siento muy
seguro aqui. La verdad.
Siento que esta muy bien
administrado, desde el
punto de vista de
seguridad. Te felicito.
Numero uno Mexicali en
seguridad.

Descripcién de la imagen: Se | Descripcién del audio:

observa a ambas personas, de
fondo pantalla de fondo negro, con

fuce!;uok —

leyenda ilegible. Voz de hombre: Blanca
Vargas dice:
“necesitamos una
Presidenta asi en

Tijuana”, bueno esa es
una opinion de una
persona, porque estamos
viendo que estan
trabajando muy bien en
Mexicali. Ademas, el
tema de la seguridad muy
bien manejado.

M. Enlace https://www.facebook.com/watch/?v=313630679723889, en que adverti se trata de la
publicacién de un video, con duracién de una hora con veintitrés minutos con treinta y tres segundos, en
la red social “facebook”. Debajo del video constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 6 de septiembre de
2020”, asi como la leyenda: Con el firme compromiso de informar a la comunidad de personas sordas,
brindamos el informe actualizado sobre acciones del Gobierno Municipal de Mexicali, desarrollo urbano
y econdémico, y contingencia sanitaria. ~#BCGenerainclusion #EnBCNosCuidamosTodos

#lLenguaDeSefias. ..
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_| Descripcion de la imagen: Se
=#m observa imagen una persona del

sexo masculino, vestida con
chamarra, y sosteniendo una
lableta frente a persona del sexo

.| femenino, vestida con chaleco

guinda y camisa blanca.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Muy bien,
excelente alcaldesa, no me
esperaba menos. Muy bonitos
trabajos que esta realizando en la
ciudad. Se nota el cambio. Tienes
razon, yo todo el tiempo que tengo
de residente en mi Estado, he visto
poco  movimiento; apoyo Yy
coordinaciones enfre Gobierno
Federal, Gobierno del Estado y
Municipio, y eso te ha llevado a
que tengas mejores resuftados,
obviamente supervisando todos
los dias tu actividad y te agradezco
y te felicito.

L S S

Descripcion de la imagen: Se
observa imagen una persona def
sexo masculino, vestida con
chamarra, y sosteniendo una
fableta frente a persona del sexo
femenino, vestida con chaleco
guinda y camisa blanca.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Te felicito, te ves
muy bonita, sigue trabajando,
obviamente te asienta Ia
responsabilidad.

Voz de mujer: Asi es. Gracias con
permiso.

N. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/248407309824557/vh=e&ex

tid=0, en que adverti se frata de la publicacion de un video, con duracién de dos horas con seis minutos
con lreinta y seis segundos, en la red social “facebook”. Debajo del video constaté la leyenda: “Jaime
20 de septiembre de 2020", asi como la leyenda: #EnVivo |
Informando desde la Capital de Baja California los hechos més relevantes del Estado. #BCGenera
#QuédateEnCasa #COVID19. 75 mil reproducciones. 597 me gusta. 472 comentarios. 125 veces

Bonilla Valdez. Transmitié en vivo.

compartido”.

D S e

e

observa a persona del

television con la
“‘BCGenera”.

Descripciéon de la imagen: Se | Descripcién del audio
sexo
masculino, vestida con chamarra | Voz de hombre: Ahora le quiero
azul, y sosteniendo una tableta, de | pedir a la flamante, brillante
fondo se observa un monitor de | Presidenta

Municipal  de

leyenda: | Mexicali, que siempre nos trae

buenas noticias. Nos encanta
venir precisamente por eso,
porque nos pone de buen
humor. Dice el Presidente de la
Republica, que cuando viene a
Tijuana, a veces viene muy
encarrerado, y mal humorado,
pero que cuando llega a Baja
California, a cuando se
regresa, siempre se regresa de
buenas. Y asi nos pasa a
nosotros aqui en Mexicali.
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_+| Descripcién de la imagen: Se | Voz de mujer: Gracias
B observa a una segunda persona del | Gobernador.
sexo femenino, con vestido azul.

O. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/3971491242867058, en el que adverti se
trata de la publicacién de un video en la red social “facebook”. Al centro observé la leyenda: "Jaime Bonilla
Valdez. 27 de septiembre de 2020, debajo constate el texto: "“Queremos una sociedad de inclusion, por
ello informamos en lengua de sefias a la comunidad de personas sordas el reporte sobre seguridad,
economia, trabajo, Justicia laboral, y actualizacion de casos Covid-19.
#BCGeneralnclusion #£EnBCNosCuidamosTodos, #lLenguaDe Sefias, #8CPorlLalnclusion.. .
Descripcién del audio:

Voz de persona (1): Julio Omega Rodriguez.
Mario Escobedo es verdad lo que circula en
medios locales que tienes aspiraciones a la
Gobernatura que yo sepa no eres de Morena
esto quiere decir que dejas tu cargo esta
semana, el Gober esta dejando muy alta la
vara ¢jpodras tu superarla? Y luego le ponen
el sello del PAN. Como para confundir al
enemigo.

Descripcién de la imagen: La imagen enfoca
monitor de televisién con la leyenda: “Julio
Omega Rodriguez. Mario Escobedo es verdad
lo que circula en medios locales que tienes
aspiraciones a la Gobernatura que yo sepa no
eres de Morena esto quiere decir que dejas tu
cargo esta semana, el Gober esta dejando
muy alta la vara podras tu superarla??
#yoconbonilla. #neta.
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Descripcion del audio:

Voz de persona (1): De hecho, el que sea de
MORENA o0 no sea de Morena, esto es
i basicamente académico. Lo que importa es
que trabaje. Nadie que no trabaja puede ser de
MORENA. El compromiso de cambiar es ese.
Y puede ser que no sea fundador. Pero puede
ser que crea mas en el proyecto de MORENA
de cambiar, que muchos otros fundadores,
que andan por ahi nada mas esperando el
hueso. Asi como lo dijo el Presidente cuando
vino a Mexicali y que, gracias a su
reconocimiento, les digo que yo estuve con él
desde las bases; pues claro, nosotros no
estamos en esto por puestos, estamos por el
| cambio, y si nos toca participar en alguna
actividad a algun nivel dentro del gobierno,
adelante. Pero el hecho de que, si eres
fundador de MORENA, no te da derecho a que
nada mas por eso puedes ser funcionario.
Tienes que tener un compromiso con la
comunidad, eso es lo que yo creo, y te felicito
por tu trabajo.

Descripcion de la imagen: Se observa a una
persona (1) del sexo masculino, de pie a la
izquierda, al centro se advierte monitor de
television, a la derecha persona (2) del sexo
‘masculino, y en la parte inferior derecha se
divisa a otra persona (3) del sexo masculino,
dentro de un recuadro.

P. Enlace https.//www.afntijuana.info/afn_politico/110706_afn_politico_el_destape_de_mario
_escobedo_para_gobernador, en la que adverti en la parte superior la leyenda: “AFN | Agencia Fronteriza
de Noticias”, ...: “AFN POLITICO: E! “destape” de Mario Escobedo para gobernador. TIJUANA BC -
DOMINGO, 27 DE SEPTIEMBRE DE 2020 — DORA ELENA CORTES.” ... Ayer ya no lo pudimos
comentar con amplitud, pero por la tarde, tras la gira en Mexicali, el super secretario Mario Escobedo
Carignan (a quien el gobernador Jaime Bonilla Valdez ha sefialado en dos ocasiones a manera de broma
que pretende darle ofra secretaria més por el nivel de trabajo que ha desplegado), ahora, sin ningtin
rodeo ni reparo, aceptd abiertamente que esta buscando la candidatura de Morena para convertirse en
gobernador de Baja California en 2021 Escobedo ya habia aceptado en el pasado reciente, de alguna
manera, tener ese interés, pero ahora, ante reporteros de la calurosa capital del Estado no dudé ni tantito,
en decir firmemente que si quiere la gubernatura, aclarando que no busca ninguna otra de las posiciones
en juego, porque no han faltado aquellos que lo ubiquen -también- como interesado en la presidencia
municipal de Tijuana...
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Q. Enlace https://zetatijuana.com/2020/09/escobedo-se-destapa-rumbo-a-gubernatura-de-bc-bonilla-
justifica-que-no-sea-de-morena/, en la que adverti en la parte superior izquierda la leyenda:
WWW.ZETATIJUANA.COM, ... Al centro divisé la leyenda: “Escobedo se destapa rumbo a gubernatura
de BC; Bonilla justifica que no sea de Morena”. Asimismo, constaté la imagen de dos personas del sexo
masculino, y debajo el siguiente escrito: “Tras el auto destape de Mario Escobedo Carignan como
aspirante a la gubernatura de Baja California, el mandatario estatal Jaime Bonilla Valdez justifico que el
secretario de Economia Sustentable y Turismo no pertenezca a Morena. “Puede ser que crea mas en el
proyecto de cambiar que muchos fundadores que nada mas esperan el hueso”, sostuvo el gobernador...
Durante su video-transmisién de este domingo 27 de septiembre, Bonilla Valdez argumento ante el
comentario de un usuario de redes sociales (Julio Omega Rodriguez), quien cuestioné que Escobedo
Carignan se haya pronunciado por buscar la candidatura del partido oficial sin pertenecer a sus bases:
“De que sea de Morena o no sea de Morena es basicamente académico. Lo que importa es que trabaje.
Nadie que no trabaje puede ser de Morena, el compromiso de cambiar ése es”...
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R.  Enlace https://www.uniradioinforma.com/noticias/tijuana/615207/escobedo-buscara-candidatura-
pero-no-dejara-el-cargo-en-octubre.html, en el que adverti en la parte superior la leyenda: “uniradio
informa”. .... Debajo observé la leyenda: “Escobedo buscara candidatura, pero no dejaré el cargo en
octubre”. Desplazéndome la pagina més abajo, identifiqué la imagen del rostro de una persona del sexo
masculino, portando cubre bocas y lentes, asi como el siguiente texto: “Por Octavio Fabela.
TIJUANA.- Mario Escobedo Carignan confirmé su deseo de contender por la candidatura de Morena al
cargo de gobernador de Baja California, pese a reconocer que no es militante del instituto politico fundado
por Andrés Manuel Lopez Obrador... “Pues yo no considero que voy en conira de ningdn aspirante, yo
creo que es un reto del gobierno, es una trayectoria que nos ha permitido a todos los que pretendemos
participar tener una preparacién equis y sobre lo que voy es la voluntad de los bajacalifornianos; en una
encuesta abierta que aparentemente seria, o por lo menos es lo que se ha sabido hasta ahorita y en su
momento una eleccion constitucional”, comenté... Asegurd desconocer cuando esta obligado por la Ley
Electoral para separarse del cargo en el gabinete, aclaré que para quienes buscan un cargo de efeccién
en Baja California, no aplica el llamado a separarse del gobierno antes de que concluya octubre, pues
eso solo es para funcionarios federales. ..

4% Escobedo buscers candidaturs, X

& 5 C & umrscionforma com/notionss e 015207 uscckacd0- bustaiacand datuim-pe:o -no- dejara-et-cai go- en-actubre himl

Por: Octavio Fabela

THUANA.- Mario Escobede Carignari confirma su deseo de
contender por la candidatura de Morena al cargo de
gobernador de Baja Califarnia, pese a reconocer que no es
militante del instituto politico fundado aor Andrés hanuel
Lépez Obrador.

“Pues yo 20 considero gue vay 2n contra d2 mingln aspirante,

yo creo que 3 un reto dei gobiarno, #s una trayectoria que nos

ha permitido a todos los que pretendemos partlcipar tener una
preparacién equis y sobre lo que voy es la voluntad de los bajacalifornianos; en una ercuesta abierta que
aparentemente seria, o por lo menos es lo que se ha sahido hasta ahorlta y en su momento una eleccldn
constitucional”, comentd.

Asepuré desconacer cudndo estd obligado pur ia Ley Electoral para separarse del cargo en el gabinete,
aclard que para quisnes buscan un cargo de eleccién en Baja Californla, no aplica el llamado a separarse
del gobierno antes da que concluya nctubre, pues eso sola es para funcionarios federales.

“Todos los demas participantes somos actores dentro de tn proceso electoral, no me veo yo particivando
en contra de nadie salvo con el dnimo detener la valuntad de los electores”, agregé.
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S. Enlace https://www.facebook.com/watch/?extid=08&v=348270546373143, en que adverti se trata de la
publicacién de un video, con duracién de una hora con veintisiete minutos con doce segundos, en la red
social “facebook”. Debajo del video constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 26 de septiembre de
2020”, asi como la leyenda: En seguimiento a nuestro compromiso con la inclusion social, compartimos
en lengua de sefas el informe de hoy con los pormenores en seguridad, contingencia, alimentaria,
economia, desarrollo urbano y actualizacion de casos de Covid-19. #BCGeneralnclusion

#EnBCNosCuidamosTodos #fLenguaDeSefias...

Descripcion de la imagen: Se
observa a persona del sexo
masculino, vestida con
chamarra blanca y sosteniendo
una tableta, frente a persona
del sexo femenino, vestida con
camisa negra con café. Al
fondo se observa monifor de
tefevision con la leyenda:
“BCGenera”.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Excelente
reporte. Mexicali, la tierra de
las mujeres bellas en el
Estado de Baja California.

Voz de mujer: Y eso que me
fui lo més répido que pude.

Voz de hombre: Yo creo que
le vas ganando a los de las
carreras ahorita.

(risas)

Voz de hombre: Vamos a ver
varios comentarios; Monica
Jiménez Serrano: “El
movimiento...

Descripcion de la imagen:

Se observa monitor de
television, con fondo negro y
las siguientes leyendas:

“Ménica Jiménez Serrano.El
movimiento NO AL COBRO
PARA RESIDENTES EN LA
CASETA DE CUOTA DE
PLAYAS DE TIJUANA e
agradecemos infinitamente
todo su apoyo y sus gestiones
para hacer una reafidad que los
residentes gocemos de un libre
transito gracias por intervenir el
dia de ayer para cerrar liberar
la caseta y con esfo obligar a
que se cumpla el acuerdo”.

“Julio Omega Rodriguez. Que
diferencia de Presidente Mpal
en Tijuana la mayoria de la
ciudadania ni...”

Descripcién del audio:

Voz de hombre: ... No al
cobro para residentes en la
caseta de cuota de Playas de
Tijuana, le agradecemos
infinitamente todo su apoyo y
sus gestiones para hacer una
realidad que los residentes
gocemos de un libre transito
gracias por intervenir el dia
de ayer para cerrar liberar la
caseta... “ A lo que se refiere
Monica es que, después de
hacer todos los acuerdos con
el Gobierno Federal, de
repente cambian al
representante de uno de los
organismos que habia antes
designado, y para no dar el
nombre de ese organismo,
mandan bajar las plumas.
Inmediatamente hablamos.
México. Habia sido i
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confusion; Ménica y todos los
residentes se alarmaron con
Justa razon pero fue cuestion
de una hora, una hora y
media, en lo que se volvieron
a liberar y ya todo mundo
contento.

Voz de hombre: Julio Omega:
“Que diferencia de
Presidente  Municipal, en
Tijuana la mayoria de a
ciudadania ni siquiera, ni el
nombre se saben”. El pueblo,
la voz del pueblo es la voz de
dios, y el pueblo habla
porque tiene razén, hay una
gran diferencia, claro, noche
y dia. Felicidades.

Voz de mujer: Gracias
Gobernador.

Voz de hombre: Y eso no lo
digo yo, lo dice la gente.

T. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/vb.557386457610904/779152832817
46/7type=24&theater, en el que adverti en la parte superior izquierda la leyenda: “facebook”. En la parte
central identifiqué la leyenda: “Este contenido no esté disponible en este momento”.
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U. Enlace https://puntonorte.info/2020/10/18/destapa-gobernador-a-posibles-candidatos-para-proximas-
elecciones/, en la que adverti en la parte superior la leyenda: "Punto Norte. El Periodismo también hace
Justicia”.A”. Desplazandome mas abajo, constate la leyenda: "Destapa gobernador a posibles candidatos
para proximas elecciones. Por Adrian Garcia Estrada — Oct 18, 2020 — 12:54pm”. Mas abajo observé la
imagen de una persona del sexo masculino, frente a un podio. Asi como el siguiente escrito: "Mexicali. -
El gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez, destapé a varios interesados en contender en las
proximas elecciones en Baja California, entre ellos, la alcaldesa de Mexicali, Marina del Pilar Avila
Olmeda... Durante la Jornada por la Paz, realizada este domingo en la colonia Saturno en la capital del
estado, el mandatario afirmé que Marina del Pilar ya le externo sus deseos de contender en el proceso
del préximo afio, aunque no confirmé si seria por la gubernatura o una reeleccion para la alcaldia...
Bonilla afirm¢ también que ofros perfiles que han manifestado su intencién de contender en las internas
de Morena, son el senador Gerardo Novelo Osuna; el director del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario
y de la Vivienda del Estado, Marco Blézquez y el secretario de Economia, Turismo y Desarrollo
Sustentable, Mario Escobedo Carignan... También afiadié que varios diputados le informaron sobre sus
intenciones de reelegirse, mientras que, al referirse al alcalde de Ensenada, Armando Ayala Robles, dijo
qgue hasta el momento no le ha manifestado nada... Respecto a una posible alianza entre el Partido
Revolucionado Institucional (PRI) y el Partido Accion Nacional (PAN), junto a otros partidos, la cual
pudiera ser encabezada por Jorge Hank Ron, el gobernador del estado se limité a decir “Uy que mello”
.. Ya en su mensaje durante la jornada, Bonilla Valdez realiz6 nuevamente acusaciones de corrupcion
en contra del ex gobernador panista Francisco Vega de Lamadrid... De igual manera, les djjo a los
ciudadanos que las alianzas partiditas no son en contra él o de su partido, sino contra el pueblo.”...
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V. Enlace hitps://cadenanoticias.com/regional/2020/10/jaime-bonilla-no-le-tiene-miedo-a-jorge-
hank?platform=hootsuite, en el que adverti en la parte superior la leyenda: “Cadena Noticias’, ... Debajo
observé la leyenda: "VIDEO: jHuy huy huy, que “meyo”! Bonilla sobre Hank por la gubernatura”.
Desplazandome mas abajo divisé la imagen del rostro de una persona del sexo masculino, portando
lentes y careta, asi como el siguiente texto: Cadena Noticias - Victor Adrian Ramirez, Baja California,
Mexico, 18 Octubre de 2020 13:09. Habla sobre la contienda interna y destapa ahora a Marina del Pilar
por la gubernatura de Baja California... En el tema politico y la eleccién interna de morena el gobernador
del Estado hizo una pausa y hablé acerca de los aspirantes a la codiciada gubernatura de Baja California,
y por primera vez hace mencioén de que Marina del Pilar le pidid ser candidata en la proxima eleccion a
gobernador por Baja California... Descarto al alcalde de Ensenada y mencioné tres veces de manera
reiterada al actual secretario de economia... Sobre el candidato de unidad a la gubernatura de Baja
California, Jorge Hank, el Gobernador se ri6 y repitié uy uy uy uy qué miedo”.
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W. Enlace http://pregonerobaja.com.mx/2020/10/18/bonilla-destapa-a-marina-del-pilar-blazquez-y-
novelo/, en el que adverti en la parte superior la leyenda: “Pregonero de Baja California... periodismo de
verdad!”. Debajo observé imagen de persona del sexo masculino, portando careta y lentes oscuros,
alrededor de un conjunto de personas. Desplazandome hacia abajo, constaté la leyenda: “BONILLA
DESTAPA A MARINA DEL PILAR, BLASQUEZ Y NOVELQ”, asi como el siguiente texto: “Por: Luis
Arellano Sarmiento. MEXICALI.- 18 de octubre de 2020.- Marina del Pilar Avila Olmeda, Marco Antonio
Blazquez Salinas y Gerardo Novelo Osuna han manifestado su intencion de competir para un cargo de
eleccion popular en la proxima eleccién, mencioné el gobernador Jaime Bonilla Valdez... Ef mandatario
dijo que el deseo de participar es genuino y estan en su derecho, y en el caso particular de funcionarios
estatales, la recomendacién es que no renuncien, sino que pidan licencia para que puedan regresar a
trabajar en caso de no ser favorecidos por la candidatura... Bonilla Valdez fue abordado por reporteros
cuando lleg6 a la Jornada por la Paz realizada en la colonia Saturno, al oriente de Mexicali... Hace unas
semanas, el Secretario de Economia Sustentable y Turismo, Mario Escobedo Carignan, se auto destapd
para buscar la candidatura del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) rumbo a la
gubernatura... “Mario anda muy entusiasmado, yo veo que es un hombre que tiene mucho que ofrecer y
jene mucha capacidad; no les quiero dar mas nombres porque luego van a pensar que... N0 es
favoritismo he”, expreso el gobernador... Ante la insistencia de los reporteros, sin especificar para qué
go de eleccion popular, Bonilla Valdez dijo que la alcaldesa de Mexicali Marina del Pilar le ha
expresado el deseo de participar, al igual que Blazquez Salinas, actual director del Instituto para el
Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda (Indivi). También, algunos de los diputados estan buscando su
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reeleccién, mencioné el mandatario... A pregunta expresa sobre el presidente municipal de Ensenada,
Armando Ayala Robles, el gobernador dijo que no le ha comentado nada; también le preguntaron sobre
Gerardo Novelo Osuna, quien el dia de ayer le expresé su deseo de participar, aseguré... Novelo Osuna
es actual senador por Baja California, cargo que asumié cuando el propietario Bonilla Valdez, solicité
licencia para buscar la gubernatura del estado... Otro que ha manifestado su interés por competir por la
candidatura de Morena, es Arturo Gonzalez Cruz, quien recientemente pidié licencia para ausentarse de
fa alcaldia municipal de Tijuana... Cuestionada sobre lo dicho por el gobernador, la alcaldesa Avila
Olmeda dijo estar concentrada en las necesidades y problemética de Mexicali, pero todavia tiene tiempo
para tomar una decisién y definir la situacion”. ..
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X. Enlace https:/zetatijuana.com/2020/10/isaias-bertin-sandoval-se-destapa-para-diputacion/, en la que
adverti en la parte izquierda superior, la leyenda: WWW.ZETATIJUANA.COM, debajo observe los iconos:
“Noticias del dia. BCS. Nacional. Internacional. Reportajez. Publirreportajez. Columnaz. Ezenario.
Mexicali. Ensenada. Deportez. Cultura. Espectaculoz. Opinionez”. Al centro adverti imagen en la que
aparecen un conjunto de vehiculos, asi como dos personas. Del mismo modo observé la leyenda: “Muere
ministerial y otro queda herido tras balacera en Ensenada (VIDEOS). Hay un hombre detenido tras el
enfrentamiento en 8 y Mar, a cuadra y media de la Estacién Central de Seguridad Pdblica Municipal”. ..
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Y. Enlace https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/isaias-bertin-aspira-a-candidatura-de-diputacion-
local-por-ensenada-5918500.htmi, en el que adverti en la parte superior izquierda la leyenda. “El Sol de
Tijuana®, ... Isalas Bertin aspira a candidatura de diputacién local por Ensenada. El destape lo realizé
durante la fransmisién en vivo con Jaime Bonilla”...El Secretario Técnico de la Mesa de Seguridad, Isafas
Bertin, confirmé que aspira una candidatura para una diputacién local por el municipio de Ensenada, en
la proxima contienda electoral del 2021. “Si tenemos interés, es la realidad, si me gustaria servir a nuestro
estado desde esta trinchera y vamos a esperar los tiempos, vamos a esperar los lineamientos para poder
participar y contar con el apoyo” El destape lo realizé durante la fransmisién en vivo en la red social de
facebook del gobernador Jaime Bonilla Valdez este miércoles 21 de octubre...
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Z. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1111974595925849/?vh=e&

extid=0&d=n, en el que adverti se trata de la publicacion de un video, con duracién de una hora con
cuarenta y siete minutos con ftreinta y cinco segundos, en la red social “facebook”. Debajo del video
constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo 21 de octubre de 2020”, asi como ia
leyenda: #EnVivo | Transmitiendo desde Centro de Gobierno — Tijuana compartimos la informacién mas
relevante de salud y seguridad de todo el Estado. Buenos dias #8CGenera #UsaCubreBocas #COVID19.

Descripcién de la imagen: Se | Descripcién de audio:
observa imagen de una persona
del sexo masculino, vestida con| Voz de hombre (1) Muy
chamarra negra y sosteniendo | buenos dias estamos aqui
una tableta. De fondo se observa | desde el centro de gobierno.
monitor de television con la| Miércoles hoy. Ha sido una
leyenda: “BCGenera”. semana de mucho trabajo, y
el trabajo como gque nos
alegra el momento,
sentimos que se esta
avanzando en la solucién de
problemas.
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Descripcion de la imagen:

Se observa una segunda
persona del sexo masculino,

vestida con traje azul.

Descripcién de audio:

Voz de hombre (1): Hoy
tenemos a FISAMEX, al
Ingeniero  Garcia, con
refuerzos tengo entendido.
Obviamente estara la
funcién publica, hoy
miércoles, como todos los
miércoles. Tenemos al
Doctor, que ese va cerrar,
es el pitcher taponero, que
ahorita con el tema de la
serie mundial anda muy
emocionado, dice que €l es
el brazo que cierra el juego,
y si es cierto no. Y,
obviamente tenemos para
abrir con Isaias, galan, muy
bien, ya estas perdiendo
peso.

Voz de hombre (2): Ahora
si.

Voz de hombre (1) ;Ya
estas listo para la
candidatura?

Voz de hombre (2): Ahi
andamos recuperandonos.

Voz de hombre (1): A Ia
mejor ahi les toca la puerta
ahi a ustedes. Todos lo
vamos a apoyar. Es un
muchacho muy trabajador,
todos lo queremos mucho
aqui. Tiene mucho que
ofrecer, estoy seguro que
sera un excelente
funcionario en un futuro,
ustedes mismos lo van a
elegir. Buenos dias.

Voz de hombre (2): Buenos
dias sefior Gobemador.
Estamos listos.
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Descripcion de la imagen:

(1) Se observa monitor de
television con fondo negro y la
leyenda: “Carlos Zufiiga. AFN:
Gobernador, considerando su
comentario referente a que el
Lic. Isaias esta listo para la
candidatura ;cuando pediria
licencia y quién entraria en su
lugar?

(2) Se observan las dos
personas (1) y (2) del sexo
masculino.

Descripcion de audio:

Voz de hombre (1): Bueno
ahi tenemos  algunos
comentarios, mas que nada
dirigidos para ti. Si me hace
el favor Mauro. Carlos
Zoriga: “AFN, gobernador,
considerando su
comentario referente al
Licenciado Isaias esta listo
para una candidatura,
¢cuando pediria licencia y
quien entraria en su lugar?
Bueno (audio ilegible) ... al
bueno Isaias. Yo comento
eso porque lo veo muy
galan, lo veo haciendo
ejercicio, si ahorita me dice
que ciento  veinticinco
lagartijas diario. No sé, yo
me imagino que tienes ese..
Yo, eso yo lo digo, el en
ningn momento ha dicho:
“yo quiero ser candidato”.
Pero ahi uno tiene cierto
olfateo, cuando ve uno que
esta tirando la “cabra al
monte”. ;Por qué no tu
mismo dices si estas, si
quieres ser candidato?

Voz de hombre (2): Claro,
pues si. Si tenemos interés,
esa es la realidad, nos
gustaria servir a nuestro
Estado desde esa trinchera,
Y pues vamos a esperar los
tiempos, vamos a ver los
lineamientos, para ver si
podemos participar y ver si
podemos contar con el
apoyo de la gente.

Voz de hombre (1) Y es
mas, voy a hacer esa
pregunta uno de estos dias.
;consideran ustedes que
Isaias debe de aventarse a
un puesto de eleccion
popular o que se quede
donde esta?

(Risas)

A
Voz de hombre (1): Ahord
van a operar los “b

46




| Instituto Esiatal Electoral

I Comision de Quejas y Denuncias
: Acuerdo de medidas cautelares

* Baja Cdlifornia IEEBC/UTCE/PES/04/2020

Corrres el risego. No, no, la
gente esta muy metida en
nuestra transmisién, es mas
de hecho, ahora como dice
el sefior Presidente, que
bueno que me recordaron.
Tengo un reporte para
hacerles a ustedes sobre la
penstracion de nuestra
transmisiéon. Mauro ha
estado trabajando en ese
reporte. Tiene ya tres
semanas trabajando en el,
no lo ha terminado, le voy a
pedir a Humberto Pérez que
si me hace el favor de
tenérmelo listo para
mafiana jueves. Donde le
decimos a ustedes, porque
hoy tenemos a FISAMEX, y
no se si Humberto lo pueda
hacer rapido, pero la
penetracion este  mismo
programa que ustedes
reciben todos los dias, vean
el impacto social, vy
realmente como si es una
pagina que la gente sigue
por muchos miles,
independientemente de la
gente que la sigue en vivo,
pero esta se reproduce, se
reproduce, y van a ver
ustedes que con cero, con
cero pauta, 6sea que no le
metemos nosotros dinero
para promover la pagina,
simple y sencillamente la
gente la sigue

AA. Enlace https://es-us.noticias.yahoo.com/bonilla-entrometerse-vida-po!%

C3%ADtico-electoral-222727641.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3
cuZ2xILmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAANyfad_H3avx-h46GKPefTSZaDdcQBv171suHO
FCJWCHAMr8PNIyOajjiDLCnzhxrbfocWc TisK42LeNo5OiXWvwmvx4HrcCheX9CtIDgcePbsAzswe 7L bHv
mz-9CNrith4z8J-T5P3eR_fh_ AzRQMI3gJzyFvbDOE_UF _d 62N, en el que adverti en la parte superior
los iconos: “INICIO. CORREQ. NOTICIAS. FINANZAS. DEPORTES. CELEBRIDADES. VIDA Y ESTILO.
MAS”, debajo observé la leyenda: “Yahoo!noticias”, asi como los iconos: “Noticias. Coronavirus. Estados
Unidos. América Latina. Mundo. Quizzes. Salud. Ciencia. Finanzas. Tecnologia. Mas”. Desplazando la
péagina hacia abajo, identifiqué la leyenda: “Newswek. Bonilla no debe entrometerse en la vida politico
electoral: Ciro Murayama. Isabel Mercado. 16 de octubre de 2020. 3 min de lectura”. Debajo adverti

/magen de una persona del sexo mascullno portando una chamarra rOJa y sosten/endo una tab/etq@%as
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Electoral (INE), en relacion a que el mandatario promueve candidaturas y ataca ofras en sus
transmisiones via redes sociales... “El gobernante deberia estar fuera de la actividad politica electoral.
Ya le tocé cuando fue candidato, ahora tiene que gobernar para todos, usar los recursos publicos con
imparcialidad, esa es su obligacion”, dijo el consejero... El préximo ario es electoral en Baja California y
Bonilla ha dicho que la alcaldesa de Mexicali, Marina del Pilar Avila Olmeda, asi como el de Ensenada,
Armando Ayala, son opciones para el cargo de gobernador... También el secretario de Economia y
Turismo Sustentable (SEST), Mario Escobedo Carignan, y la secretaria de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Reordenacion Terriforial (SIDURT), Karen FPostlethwaite... A su vez, ha criticado las
aspiraciones del presidente municipal de Tijuana con licencia, Arturo Gonzélez Cruz, a quien llamé flojo
en una fransmision y acusé de sostener actividades ilicitas en otra... “El sefior es pago por eventfo, a
todos los medios detractores de la 4T fue corriendo para decir el abuso que se esta cometiendo contra
Su persona, sus derechos politicos y humanos”, dijo Bonilla el 09 de octubre... Murayama Rendén sefialé
que el Instituto Estatal Electoral (IEE) tiene la facultad de iniciar un procedimiento de oficio por los ataques
que hace Bonilla en contra de aspirantes a contender en las elecciones locales de 2021... “No deberia
estar haciendo llamados ni entrometiéndose”, dijo el consejero... El 13 de octubre pasado, Bonilla se
refiri6 a fa titular de SIDURT como “la préxima gobernadora”... La frase la tomé de una pregunta que
envié un usuarfo de Facebook en la transmision, pero él y su equipo son quienes eligen los comentarios
que van a mostrar en pantalla... *;No es la futura gobernadora? Ya dijeron, pues que empiece a
contestar”, dijo Bonilla sobre Postlethwaite... Algo similar sucedié el 02 de agosto pasado, pero con
Marina del Pilar... "Se merece y tiene con qué”, respondié Bonilla al comentario de ofro usuario que
también llamé “préxima gobernadora” a /a alcaldesa de Mexicali... Al respecto, el consejero del INE
consideré que Bonilla podria estar afectando la equidad de competencia e invitd a los afectados a
presentar una queja ante el IEE... “Cuando hay una afectacion de una persona en concreto, esta persona
puede presentar su queja y también puede haber procedimientos de oficio. Son dos vias que estan
abiertas”, dijo... El consejero Ciro Murayama explicé que el marco constitucional establece claramente
que los gobernantes no pueden incidir en las preferencias electorales de la ciudadania... Se refirié en
particular a los articulos 134 y 41 de la Constitucién mexicana... “Es para que no haya dados cargados,
justamente por [a intromisién de gobernantes, porque ellos ya fueron actores politicos y tienen que jugar
un pape! de imparcialidad” ... Subray6 que esta ordenanza es aplicable de forma permanente y no solo
durante las campafias electorales... “Los gobernantes no deberian estar proponiendo, sugiriendo
candidaturas, impulsandolas, o atacando otras”, concluyé Ciro Murayama”.
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2.- Diligencia de desahogo de prueba técnica a efecto el contenido de los enlaces a
paginas de internet, sefialados en las imagenes anexas al escrito de denuncia, lo cual
consta en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC02/06-01-2021;

“ ..a efecto de verificar la coincidencia con impresién de pantalla inserta en el escrito de denuncia se
procedio a ingresar a los siguientes enlaces:- A Enlace
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/257120082147930/, en el que adverti se trata de
video, publicado en la red social “facebook”, a nombre de Jaime Bonilla Valdez. Debajo del video observé
la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez ha transmitido en directo. 12 de mayo”. Asi como la leyenda: “#EnVivo
| Brindamos toda la informacién en relacién a seguridad, apoyos en la contingencia sanitaria y la
evolucién de la pandemia... Al reproducir el video, al minuto veintiséis adverti imagen de fondo blanco
con la leyenda: “No hacer caso a rumores ni compartir informacion falsa”, debajo divisé la leyenda: “Te
haces dafio a ti, le haces dario a tu familia y le haces dafio a México”. Del mismo modo, en la parfe
inferior identifiqué la leyenda: “PAGINAS OFICIALES”, seguido de cuatro ligas de internet.
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B. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/291306078619056/, en el que adverti
se trata de la publicacién de un video en la red social “facebook”. debajo del video, observé la leyenda:
“Jaime Bonilla Valdez transmitié en vivo. 21 de julio de 2020”, asi como la leyenda: “#EnVivo | Este
martes traemos la informacién actualizada en los casos de seguridad, salud y limpieza del canal del Rio
Tijuana. Buenos dias. #BCGenera #QuédateEnCasa #Coronavirus #COVID19. Al primer segundo de
dicho video, identifiqué la leyenda: “TODOS PAGAN”, detras divisé a dos personas del sexo masculino,
de frente e inclinadas hacia un monitor de television.
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Videos relacionados

C. Eniace https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/770287510383445/, en el que adverti
Se trata de la publicacion de un video, en la red social “facebook”. En la parte inferior al video observé la
leyenda. “Jaime Bonilla Valdez transmitié en vivo. 2 de agosto de 2020”, asi como la leyenda: “#EnVivo |
Transmitiendo desde la capital del estado la informacién mas relevante jBuenos
dias! #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19. Al reproducir dicho video, en el primer minuto observé
fondo negro con la leyenda: “para que ti y tu familia no vuelvan a padecer este u otro tipo de desabasto”.
al minuto setenta y dos observé, al lado izquierdo, una persona del sexo masculino, vestida con chaleco
blanco y camisa azul, a lado derecho adverti persona del sexo femenino, vestida con blusa verde. Al
centro identifiqué monitor de television con fondo negro.
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D. Enlace https://www.facebook.com/557386457610904/videos/984141822007807, en el que adverti se
trata de la publicacién de un video, en la red social “facebook”. En la parte inferior al video observé la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez transmitié en vivo. 15 de agosto de 2020”, asi como la leyenda: "#EnVivo |
Hoy desde la bella Ensenada les informamos los datos mas importantes de salud en el estado. jBuenos
dias! #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19. Al reproducir dicho video, observe imagen con leyenda:
“va que es uno de los principales consumidores de energia en Baja California”.
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E. Enlace htips://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/999110087243273/, en el que adverti
se trata de la publicacion de un video, en la red social “facebook”. En la parte inferior al video observé la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez transmiti6 en vivo. 16 de agosto de 2020”. Asi como la leyenda: “#EnVivo |
Hoy desde la Capital de Baja California les informamos los datos mas importantes de salud en ef estado.
jBuenos dias! #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19". Al reproducir el video observé imagen con
fondo blanco y leyenda: “BCGenera”.
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F. Enlace https.//www.facebook.com/557386457610904/videos/842520336526776, en el que adverti se
trata de la publicacion de un video, en la red social “facebook”. En la parte inferior af video observé la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez transmitié en vivo — en Gobierno de Baja California. 30 de agosto de
2020°. Asi como la leyenda: “#EnVivo | Hoy desde la Capital del Estado lles informamos los datos més
importantes de salud en Baja California. jBuenos dias! #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19. Al
reproducir el video al minuto diecisiete, observé a la izquierda, a una persona del sexo masculino, vestida
con chaleco azul y camisa naranja, del lado derecho identifiqué a una persona del sexo femenino, vestida
con camisa blanca. Al centro divisé monitor de television con fondo negro.
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G. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/313630679723889/, en el que adverti
se trata de la publicacién de un video, en Ia red social ‘facebook”. En la parte inferior al video observé la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 6 de septiembre de 2020". Asi como la leyenda: “Con el firme
compromiso de informar a la comunidad de personas sordas, brindamos el informe actualizado sobre
acciones del Gobierno Municipal de Mexicali, desarrollo urbano y econémico, y contingencia sanitaria.
#BCGeneralnclusion #EnBCNosCuidamosTodos #LenguaDeSefias”. Al reproducir el video al minuto
trece observé a la izquierda, a una persona del sexo masculino, vestida con suéter y camisa azul, del
Jado derecho identifiqué a una persona del sexo femenino, vestida con camisa blanca y chaleco rojo. Al
centro divisé monitor de television con fondo blanco.
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H. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/248407309824557/?vh=e&e

xtid=0, en el que adverti se trata de la publicacion de un video, en la red social “facebook”. En la parte
inferior al video observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitiop en vivo. 20 de septiembre de
2020". Asi como la leyenda: “#EnVivo | Informando desde la Capital de Baja California los hechos mas
relevantes del Estado. #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19”. Al reproducir el video al minuto diez,
observé a persona del sexo masculino, vestida con chamarra azul y sosteniendo una tableta, de lado de
un monitor de television con fondo blanco y la leyenda: “BCGenera”.
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I. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/348270546373143/extid=0,

en el que adverti se trata de la publicacion de un video, en la red social “facebook”. En la parte inferior al
video observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 26 de septiembre de 2020”. Asi como la leyenda: “En
seguimiento a nuestro compromiso con la inclusién social, compartimos en lengua de sefias el informe
matutino de hoy con los pormenores en seguridad, contingencia alimentaria, economia, desarrollo urbano
y actualizacién de casos de Covid-19.

#BCGeneralnclusion #EnBCNosCuidamosTodos #LenguaDeSefias”. Al reproducir el video al minuto
siete observé a la izquierda, a una persona del sexo masculino, vestida con chamarra blanca, del lado
derecho identifiqué a una persona del sexo femenino, vestida con camisa negra y café. Al centro divisé
monitor de television con fondo blanco.
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J. Enface hitps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/vb.557386457610904/77291
5283281746, en el que adverti en la parte superior izquierda la leyenda: “facebook”. Al centro observé la
leyenda: “Este contenido no esta disponible en este momento”.
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K. Enlace hittps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1111974595925849/?vh=e&
extid=0&d=n, en el que adverti se trata de la publicacién de un video, en la red social “facebook”. En la
parte inferior al video observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 21 de octubre de
2020". Asi como la leyenda: #EnVivo | Transmitiendo desde Centro de Gobierno - Tijuana compartimos
la informacién mas relevante de salud y seguridad de fodo el Estado. Buenos
dias #BCGenera #UsaCubrebocas #COVID19”. Al reproducir dicho video, al minuto diecisiete, constaté,
del lado izquierdo persona del sexo masculino, al lado derecho una segunda persona del sexo masculino,
y al centro monitor de televisién con fondo negro.”

K3 B stovonfumeiatodes &+
a« 0 :

€ 4+ C 8 4 neFemienss 111 nrebiorogalfulsn

facebook ===

& Progamn
BN Envivo

Tu tista

6 Uttt videas

W Videos guardados

g Eogwt i M)\n%ﬂ
a5

" Swirne Bonila Vit b antavies or Wweg

& Tide wtibip oe 24

@ FE: Vo Tranemiaoso decdo Canio de Gobivma - T ¥ 8gurioad 6o
1od0.6] Eetadn Bunos tiae #8:0unes 2 s aCaiobrcas ACOVITHS

£37 8 .53 306 omUnaOR 174 s eSS

£ Comprit

AD@ B2 Corup Amene. Tory, Patr Ay v 4H

179 vetad corparta>

3.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC03/06-01-2021, que contiene diligencia a
efecto de desahogar la prueba técnica aportada por el denunciante consistente el USB
y verificar su contenido:

\
“A. Reproducir video inserfo en medio magnético USB proporcionado por el
denunciante, en el que adverti lo siguiente:

Descripcion de la imagen:

Se observa al centro, a persona (1) del sexo
masculino, con los siguientes rasgos caracteristicos:
vestida con chamarra café, cabello blanco y portando
anteojos. De fondo se observa la leyenda: PRIMER
INFORME DE GOBIERNO JAIME BONILLA. BAJA
CALIFORNIA. En la parte inferior se advierte la
leyenda: “Felicito a la Presidenta Municipal Marina
del Pilar Avila, GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA’
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Descripcion del audio:

Voz de persona (1) : “En este informe, su primer
informe de actividades, y aprovecho para reconocer
su gran labor que ha hecho en beneficio de la
comunidad de Mexicali. Ha logrado la disminucién de
los indices delictivos, y generado las acciones
necesarias para continuar con esa tendencia, sus
programas en materia de obra pulblica estan
funcionando y se ven los resultados en las calles y en
la infraestructura. Existe el didlogo entre su
administracién y ciudadanos, y eso es pieza clave
para el buen funcionamiento de una gestién publica.
Ello ha permitido una buena coordinacion entre la
administracion Estatal y Municipal. Muchas
felicidades Marina, enhorabuena, y sigamos
trabajando sin descanso en beneficio por un mejor
Baja California,

Descripcion de la imagen: En segunda imagen se
observa imagen de otra persona (2) del sexo
masculino.

Descripcion del audio:

Voz de persona (2): Felicito a la Presidenta Municipal
de Mexicali, Marina del Pitar Avila Olmedo, por la
labor realizada en beneficio de esta ciudad fronteriza,
sobre todo quiero reconocer el impulso que ha dado
al turismo, mediante la reactivacion de su centro
historico y atractivos turisticos.

Voz en off: “Somos corazon y voluntad, Gobierno de
Mexicali”.

4.- Requerimiento de informacién a Jaime Bonilla Valdez, Gobernador de Baja
California, contestado mediante oficio SGG/SSJE/DAJ/0066/2021, por Alfredo Estrada
Cervantes, en representacion del Gobernador, donde sefala que no administra la
pagina de Facebook de nombre “Jaime Bonilla Valdez”, ya que corresponde dicha
funcién a la Coordinacion de Comunicacion Social de Gobierno del Estado, que las
publicaciones no derivan de un contrato con Facebook Inc., y que es derecho de los
ciudadanos el ser informados peridédicamente sobre las actividades que realicen en
beneficio de la poblacion.

5.- Requerimiento de informacion a la Coordinacion de Comunicacion Social de
obierno del Estado, contestado mediante oficio 004-2021, signado por Juan Antonio
uizar Mendia, donde informa que dentro de sus facultades se encuentra la de
ctualizar y publicar en dicho portal; que las publicaciones no derivan de un contrato y
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son parte de las obligaciones del Estado de difundir las acciones del Gobierno, asi como
temas de gran relevancia.

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEXTO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del estado de Baja California.
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Marina del Pilar Avila Olmeda es Presidenta Municipal de Mexicali, Baja
California.

Mario Jesus Escobedo Carignan es Secretario de Economia Sustentable y
Turismo de Baja California.

Alonso Oscar Pérez Rico es Secretario de Salud del Estado de Baja California.

Karen Postlethwaite Montijo es Secretaria de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Reordenacioén Territorial de Baja California.

Juan Isaias Bertin Sandoval es representante de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal en Baja California.

De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inici6 el veintitrés de
diciembre y concluira el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de camparia transcurrird del cuatro de abril al dos de junio del
mismo ano.

Se desprende del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-2021, la
diligencia de desahogo de la prueba técnica a veintisiete paginas de internet de
las que se observaron lo siguiente:

Pagina de internet Tipo de contenido | Que se observd
https://iwww.facebook.com/JaimeBo Red social pero no | El siguiente texto “Esta pdgina no esta
nillaVadlez se visualiza disponible. Es posible que el enlace que
seleccionaste esté dafiado o que se haya
eliminado la pagina”

hitps:/iwww.facebook.com/JaimeBo Red social pero no | E! siguiente texto: "Este contenido no esta
nillaValdez/videos/vb.55738645761 se visualiza disponible en este momento”
0904/7729156283281746/?type=2&t
heater
https://zetatijuana.com/2020/10/isai Portal de noticias Se advierte que el contenido alojado en dicha
as-bertin-sandoval-se-destapa- pagina, no tiene relacion los hechos
para-diputacion/ denunciados.
https://www.facebook.com/ticomuni Publicacion en la | Se advierten que las publicaciones provienen
cal/posts/destapa_jaime-bonilla-a- red social Facebook | de perfiles de estilo periodistico, donde estan
marina-del-pilar-para-gobernadora- del perfil “TJ" informado sobre los hechos que realizd el
de-baja- Gobernador del Estado, sin que exista, de
californiagril/2367728643535386 manera preliminar promocion o afinidad a los
https://www.facebook.com/watch/?v Video contenido en | comentarios que sefalan.
=631272407520810 la red social

Facebook del perfil

“MF Noticias

Mexicali”
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https://jornadabc.mx/tijuana/21-07-
2020/destapa-bonilla-perez-rico-
como-posible-candidato-sucederlo

Portal de noticias

hitp://www.afntijuana.info/view_post.p
hp?catid=afn_politico&postid=108567
_afn_politico_bonilla_destapa_para_g
obernador_a_perez_rico

Portal de noticias

http://elmaldad.com/2020/08/02/bonill
a-destapa-a-marina-del-pilar-como-
candidata-a-la-gobernatura/

Portal de noticias

https://www.lavozdelafrontera.com.mx
Nlocal/destapa-bonilla-aspiraciones-
politicas-de-sus-funcionarios-en-
turno-5629574.html

Portal de noticias

10

https://iwww.afntijuana.info/afn_politic
0/110706_afn_politico_el_destape_de
_mario_escobedo_para_gobemador

Portal de noticias

11

http://zetatijuana.com/2020/09/escobe
do-se-destapa-rumbo-a-gubernatura-
de-bc-bonilla-justifica-que-no-sea-de-
morena/

Portal de noticias

12

https://www.uniradioinforma.com/notic
ias/tijuana/615207/escobedo-
buscara-candidatura-pero-no-dejara-
el-cargo-en-octubre.html

Portal de noticias

13

https://puntonorte.info/2020/10/18/des
tapa-gobernador-a-posibles-
candidatos-para-proximas-elecciones/

Portal de noticias

14

https://cadenanoticias.com/regional/2
020/10/jaime-bonilla-no-le-tiene-
miedo-a-jorge-
hank?platform=hootsuite

Portal de noticias

15

http://pregonerobaja.com.mx/2020/10/
18/bonilla-destapa-a-marina-del-pilar-
blazquez-y-novelo/

Portal de noticias

16

https://www.elsoldetijuana.com.mx/loc
alflisaias-bertin-aspira-a-candidatura-
de-diputacion-local-por-ensenada-
5918500.html

Portal de noticias

En todas las paginas que corresponden a
portales de noticias, unicamente se puede
advertir que se tratan de textos que abordan
de manera informativa, diversos hechos que
involucran al Gobernador Jaime Bonilla
Valdez y hacen referencia a los comentarios
que emite en sus conferencias via Facebook
y actos, en relacién a Marina del Pilar Avila
Olmeda, Presidenta Municipal de Mexicali,
Baja California; Mario Jests Escobedo
Carignan, Secretario de Economia
Sustentable y Turismo de Baja California;
Alonso Oscar Pérez Rico, Secretario de
Salud del Estado de Baja California; Karen
Postlethwaite Montijo, Secretaria de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial de Baja California e
Isaias Bertin Sandoval, representante de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal en Baja
California

17

https://es-
us.noticias.yahoo.com/bonilla-
entrometerse-vida-pol%C3%ADtico-
electoral-
222727641.html?guccounter=1&guce
_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ2xIL
mNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAA
Nyfad_H3avx-
h46GKPefTSZaDdcQBv171suHOFCJ

Porta de noticias

Trata sobre una nota periodistica donde
sefiala que Ciro Murayama Renddn,
Consegjero del Instituto Nacional Electoral,
realiza comentarios dirigidos al Gobernador,
para que se muestre imparcial y no promueva
la imagen de sus allegados. Asimismo sefiala
la nota: “el consejero del INE cons:derq,,d"
Bonilla podria estar afectando la equtda\
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competencia e invité a los afectados a
presentar una queja ante el |EE”

4

18

https://www.facebook.com/watch/live/
?v=291306078619056&ref=watch_pe
rmalink

Video en red social
Facebook del perfil
“Jaime Bonilla
Valdez”

Video publicado el veintiuno de julio de dos
mil veinte, con una duracién de una hora
dieciocho minutos y veintisiete segundos,
contiene pronunciamientos por parte del
Gobernador, donde sefiala que el Secretario
de Salud de Baja California, Alonso Oscar
Pérez Rico, puede ser Gobernador, al decir
"Yo creo, estoy seguro que fuese un gran,
gran gobemnador” a lo que el Secretario de
Salud responde - no, no, no, no quiero (audio
inaudible).

19

| https:/iwww.facebook.com/JaimeBonil
| laValdez/videos/349905606047524

Video en red social
Facebook del perfil
“Jaime Bonilla
Valdez”

Publicacién realizada el cinco de septiembre
de dos mil veinte, que contiene un video con
duracién de una hora treinta y tres minutos
veintiocho segundos, donde aparece Jaime
Bonilla con distintas personas, como Isaias
Bertin, Armando Ayala, Mario Escobedo
Carignan, Karen Postlethwaite, Salomén Faz
Apodaca y Alonso Pérez Rico, pero en ninguin
momento se observa la presencia de Marina
del Pilar.

20

https:/iwww facebook.com/55738645
7610904/vide0s/984141822007807

Video en red social
Facebook del perfil
“Jaime Bonilla
Valdez”

Los comentarios que realiza Jaime Bonilla
Valdez, donde resalta fas cualidades y realza
la imagen de Isaias Bertin Sandoval, para
indicar su apoyo como Diputado Local, puede
considerarse como una posible
promocién personalizada.

21

I https://www.facebook.com/JaimeBonil
i laValdez/videos/993110087243273/
|

Video en red social
Facebook del perfil
*Jaime Bonilla
Valdez”

22

hitps:/iwww .facebook.com/55738645
7610904/vide0s/842520336526776

Video en red social
Facebook del perfil
*Jaime Bonilla
Valdez”

23

https://www.facebook.com/watch/?v=
313630679723889

| Video en red social

| “Jaime

Facebook del perfil
Bonilla

| Valdez"

24

https:/iwww facebook.com/JaimeBonil
laValdez/videos/248407309824557/?
vh=e&extid=0

i Video en red social
| Facebook del perfil

*Jaime Bonilla

Valdez”

De estos enlaces, se observa que en las
transmisiones realizadas en Facebook, se
encuentran Jaime Bonilla y Marina del Pilar:

En el primer enlace se puede apreciar que no
existe dentro del mensaje que pronuncia el
Gobernador, de forma preliminar, una
promociéon de la imagen de la servidora
publica ante la ciudadania, ni transgrede el
principio de equidad en la contienda.

En el segundo, no se puede determinar de
forma previa, que exista un ejercicio de
promocién individualizada, porque
Unicamente hace un comentario que Mexicali
es el numero uno en seguridad.

En la tercera pagina, Jaime Bonilla emite
comentarios sefalando que los buenos

resultados que tiene la alcaldesa son gracias-

al apoyo y coordinacion con el Gobierno |
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Por ultimo, el Gobernador indica que la
Presidente Municipal de Mexicali siempre trae
buenas noticias, por lo gue comenta que el
Presidente de la Republica, cuando viene a
Baja California, se regresa de buenas. Siendo
esto un comentario, que no constituya de
forma preliminar, promocién de dicha
servidora.

25

https:/iwww.facebook.com/JaimeBonil
laValdez/posts/3971491242867058

Video en red social
Facebook del perfil
“Jaime Bonilla
Valdez”

Se trata de una publicaciéon realizada el
veintisiete de septiembre de dos mil veinte, en
donde se observa un comentario que realiza
el Gobernador, derivado de una pregunta que
se muestra en la pantalla del televisor, entre
el minuto 28:00 al 29:00.

Asimismo, se advierte que se encuentra junto
al Gobemador, el Secretario de Economia
Sustentable y Turismo.

Dicho enlace fue analizado por esta Comision
en el punto de acuerdo del cuatro de febrero
de este afo, dentro del expediente
IEEBC/UTCE/PES/06/2020.

26

https://www.facebook.com/watch/?ext
id=08&v=348270546373143

Video en red social
Facebook del perfil
“Jaime Bonilla
Valdez”

Video de una duracidon de una hora con
veintisiete minutos con doce segundos, del
veintiséis de septiembre de dos mil veinte,
donde se aprecia que los comentarios que
vierte el Gobernador en relacién con Marina
del Pilar, no contienen elementos que puedan
afectar los principios de imparcialidad ni de
equidad.

27

https://www.facebook.com/JaimeBonil
laValdez/videos/1111974595925849/
?vh=e&extid=0&d=n

Video en red social
Facebook del perfil
“Jaime Bonilla
Valdez”

En dicha transmision, el Gobernador se
encuentra con Isaias Bertin, donde a
pregunta expresa de un usuario de la misma
red social, “é/ en ningun momento ha dicho:
“vo quiero ser candidato”. Pero ahi uno tiene
cierto olfateo, cuando ve uno que esta tirando
la “cabra al monte”. ;Por qué no tu mismo
dices si estas, si quieres ser candidafo?”.

A lo que dicho funcionario sefala: “Claro,
pues si. Si tenemos interés, esa es la
realidad, nos gustaria servir a nuestro Estado
desde esa trinchera, y pues vamos a esperar
los tiempos, vamos a ver los lineamientos,
para ver si podemos participar y ver Si
podemos contar con el apoyo de la gente”.

A lo que Jaime Bonilla replica: “Y eam‘é?“
a hacer esa pregunta uno deg;
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jeonsideran ustedes que Isaias debe de
aventarse a un puesto de eleccion popular 0
que se quede donde esta?”

Por lo que puede existir una posible
promocidn y posicionamiento anticipado
de dicho funcionario estando proximo a un
proceso electoral.

e De la verificacion de las capturas de pantalla insertas en la denuncia,
conjuntamente con el desahogo de los enlaces que contienen, levantadas en el
acta IEEBC/SE/OE/AC02/06-01-2021, se advierte:

o De todas las imagenes que estan anexas al escrito de denuncia
corresponden a dichos enlaces, a excepcion de una que no contiene la

imagen que sefala el enlace;
https://www.facebook.com/JaimeBoniliaValdez/videos/vb.557386457610
904/772915283281746.

o Se desprende que dichos enlaces contienen las transmisiones que realiza
el Gobernador, en la red social de Facebook, las cuales se relacionan con
las  verificaciones que realiz6 la Unidad en el acta
IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-2021.

e Del desahogo de prueba técnica, en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC03/06-01-2021; se advierte que el video alojado en el USB,
referente al Primer Informe de Gobierno, las manifestaciones que realiza el
Gobernador a la Presidenta Municipal de Mexicali, indican que no se pueda
determinar preliminarmente una posible infraccién, que vulnere los principios de
equidad e imparcialidad, pues solo refieren una felicitacion por su trabajo.

e Por ultimo, de los requerimientos realizados a Jaime Bonilla Valdez y a la
Coordinacion de Comunicacién Social de Gobierno del Estado, en los oficios
SGG/SSJE/DAJ/0066/2021 y 004-2021, se concluye que las transmisiones de
que realiza el Gobernador en Facebook no derivan de un contrato con la red
social y manifiestan que forma parte de las obligaciones del Estado de difundir
las acciones del Gobierno, asi como temas de gran relevancia a los ciudadanos,
siendo la Coordinacion el area responsable de su actualizacion.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones -
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
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determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."8

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacioén producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

18 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacioén, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segln sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medjga‘f*’;“
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que otg“ A

64




: I Comisioén de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

_4& Badja Cdlifornia IEEBC/UTCE/PES/04/2020

electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de las infracciones de promocion personalizada de servidor
publico y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el
dictado de medidas cautelares en los siguientes terminos:

1. Se ordene a los sujetos responsables a que de inmediato, cada uno de ellos
realicen las acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar las
publicaciones de los vinculos de internet materia de denuncia.

2. Se ordene a los sujetos responsables se abstengan de realizar
manifestaciones en beneficio de terceros ajenos a los fines institucionales

propios de su cargo.

3. Se ordene a los sujetos responsables se abstengan de difundir por cualquier
medio ese tipo de acciones y conductas, utilizando nombre, imagenes, voces 0
simbolos que impliqguen promocién personalizada.

4. Se ordene a los sujetos responsables a que, en cumplimiento a la normativa
electoral, ejecuten todas aquellas conductas tendientes a impedir que terceros
realicen promocion personalizada en su nombre.

En ese sentido, esta Comisién, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

-a) Improcedencia de las medidas cautelares de:
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» Uso indebido de recursos, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia
de fondo.

* De manera parcial a lo solicitado en el punto 1, en relacién a la eliminacion
de las paginas de internet:

1.
2.

oo s w

https://www.facebook.com/JaimeBonillaVadlez/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/vb.557386457610904/77291528
3281746/?type=28&theater
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/349905606047524
https://zetatijuana.com/2020/10/isaias-bertin-sandoval-se-destapa-para-diputacién/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/3971491242867058
https://es-us.noticias.yahoo.com/bonila-entrometerse-vida-pol%C3%ADtico-electoral-

222727641 .htmi?guccounter=18guce_referrer=aHROCHM6Ly93d3cuZ2xILmNvbS8&guce_referr
er_sig=AQAAANyfad_H3avx-h46GKPefTSZaDdcQBv171suHOFCJWCHAMSP
NiyOajjiDLCnzhxrbfacWcTisK42LeNo5OXWvwmyvx4HrcCheX9CtiDgeePbsAzswe7LbHvmz-
9CNrilh4z8J-T5P3eR_fh_AzRQMI3gJzyFvbDOE_UF_d 62N

* Lo relativo a los puntos 2, 3 y 4 consistentes en que se ordene a los sujetos
responsables se abstengan de realizar manifestaciones en beneficio de
terceros ajenos y de difundir por cualquier medio ese tipo de acciones y
conductas que impliquen promocién personalizada y que dichos servidores
publicos ejecuten todas aquellas conductas tendientes a impedir que terceros
realicen promocion personalizada en su nombre.

De los puntos antes mencionados, se actualizan las causales de improcedencias
previstas en el articulo 39, fracciones Il, Il y IV del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares, de manera parcial solicitadas en el
punto 1, consistente en la eliminacion de las siguientes paginas de internet:

r

https://www.facebook.com/ticomunica/posts/destapa_jaime-bonilla-a-marina-del-pilar-
para-gobernadora-de-baja-californiagril/2367728643535386
https:/iwww.facebook.com/watch/?v=631272407520810
https://jornadabc.mx/tijuana/21-07-2020/destapa-bonilla-perez-rico-como-posible-
candidato-sucederlo
http://www.afntijuana.info/view_post.php?catid=afn_politico&postid=108567_afn_politi
co_bonilla_destapa_para_gobernador_a_perez_rico
http.//eimaldad.com/2020/08/02/bonilla-destapa-a-marina-del-pilar-como-candidata-a-
la-gobernatura/

https://iwww lavozdelafrontera.com.mx/local/destapa-bonilla-aspiraciones-politicas-de-
sus-funcionarios-en-turno-5629574 .htm|

https://www afntijuana.info/afn_politico/110706_afn_politico_el_destape_de_mario_es
cobedo_para_gobernador
http://zetatijuana.com/2020/09/escobedo-se-destapa-rumbo-a-gubernatura-de-be-
bonilla-justifica-que-no-sea-de-morena/
https://www.uniradioinforma.com/noticias/tijuana/615207/escobedo-buscara-
candidatura-pero-no-dejara-el-cargo-en-octubre.html
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10. https://puntonorte.info/2020/10/18/destapa-gobernador-a-posibles-candidatos-para-
proximas-elecciones/

11. https://cadenanoticias.com/regional/2020/10/jaime-bonilla-no-le-tiene-miedo-a-jorge-
hank?platform=hootsuite

12. http://pregonerobaja.com.mx/2020/10/18/bonilla-destapa-a-marina-del-pilar-blazquez-

y-novelo/

13. https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/isaias-bertin-aspira-a-candidatura-de-
diputacion-local-por-ensenada-5918500.html

14. https://iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/999110087243273/

15. https:/iwww facebook.com/557386457610904/videos/842520336526776

16. https://www facebook.com/watch/?v=313630679723889

17. https://iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/248407309824557/?vh=e&exti
d=0

18. https://www.facebook.com/watch/?extid=0&v=348270546373143

19. https://www.facebook.com/watch/live/?v=291306078619056&ref=watch_permalink

En virtud de que por no se advierte una conducta antijuridica y por tratarse de actos en
ejercicio de la actividad periodistica.

c¢) Conceder las medidas cautelares consistentes en la eliminacion de los siguientes
enlaces:

1. https://www.facebook.com/557386457610904/videos/984141822007807
2. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1111974595925849/?vh=e&extid=0&d=n

Debido a que se estima que las publicaciones denunciadas pudieran constituir
promocién personalizada, lo que podria vulnerar el principio de imparcialidad y la
equidad en la contienda.

OCTAVO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico respecto
del cual esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al

fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un andlisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
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integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacion a la Constitucion
federal y a la ley."®

b) Improcedencia por no haber elementos.

Esta Comision considera improcedente la medida cautelar solicitada en el punto 1,
por lo que hace a la eliminacidn de los siguientes vinculos de internet:

1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaVadlez/
2. https:/iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/vb.557386457610904/772915283281746
[?type=2&theater
https://zetatijuana.com/2020/10/isaias-bertin-sandoval-se-destapa-para-diputacién/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/349905606047524
5. https://fes-us.noticias yahoo.com/bonilla-entrometerse-vida-pol%C3%ADtico-electoral-
222727641 .html?guccounter=18&guce_referrer=aHROcHMBLY93d3cuZ2xILmNvbS8&guce _referrer_sig=A
QAAANyfad_H3avx-h46GKPefTSZaDdcQBv171suHOFCJWCHAMrSP
NiyOajjiDLCnzhxrbfcWeTiskK42LeNo5OXWvwmvxdHreCheX9CtiDgeePbsAzswe7LbHvmz-9CNrith4z8.-
T5P3eR_fh_AzRQMI3gJzyFvbDOE_UF_d_62N

W

Esto debido a que, como se puede observar en el acta IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-
2021, se advierte que dos enlaces de internet no guardan relacién con los hechos
denunciados, ya que como se puede observar de lo desprendido en el cuerpo del acta
que levantd la Unidad, del enlace de Zeta Tijuana la nota corresponde a un hecho
distinto, con titulo “Muere ministerial y otro queda herido tras balacera en Ensenada
(VIDEOS). Hay un hombre detenido tras el enfrentamiento en 8 y Mar, a cuadra y media
de la Estacion Central de Seguridad Publica Municipal”, por lo que no se encontrd
informacion alguna respecto a las personas denunciadas; y del enlace de Noticias
Yahoo!, se observa que Unicamente es un comentario que sefiala el denunciante para
que se consideren las declaraciones que vierte el Consejero del INE, Ciro Murayama
Rendén.

En los otros tres enlaces que corresponden a la red social Facebook, no se puede
visualizar contenido alguno, por lo tanto, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion ll, del Reglamento de Quejas, atendiendo
las siguientes consideraciones:

'9 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefiald “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacién
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las*
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de Ia procedencia de las medidas cautelares -
solicitadas.” 4
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Toda vez que de la investigacién preliminar realizada no se derivaron elementos de los
que pueda inferirse la probable comisién de una infraccién, por lo que no es necesario
abordar los elementos para el estudio de las medidas cautelares que solicita el
denunciante, que son: la apariencia del buen derecho; peligro en la demora; la
irreparabilidad de la afectacién; y la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida.

Asimismo, puede inferirse que la autoridad esta compelida a realizar al menos una
investigacion preliminar para determinar la procedencia de las medidas cautelares.
Consecuentemente, debe entenderse, que la autorizacion de las medidas se encamina
a “lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, evitar
la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o se ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados
por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en las demas leyes.

Asi, la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su corroboracién. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse lo
estipulado en la tesis XXXVI1/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A

SU ADOPCION.”

En conclusion, se considera que no es dable adoptar una medida cautelar consistente
en la eliminacién de dichas paginas, debido a que su contenido no establece no
contienen elementos que permitan inferir la probable comision de los hechos, tal como
se desprende de la investigacion realizada por la Unidad en consecuencia, esta
autoridad no esta en condiciones de realizar la valoracion correspondiente.

c) Improcedencia por ser hechos que ya existe un pronunciamiento

Esta Comision considera improcedente la medida cautelar solicitada en el punto 1,
consistente en la eliminacion del enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde
z/posts/3971491242867058, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas, toda vez, que esta
Comisién ya se pronuncid respecto del contenido del video que se encuentra alojado
en el hipervinculo, en otro procedimiento.
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La causal en estudio consiste en que sera notoriamente improcedente, cuando ya exista
pronunciamiento de la Comisién respecto de la propaganda materia de la solicitud, ello
es asi, pues habiendo realizado el andlisis respecto a un hecho denunciado no existe
posibilidad juridica que esta autoridad pueda modificar sus propias determinaciones.

Siendo un hecho notorio?® lo acaecido en el punto de acuerdo del cuatro de febrero,
resuelto en el procedimiento especial sancionador, IEEBC/UTCE/PES/06/2020, se
puede advertir que ya existe un pronunciamiento sobre la eliminaciéon de dicho enlace,
que corresponde a un video difundido en el perfil de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador
del Estado de Baja California, donde se sostuvo, bajo la apariencia del buen derecho,
no se puede concebir que constituya un acto de promocion personalizada a favor de
Mario Jesus Escobedo Carignan, pues sustancialmente dice:

‘De que sea de MORENA o no sea de MORENA es basicamente
academico. Lo que importa es que trabaje. Nadie que no trabaje puede ser
de MORENA, el compromiso de cambiar ése es”.

Se observd que el comentario denunciado surgié a raiz de la pregunta de otro usuario
de la misma red social, cuyo cuestionamiento fue presentado en una pantalla en forma
de texto que decia:

“... Mario Escobedo es verdad lo que circula en medios locales que tienes
aspiraciones a la Gobernatura que yo sepa no eres de Morena esto quiere
decir que dejas tu cargo esta semana, el Gober estéd dejando muy alta la
vara podras tu superarla?? #yoconbonilla. #neta.-".

Por lo que, al visualizarse de manera preliminar, que no se destacaba la imagen,
cualidades o calidades personales del servidor publico, pues atendiendo a las
particularidades del caso se considerd que no produjo ninguna consecuencia, por lo
que no fueron otorgadas las medidas cautelares que solicito.

Por lo anterior, queda patente la identidad entre lo denunciado aqui analizado y en el
expediente IEEBC/UTCE/PES/06/2020, por lo que debe reiterarse, que al existir un
pronunciamiento previo respecto de la medida cautelar del hecho que se denuncia es
que la medida cautelar resulta improcedente.

20 Es aplicable la jurisprudencia 16/2018 (10a.) Pleno de la SCJN, de rubro y contenido siguiente:
HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTQ:DE:
EXPEDIENTES (SISE).
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d) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacién incierta.

Esta Comisién considera la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas en
los puntos 2, 3 y 4 consistentes en que se ordene a los sujetos responsables se
abstengan de realizar manifestaciones en beneficio de terceros ajenos y de difundir por
cualquier medio ese tipo de acciones y conductas que impliquen promocion
personalizada y que dichos servidores publicos ejecuten todas aquellas conductas
tendientes a impedir que terceros realicen promocién personalizada en su nombre, ya
que se advierte que la peticidn es relativa a hechos futuros de realizacion incierta por
lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.?’

En este sentido, no es posible aprobar a la solicitud formulada por Daniel Gonzalez
Cardenas, dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto_prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que no es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcidn, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,

como, por ejemplo:

*Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.
*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

21 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SL£P~

010/2018
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*Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

De esta forma, se puede concluir que las medidas cautelares solicitadas son
improcedentes, ya que se advierte que versan sobre la realizacion de actos futuros de
realizacidn incierta prevista en la causal de improcedencia contenida en el articulo 39,
numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas, de ahi que tampoco sea procedente
realizar el analisis de los elementos de las medidas cautelares.

NOVENO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

l. Se niegan las medidas cautelares

Esta Comision ha determinado negar las medidas cautelares solicitadas en el punto 1,
respecto a la eliminacion de las péaginas de internet contenidas en los siguientes
enlaces:

20. https://www.facebook.com/tjcomunica/posts/destapa_jaime-bonilla-a-marina-del-pilar-
para-gobernadora-de-baja-californiagril/2367728643535386

21. https://www.facebook.com/watch/?v=631272407520810

22. https://jornadabc.mx/tijuana/21-07-2020/destapa-bonilla-perez-rico-como-posible-
candidato-sucederlo

23. http//www.afntijuana.info/view_post.php?catid=afn_politico&postid=108567_afn_politi
co_bonilla_destapa_para_gobernador_a_perez_rico

24. http://elmaldad.com/2020/08/02/bonilla-destapa-a-marina-del-pilar-como-candidata-a-
la-gobernatura/

25. https://www.lavozdelafrontera.com.mx/iocal/destapa-bonilta-aspiraciones-politicas-de-
sus-funcionarios-en-turno-5629574.html

26. https://www.afntijuana.info/afn_politico/110706_afn_politico_el_destape_de_mario_es
cobedo_para_gobernador

27. http://zetatijuana.com/2020/09/escobedo-se-destapa-rumbo-a-gubernatura-de-bc-
bonilla-justifica-que-no-sea-de-morena/

28. https://www.uniradicinforma.com/noticias/tijuana/615207/escobedo-buscara-
candidatura-pero-no-dejara-el-cargo-en-octubre.html

29. https://puntonorte.info/2020/10/18/destapa-gobernador-a-posibles-candidatos-para-
proximas-elecciones/

30. https://cadenanoticias.com/regional/2020/10/jaime-bonilla-no-le-tiene-miedo-a-jorge-
hank?platform=hootsuite

31. http://pregonerobaja.com.mx/2020/10/18/bonilla-destapa-a-marina-del-pilar-blazquez-
y-novelo/

32. https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/isaias-bertin-aspira-a-candidatura-de-
diputacion-local-por-ensenada-5918500.html

33. https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/999110087243273/

34. https://iwww.facebook.com/557386457610904/vide0s/842520336526776
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35. https://www.facebook.com/watch/?v=313630679723889

36. https://www.facebook.com/JaimeBoniliaValdez/videos/248407309824557/?vh=e&exti
d=0

37. https://www .facebook.com/watch/?extid=0&v=348270546373143

38. hitps://www.facebook.com/watch/live/?v=291306078619056&ref=watch_permalink

En virtud de que no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o
inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo
anterior, a partir de un andlisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

a) Se niegan por tratarse de actos en ejercicio de la actividad periodistica.

Esta Comisién ha determinado negar las medidas cautelares consistentes en la
eliminacién de las ligas correspondientes a “jornadabc”’, “afntijuana”®, “elmaldad”,
“lavozdelafrontera”, ‘“zetatijuana”, “puntonorte”, “cadenanoticias”, “pregonerobaja’,
“uniradioinforma”, “elsoldetijuana”; asi como los perfiles de Facebook de “MF Noticias
Mexicali” y “TJ” se advierte que se tratan de espacios de caracter periodistico en las
que se informa a la ciudadania los hechos novedosos de interés publico.

De manera que la simple mencion de los hechos denunciados que en éstas paginas se
contienen, no constituye riesgo alguno a los principios democraticos, maxime que en
éstas también se mencionan a otras personas de la vida publica-politica del Estado.
Debiéndose tomar en consideracién que la finalidad de esos espacios de noticias
digitales es la de informar, por lo que no justifica la adopcién de medidas cautelares

Dicha actividad esta protegida bajo el derecho de libertad de expresion y la labor
periodistica, ya que son derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
federal y los Tratados internacionales que México ha firmado, conforme a los

razonamientos siguientes.

Dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion e informacion gozan de
amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre el que se basa la
existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para la formacion de la
opinion publica. En ese sentido, el ejercicio de tales libertades ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
atendiendo al derecho a la informacion.
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Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacién y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacién del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada, asi
como los principios y valores reconocidos en el articulo 41 de la Constitucion. Criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO.”

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion; por lo que el ejercicio de esta
prerrogativa no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley.

En consonancia, no puede desconocerse la obligacién de interpretar las normas
relativas a derechos humanos, como la libertad de expresion y derecho a la
informacion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia
-principio pro persona-, lo cual deriva en la necesidad de garantizar el caracter plural
del debate politico en una contienda electoral. No obstante, estos derechos deben
ejercerse en forma mesurada, analizando en cada caso, a través de un ejercicio de
ponderacion de los principios y valores implicados, para armonizar los alcances de
cada derecho o libertad con la proteccién de otro u otros, y asi propiciar su coexistencia
en el marco de un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresion e informacién y
su indiscutible importancia en la vida democratica, se debe ponderar que su ejercicio
no afecte otros principios constitucionales, como los de equidad e imparcialidad
rectores de la materia electoral, ni se vulneren los limites predeterminados en la propia
Constitucion y en la legislacion, incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio
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legitimo de un derecho fundamental, sino actos de simulacion en agravio del régimen
democratico y constitucional.

En el caso que nos ocupa, el contenido de las paginas objeto de denuncia, no se
advierten de manera preliminar bajo la apariencia del buen derecho que trastoque los
principios de equidad en la contienda e imparcialidad.

Lo anterior es asi, en virtud que del analisis de la totalidad de los articulos Unicamente
se centran en informar, por lo que no replican la violaciéon que aduce el denunciante por
lo que se puede concluir indiciariamente, no conllevan a una promocién que vulnere el
principio de equidad.

Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018,
de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en la que se indica
que la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacion publica, por lo que la referida presuncion de
licitud de la que goza dicha labor, sélo podra ser superada cuando exista prueba en
contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion
de la norma que sea mas favorable a su proteccion.

Por lo que, esta Comision estima que, del analisis preliminar bajo la apariencia del buen
derecho de los hechos denunciados, no se advierte que con su permanencia se pongan
en riesgo los principios democraticos, ahi que lo procedente sea negar la adopcion de
las medidas solicitadas.

b) No se trastocan los principios de imparcialidad y equidad en Ia contienda.

Asimismo, esta Comision niega la adopcion de medidas cautelares respecto de los
enlaces anteriormente enlistados, enumerados como 14, 15, 16, 17, 18 y 19, que
corresponden a los videos de las transmisiones de las conferencias matutinas que se
difunden en la red social Facebook, en el perfil de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador
del Estado de Baja California, donde de manera inicial, bajo la apariencia del buen
derecho, no se puede concebir que constituyan un acto de promocién personalizada a
favor de Marina del Pilar Avila Olmeda ni de Alonso Oscar Pérez Rico.

Segun lo observado en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-2021586 -
concluye de manera preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, que d‘?gh?
A
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comentarios (mensaje) no tienen ninguna connotacidon que impacte en el proceso
electoral, como se desprende del cuadro siguiente:

| Enlace

| Analisis preliminar

https://www.facebook.com/JaimeBo
nillaValdez/videos/99911008724327
3/

Se puede observar que el Gobernador, realiza comentarios donde
sefala que el Municipio de Mexicali el mas seguro, por lo que
Marina del Pilar manifiesta que se debe gracias a la buena
coordinacién que tiene con los Gobiernos Estatal y Federal. Por lo
que no existe de lo manifestado por el Gobernador, de forma
preliminar, una promocién de la imagen de la servidora publica
ante la ciudadania, ni transgrede el principio de equidad en la
contienda.

https://www.facebook.com/5573864
57610904/vide0s/84252033652677
6

De igual manera, el Gobernador y la Presidenta Municipal de
Mexicali se encuentran en el video, donde el Gobernador sefiala
que en Mexicali siempre lo reciben con mucha sonrisa,
particularmente la alcaldesa y, asimismo, reitera que es el
Municipio nimero uno en seguridad. Estos pronunciamientos, bajo
la apariencia del buen derecho, no constituyen una transgresion al
principio de equidad.

hitps://www.facebook.com/watch/?v
=313630679723889

En los comentarios realizados en este enlace, tampoco se puede
advertir que exista una promocién por parte del Gobernador, hacia
Marina del Pilar, pues de manera esencial destaca que los trabajos
que ha tenido son como resultado del apoyo y coordinacion con el
Gobierno Estatal y Federal, y que supervisa todos los dias su
actividad. Por lo que no se hace ninguna mencién a su nombre o
imagen de la Presidenta Municipal, ni tampoco se sefala algin
interés para participar en un proceso electoral.

https://www.facebook.com/JaimeBo
nillaValdez/videos/24840730982455
7/?vh=e&extid=0

En dicho video, el Gobernador, menciona “a flamante, brillante
Presidenta Municipal de Mexicali, que siempre nos trae buenas noticias.
Nos encanta venir precisamente por eso, porque nos pone de buen humor.
Dice el Presidente de la Republica, que cuando viene a Tijuana, a veces
viene muy encarrerado, y mal humorado, pero que cuando llega a Baja
Califomia, a cuando se regresa, siempre se regresa de buenas” Siendo
esto un comentario, que no constituya de forma preliminar,
promocion de dicha servidora.

https://www.facebook.com/watch/?e
xtid=0&v=348270546373143

En dicha publicacion, no se puede advertir de manera preliminar
que se exalte la imagen o el nombre de Marina del Pilar, pues
analizando de manera preliminar el contenido del video, los
comentarios vertidos por el Gobernador surgen a raiz del texto que
se muestra en la pantalla del televisor: “Julio Omega Rodriguez. Que
diferencia de Presidente Mpal en Tijuana la mayoria de la ciudadania ni
siquiera, ni el nombre se saben ...” alo que Jaime Bonilla afiade que
la voz del pueblo es la voz de Dios, y que hablan porque tienen
razon, a lo que la Presidenta Municipal de Mexicali agradece, y el
Gobernador concluye diciendo que eso no lo dice él, lo dice lai
gente. 5
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https:/iwww.facebook.com/watch/liv | Contiene pronunciamientos por parte del Gobernador, donde
e/?v=291306078619056&ref=watch | sefiala que el Secretario de Salud de Baja California, Alonso Oscar
—permalink Pérez Rico, puede ser Gobernador, al decir “Yo creo, estoy seguro
que fuese un gran, gran gobernador” a lo que responde - no, no, no,
no quiero (audio inaudible). Por lo que se puede denotar que no existe
una posible vulneracion a la contienda electoral, pues el Secretario
de Salud rechaza dicha afirmacion. |

Se considera que el caracter del medio de comunicacién social, que es la red social
Facebook, surge de una comunicacion interactiva entre muchos usuarios, y dada las
particularidades del formato de la conferencia matutina que el Gobernador realiza, solo
o acompafnado de distintos servidores publicos, para informar de diversos temas
relevantes y hablar de multiples topicos vinculados a las actividades del gobierno estatal
que, en principio, es una modalidad de propaganda gubernamental.

El articulo 134 de la Constitucidn federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios; asi
como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social; asi|*
como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.?

De ahi que la intencién que persiguié el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.??

R
22.Gjtuacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos c) y d) de la LGIPE@" Py
+ 28 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumufada;
asi como en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respe
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Ello se ha considerado asi, porque para poder determinar que las expresiones emitidas
por los servidores publicos en algun medio de comunicacion social constituyen
propaganda gubernamental, es necesario realizar el analisis a partir de su contenido
(elemento objetivo) y no solo a partir de si un servidor publico o ente de gobierno
difundié la propaganda y si se usaron recursos publicos para ello (elemento subjetivo).
Por lo que el factor esencial para determinar si la informacion difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental es el contenido del mensaje.

En ese sentido, no se advierte que, bajo la apariencia del buen derecho, el Gobernador
emita un mensaje que, de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad llame al voto a
favor de la Presidenta Municipal de Mexicali o del Secretario de Salud del Estado, pues
aun cuando destaca el trabajo de la Presidente de Mexicali en el municipio, ello no
necesariamente puede considerarse como un posicionamiento anticipado, ni tampoco
podria suponer un riesgo de manera preliminar, el comentario realizado a favor del
Secretario de Saludo, donde dice que puede ser “un gran gobernador’, pues el propio
funcionario de forma inmediata rechaza dicho comentario.

Por lo que, al visualizar de manera preliminar, que no se destaquen la imagen, nombres,
cualidades o calidades personales de dichos funcionarios para posicionarlos ante las
proximas elecciones, pues atendiendo a las particularidades de cada caso, no producen
ninguna consecuencia, por lo tanto, no es procedente atender a la solicitud de las
medidas cautelares respecto de la eliminacidon de estos enlaces.

Il. Se concede la adopcion de medidas cautelares

Esta Comision determina conceder la adopcion de medidas cautelares solicitadas por
el Daniel Gonzalez Cardenas en el punto 1, respecto a la eliminacion de los siguientes
enlaces:

1. https://www.facebook.com/557386457610904/videcs/984141822007807
2. https://'www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1111974595925849/7vh=e&extid=08&d=n

Toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un andlisis preliminar al
contenido del material denunciado, se estima que las publicaciones denunciadas
podrian vulnerar el principio de imparcialidad y la equidad en la contienda, por las
consideraciones siguientes.

En primer lugar, es importante recordar que la promocion personalizada la constituye
ualquier publicaciéon o expresion, en la que se haga referencia a la trayectoria laboral,
ntecedentes familiares o sociales, que enfatice los logros obtenidos, se resalten

la declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoa 2
aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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cualidades personales; o que se refiera a alguna pretension personal; se sefalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun
proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; o se mencione algun
proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Al respecto, se debe subrayar que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicion absoluta para que los servidores publicos participen en éstas como
parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las acciones o programas
sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su aparicion, participacion o
injerencia en dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como es el evitar la
promocion personalizada.

De manera que, para que una propaganda sea considerada promocion personalizada
se debe de tratar de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida por
los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional, en la que
no se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos, de cualquier servidor o servidora
publica y que impacte en el proceso electoral.

Es asi que, la difusion de propaganda en la que den a conocer las acciones que realiza
dentro de su funcion, encuentra cobertura legal por tratarse de una actividad o accién
que como servidor o servidora publica en el marco de sus atribuciones realiza para que
la ciudadania esté enterada de sus acciones realizadas, siempre que no transgreda los
limites y parametros constitucionales, y que no contenga elementos de promocién
personalizada. Esta ultima prohibicién es aplicable en todo tiempo y en cualquier
modalidad de comunicacion social utilizada por el ente publico, con la finalidad de evitar
el realce, distincion y sobrexposicion de su figura, que les da el gjercicio de su encargo

publico.

En el caso en concreto se advierte que, en el enlace hitps://www.facebook.com/55738
6457610904/videos/984141822007807, el video publicado el quince de agosto de dos
mil veinte, con duracion de una hora con treinta y ocho minutos y cincuenta segundos,
Jaime Bonilla Valdez, al declarar que Juan Isaias Bertin Sandoval, representante de la
Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana del Gobierno Federal en Baja
California?4, le ha manifestado su intencién de participar como Diputado Local,-minutos

24 (3aceta Parlamentaria, afio XXIl, nimero 5604-V, martes 8 de septiembre de 2020.
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32:00 al 33:30 - dichos comentarios pueden influir en la poblacién que observa dichas
transmisiones, siendo lo siguiente:

“Pero les voy a decir una cosa, no dudo que Isaias no llegue a un muy
respetable numero uno, es que él quiere ser Diputado Local?’, quiere
servir a su comunidad, y vamos a ayudarle en todo lo que podamos, porque
él ha hecho mucho dentro de mi Gobierno...Pero lo quiero mucho a Isaias.
Es un buen muchacho, es un buen hijo, y es un buen compariero aqui de
trabajo, todo mundo lo aprecia mucho a Isaias, es un buen hombre.”

Se adminicula también lo referido en la transmision de Facebook, donde nuevamente
se pueden advertir diversos comentarios en la siguiente direccion electrénica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1111974595925849/?vh=e&exti
d=0&d=n, del veintiuno de octubre de dos mil veinte, con duracion de una hora con
cuarenta y siete minutos con treinta y cinco segundos, se observa que del minuto
dieciséis con veinticinco segundos al diecinueve o con treinta y cinco segundos, el
Gobernador Jaime Bonilla Valdez se encuentra con Juan Isaias Bertin Sandoval, donde
a partir de un comentario publicado en la pantalla donde cuestionan al representante
de la Secretaria de Seguridad, surgen los siguientes comentarios:

Comentario: “Gobernador, considerando su comentario referente a que el
Lic. Isaias esta listo para la candidatura ;cuando pediria licencia y quién
entraria en su lugar?”

Jaime Bonilla Valdez: “Yo comento eso porque lo veo muy galén...Yo, eso
yo lo digo, él en ningin momento ha dicho: “yo quiero ser candidato”. Pero
ahi uno tiene cierto olfateo, cuando ve uno que esta tirando la “cabra al
monte”. ;Por qué no ti mismo dices si estas, si quieres ser candidafo?

Juan Isaias Bertin Sandoval: “Claro, pues si. Si tenemos interés, esa es la
realidad, nos gustaria servir a nuestro Estado desde esa trinchera”

Jaime Bonilla Valdez: “Y es méas, voy a hacer esa pregunta uno de estos
dias. ¢Consideran ustedes que Isaias debe de aventarse a un puesto de
eleccion popular o que se quede donde esta?”

e ambas transmisiones, del quince de agosto y veintiuno de octubre de dos mil veinte,
se advierte que el comun denominador de las publicaciones analizadas es la exaltacion
y realce del nombre de Juan Isaias Bertin Sandoval, por parte del Gobernador, ya que

25 Lo resaltado es propio.
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lo presenta ante la ciudadania como una opcién para el cargo de Diputado Local, lo que
ocasiona un posicionamiento anticipado de dicho funcionario.

Asimismo, se toma en cuenta que es un hecho notorio que Jaime Bonilla Valdez es
Gobernador del Estado de Baja California, su estatus de figura publica y como
funcionario del mas alto nivel del ejecutivo estatal, por lo que su actuar conforme al
criterio emitido por la SCJN esta sujeto a las restricciones previstas en el articulo 134
constitucional, parrafo séptimo, que establece como medios para garantizar los
principios de neutralidad e imparcialidad en la funcién puablica: (i) la utilizacion imparcial
de recursos publicos sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, candidatos independientes o coaliciones y (ii) la prohibicion de difundir

propaganda personalizada. %

De manera que, este 6rgano colegiado considera necesario retomar lo establecido por
la Sala Superior al resolver los juicios SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018, en los
que sefiald que el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén
amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su
posible grado de incidencia en un proceso comicial. Pero estas no deban juzgarse
siempre y de manera indiscriminada, sino, se deben verificar las particularidades de

cada caso.

Lo cual, concatenado con los parametros fijados por la SCJN respecto a las redes
sociales de las personas del servicio publico, en las tesis 2a. XXXV/2019 (10a.)
“REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU
CONFIGURACION DE PRIVACIDAD” y 2a. XXXIV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN
USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA
A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA
LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA
INFORMACION CIUDADANA?, en cuanto a que las personas del servicio publico

26 | |IBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. Tesis: 1a. CLXXI11/201
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X|, Agosto de 2012, Tomo 1, p. 489.

27 Ambas de la Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de (5% 9.

Materia Constitucional.
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tienen un mayor grado de notoriedad e importancia pues sus actividades son de
relevancia para la ciudadania por el tipo de labores que desarrolian.

En ese sentido, atendiendo al nivel de riesgo que pudiera provocar las publicaciones
denunciadas y dada la calidad de la persona al servicio publico siendo el Gobernador
del Estado, se considera que influye relevantemente en el electorado, por lo que permitir
su permanencia en las redes sociales, se podria seguir generando un dafio a los
principios de imparcialidad y equidad, lo que justifica el dictado de medidas cautelares
para evitar un peligro en la demora o irreparabilidad de los bienes juridicos indicados.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido quglas restricciones de las
personas servidoras publicas, dentro de los procesos electorales tienen como finalidad
que, en ejercicio de sus derechos politico-electorales, incumplan con sus obligaciones,
distrayendo el desempefio de sus funciones para realizar practicas y conductas que
impliquen un quebrantamiento a su deber de neutralidad en los comicios electorales. 2

En estas condiciones, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones
denunciadas reflejan que, se puede concebir la intencion de enaltecer la figura del Juan
Isaias Bertin Sandoval, al contener elementos que pueden vulnerar los principios
democraticos, y toda vez que considerando lo asentado en el acta
IEEBC/SE/OE/AC01/06-01-2021, el cual tiene valor probatorio pleno respecto a su
realizacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 363 TER de la Ley Electoral,
se advierte que diversos sitios periodisticos digitales, publicaron como noticia la
promocion que realizé el Gobernador a diversos servidores, entre los cuales se
menciona a Juan Isaias Bertin Sandovai.

Por consiguiente, al estar en curso el proceso electoral local en que se renovaran la
Gubernatura, Municipes y Diputaciones, no se permite la difusion de propaganda
electoral, en la que se pretenda promover ante la ciudadania una candidatura o partido
para colocarlo en las preferencias electorales, por lo que se estima que la permanencia
de la publicidad denunciada pone en riesgo los principios constitucionales que tutelan
los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas, que a su vez implican la
vigencia efectiva de las libertades puUblicas, entre la que se encuentra el derecho al voto
libre de cualquier presién o influencia indebida.?®

onsiderando lo anterior, esta Comision sefiala que para dictar la procedencia de las
medidas cautelares respecto de los videos alojados en Facebook, se acota, bajo la

28 Asi se contempla en el precedente SUP-REP-21/2018. O g,
29 Sala Superior en la jurisprudencia 5/2016 con el rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO .?‘ X:
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACIO
DE COLIMAY".
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apariencia del buen derecho, al ser una modalidad de propaganda gubernamental, el
mensaje que contiene cada enlace resefiado puede vulnerar el principio de equidad en
la contienda, asi como su permanencia supone un riesgo, dada la naturaleza de la red
social, ya que dichos videos pueden ser compartidos y reproducidos por el publico
al que esta dirigido, que en términos generales, esta encaminado a toda la ciudadania

que cuenta con acceso a internet.

En suma, se destaca que estamos dentro un proceso electoral, por lo que podria
ocasionar posicionamiento de dicho funcionario, por lo que (en caso de que si asi lo
hiciera), podria determinarse una irreparabilidad en el principio de equidad y, por tltimo,
en atencion a que las medidas cautelares constituyen una resolucion provisional,
resultan idoneas y proporcionales, en tanto se resuelve el fondo del asunto.

Para ello, es importante destacar la tesis XXI1/2019 emitida por la Sala Superior, de
rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN
SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA
PUBLICIDAD RELACIONADA, S| ELLO NO GENERA CARGAS EXCESIVAS™?,
criterio que sefiala las medidas cautelares deben obedecer a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, es = decir, deben perseguir una finalidad
constitucionalmente legitima; ser adecuadas, idoneas, aptas y susceptibles de alcanzar
el fin perseguido; ser necesarias, esto es, suficientes para lograr dicha finalidad, de tal
forma que no impliqgue una carga desmedida, excesiva o injustificada para la y el
gobernado; y, estar justificada en razones constitucionales.

Dado que, dentro de los minutos freinta y dos al treinta y tres con treinta segundos
(32:00 al 33:30) del enlace https://www.facebook.com/557386457610904/videos/9841
41822007807 y de los minutos dieciséis con cuarenta y cuatro segundos al
dieciocho (16:44 al 18:00) del enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/v
ideos/1111974595925849/?vh=e&extid=0&d=n, en donde se habla de Juan Isaias
Bertin Sandoval, no es a efecto de informar a la poblacién bajacaliforniana, por lo que
es proporcional, idoneo y razonable ordenar el retiro o la sustraccion de esas fracciones
de los videos, sin que ello genere una limitante a la ciudadania del derecho de acceso

a la informacion.

30 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Pode,
Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, pagina 43. § -
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Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacién con el fondo
del asunto.

DECIMO. EFECTOS

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos expuestos en el presente
acuerdo:

Se ordena a Jaime Bonilla Valdez asi como a la Coordinacion de Comunicacion Social
del Gobierno del Estado de Baja California para que, en un plazo de cuarenta y ocho
horas, realicen las acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar las
manifestaciones denunciadas, ias cuales se encuentran, dentro de la pagina de red
social Facebook “Jaime Bonilla Valdez™:

¢ Enlos minutos treinta y dos al treinta y tres con treinta segundos (32:00 al 33:30)
del enlace
https://www.facebook.com/557386457610904/videos/984141822007807

¢ En los minutos dieciséis con cuarenta y cuatro segundos al dieciocho {16:44 al
18:00) del enlace
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1111974595925849/?vh=e&
extid=0&d=n,

Debiendo informar a la Unidad, el cumplimiento dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, agregando las constancias que acrediten su dicho.

Asimismo, se le apercibe que, en caso de incumplir con lo ordenado anteriormente,
podra constituirse una infraccién a las disposiciones electorales, de conformidad con
los articulos 335, 337, fraccion IV y 342, fraccién VI, de la Ley Electoral.

hora bien, en atencion a la circular INE/UTVOPL/0277/2019 de veintitrés de mayo de
dos mil diecinueve, signada por Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad
cnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del INE, mediante la cual
informa que, en caso de que se detecte la difusion de contenido que deba ser retirado
de Facebook, se debera presentar la solicitud a través de esa Unidad, para canalizarla
a dicha empresa, en virtud del convenio de colaboracién que mantienen.

__ Para lo anterior, se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, gire sus apreciables

instrucciones para remitir a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organii;’mw
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Publicos Locales Electorales del INE, a través del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Locales Electorales, el presente acuerdo, para que lo haga llegar a
Facebook Inc., a efecto de que den cumplimiento a lo aqui ordenado.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacién es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas en los
puntos 1, 2, 3, y 4 conforme a lo razonado en el considerando octavo, de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se niega parcialmente la adopcién de las medidas cautelares del punto 1,
de conformidad con lo razonado en el considerando noveno de la presente resolucion.

TERCERO. Se concede la adopcion de las medidas cautelares solicitadas en el punto
1 en relacién a dos videos de Facebook, conforme a lo razonado en el considerando
noveno para los efectos indicados en el considerando décimo, ambos de la presente

resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
hecesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se someti6 a votacion de las personas que integran la
Comisidn, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, el quince de febrero de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

o SO S, Lo

PRESIDENTA

CRETARIA TECNICA
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