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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccién VI y 377 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia, y por otra
conceder las medidas cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional dentro del
procedimiento especial sancionador indicado al rubro, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA. El veintinueve de enero de dos mil veintiuno', se recibié en esta Unidad
el escrito de denuncia promovida por el PAN, en contra de Norma Alicia Bustamante
Martinez, Directora del Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXIil Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, por la posible violacién al articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion federal; 342, fracciones lll y VI, de la Ley Electoral, por actos
que a su decir implican uso indebido de recursos publicos y promocidn personalizada.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en la
suspension inmediata traducida en ordenar dar baja el perfii de Facebook las
publicaciones denunciadas, mismas que constituyen promocion personalizada de la
servidora publica denunciada; asimismo, se solicita que sea suspendida toda aquella
similar que advierta esa autoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de
investigacion y vigilancia del cumplimiento de los principios de legalidad, y equidad
rectores de la materia y en atencién a la brevedad de los plazos electorales.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formoé y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/04/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccién lll, inciso b), 57,
fraccion I, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccién Il, 6, numeral
1, fraccion ll, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Regiamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

¢ Acuerdo de Radicacion de veintinueve de enero de dos mil veintiuno:
- Se ordend la diligencia de desahogo de pruebas técnicas consistentes en las

imagenes insertas en el escrito de denuncia, para lo cual se levantd el acta
circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC28/30-01-2021.

a fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario. :
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- Se ordend la diligencia de desahogo a la prueba técnica consistente en el
video alojado en una pagina de internet, para lo cual se levanté el acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC29/30-01-2021,

- Se ordené la diligencia de desahogo para verificar los hechos
denunciados relativo al perfil de Facebook, lo que quedo asentado en el
acta IEEBC/SE/OE/AC30/30-01-2021.

- Se ordeno la diligencia de desahogo consistente en diversas péginas de
internet, levantada en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC31/30-01-
2021.

- Se ordenod el requerimiento de Informacién a Norma Alicia Bustamante
Martinez, directora del Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXII|
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

- Se orden6 el requerimiento de Informacién a la Coordinacién del
Comunicacion Social Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXIil
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California

- Se ordenod el requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de
la Secretaria Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Locales Electorales.

- Solicitud de apoyo Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento,
a efecto de que proporcione si Norma Alicia Bustamante Martinez, se
encuentra registrada como aspirante, precandidata o candidata a algun
cargo de eleccion popular, por cualquier partido politico, para el proceso
electoral 2020-2021.

e Acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintiuno:

- Se ordend el requerimiento de informacion a Jaime Eduardo Cantén

- Se orden¢ el requerimiento de informacioén a Alfredo Wong

- Se ordeno el requerimiento de informacién a Arlen Tapia.

- Solicitud de apoyo del Instituto Nacional Electoral efecto de que
proporcione el domicilio de la persona identificada como Jorge Camairillo
Govea.

- Se ordend el requerimiento de informacién al Partido Politico Morena se
sirva sefialar si Norma Alicia Bustamante Martinez se encuentra
registrada a algun cargo de eleccion popular para el proceso electoral
2020-2021 '

¢ Acuerdo de once de febrero de dos mil veintiuno:
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- Se ordend el requerimiento de informaciéon de nueva cuenta al partido
politico Morena, para que tome las medidas necesarias a efecto de
cumplir el requerimiento formulado en el acuerdo anterior e informe si
Norma Alicia Bustamante Martinez se registr6 como aspirante a la
presidencia municipal de Mexicali, Baja California

Cabe aclarar que las actuaciones fueron realizadas acorde a la situacién presupuestal
y de carga laboral en que se encuentra este érgano electoral, cuestion que es un hecho
notorio pues puede deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en
el boletin de actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga
electronica https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. E|
trece de febrero, se admitié la denuncia presentada por el PAN, en contra de Norma
Alicia Bustamante Martinez, Directora del Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXIIl
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, por presunto uso indebido de recursos
publicos y promocidn personalizada en trasgresion a lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal; y articulo 342, fracciones Ill y VI,
de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

IV. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El catorce de febrero, la Unidad
de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/242/2021, remiti6 a la Comision de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas

cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocién

personalizada y uso indebido de recursos publicos, previstas en los parrafos

séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacion con la fraccion

IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso electoral local
ue se esta desarrollando en esta entidad.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lli, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo; parrafo
segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccion Ill del
Reglamento de Quejas, asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la
jurisprudencia 3/11 de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS

De la exhaustiva lectura del escrito de denuncia, se duele de la publicacién de un video
el diecisiete de enero en la red social Facebook, con duracion de un minuto y cinco
segundos (1:05), que dice aparece en la direccidon electronica
https://fb.watch/3kbOgq2QzRm/.

Para corroborar su dicho, sefiala que el veintiocho de diciembre de dos mil veinte se
creo la pagina de Facebook (fan page) de Norma Alicia Bustamante Martinez, como

&$W%&%

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federamon

consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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perfil publico consultable en la direccién electronica https://www.facebook.com/Norma
686, en la cual dice que la denunciada se ostenta como figura publica y hace mencion
al encargo que actualmente ostenta, que es Directora del Instituto Municipal de Arte y
Cultura del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, y se ha estado pautando en anuncios
publicitarios pagados.

De igual forma, lo robustece a partir de la supuesta aspiracion a un cargo publico, para
lo cual indica cuatro paginas electrénicas de notas periodisticas.

CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucién federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico* define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus

fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales

(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos

tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
& liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

3 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
SE94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados. -
¢ Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentiﬂ@@%'
12, p. 374. o
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A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
()
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidréulicos, forestales,
econodmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacién de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE® destaco tres aspectos: en primer lugar, la imparcialidad
en este ambito, es decir, la imparcialidad gubernamental, constituye una condicion
necesaria, aunque no suficiente, para que los procesos electorales se lleven a cabo con
integridad. Es, ademas, un factor de legitimidad y confianza institucional, en la medida

5 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIxXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8

& Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE

ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE 2

LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTO

FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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que la actividad gubernamental, su propaganda y el desempefio del funcionariado
publico no incidan negativamente en las condiciones de la contienda, pues de ello
depende, en ultimo analisis, la legitimidad del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos 0 programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano’.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significaciéon electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democrético, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de ‘neutralidad”,® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideolégica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacién de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.®

Promocion individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucién federal, y 342, fraccidon IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

7 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”
8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos deif pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Migue! Angel Porriia, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccién del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion presidencial
n'México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
arlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181. 5‘_3“‘"“
|s}_‘;

9\Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Naciomé:;
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9. d ag’;i;a
g X
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a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocidén personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.®

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.!’

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020%,
mediante el-emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accién a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio 0 modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacidon respectiva expresamente imponga
la obligacidn de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a

10 SRE-PSC-265/2018.
11 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y

SUP-RAP-588/2011. p
: Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456 789/
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf &
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lo que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se
debera realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun
caso la difusidén de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de
presentarse una sola vez en el ailo calendario, dentro de un periodo de
inmediatez razonable a la conclusion del afo legislativo que se informa y
no podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni
tener fines electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se
difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o
cualquier referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico,
genuino y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las
acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en el
ejercicio de su funcion publica en el periodo respecto del que se rinden
cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas
normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania.

En ningln caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por
cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a
eventos en los que se entreguen beneficios de programas sociales.
Tampoco podran realizar eventos masivos de difusion de logros o
inauguracion de obras, una vez iniciadas las precampafas electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus
funciones, de realizar acciones 0 expresiones que impliquen apoyo o
promocion de terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccidn de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que esten participando en ellos
podran difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico;
es decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general.
De igual forma, los informes de labores o de gestién que se realicen en esta
etapa, deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos
anteriores, se presumiran como constitutivas de actos anticipados de
precampafia 0 campana, segun sea el caso. Con independencia de lo
anterior, se contabilizaran para efectos de los topes de gastos
correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional
y fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacién, promocidn o justificacion de algun programa o logro
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obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion
especifica.

De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral,
o bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.
No podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir
informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia
de una administracién en particular. Su contenido se limitara a identificar el
nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de
las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo
oficial como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen
de manera directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal
o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo
de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion,
0 a sus campaias institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un
partido politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por
guardar identidad con la emitida por el partido, la misma también se
contabilizara para efectos de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

13 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, Sﬂﬁ“
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018, )
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Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.'?

Es de precisarse que, durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campaiia de comunicacién social en los medios de comunicacién con cobertura
geogréfica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de

Comunicaciéon-.
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No obstante, como excepcién se encuentran: |I. Las camparias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campafias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafias gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecid que el referido
parrafo tiene como propodsito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”’, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.™

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccién | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicaciéon de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiendose ademas que la propaganda

4 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la

Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualguier modalidad de Comunicacién Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes

Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones

de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de io dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los

organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las

dependencias y entidades de la administracién pUblica y cualquier otro Ente Publico de los tres ordenes

de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Campafas de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o

logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico;

(...)

rticulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafias de

>omunicacién Social, cuyos contenidos:

I\Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
Iquier servidor publico, con excepcién de lo previsto en el articulo 14;

)
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gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos

cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e

imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusiéon de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia _,
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania co,
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fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacién social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA®, que los 6rganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
estd en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccidn atinente.

Cabe precisar que, con relacién al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

x_Bajo esa logica, se ha considerado que “...el inicio de un proceso electoral genera..

| resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
14
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una presuncion mayor de que la promocién tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campafas electorales en donde la presuncién adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocién personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo péarrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado
en la obligacién que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral’®,

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracién al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracién ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para

que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido p

de esa disposicién tiene por alcance la prohibicién de que traten de valerse de ella, con

el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares. %

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo 0 promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis c‘iﬁglssﬂ

oy

16 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016.
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material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.'”

Tampoco pasa desapercibido que como excepcidn a la infraccibn en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacién al 14 de la Ley de Comunicaciéon. En
ningun caso, la difusiéon de tales informes podra tener fines electorales.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz
informe de labores, lo cual implica que refiera a ias acciones y actividades concretas
que el servidor publico realizo en el ejercicio de su funcion publica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania —SEXTO de los Lineamientos-.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

A) Aportadas por la parte denunciante

1. TECNICA, consistente en el archivo video grafico que contiene el video
publicado en su red social, el cual fue desahogado por esta Unidad como consta
en el acta IEEBC/SE/OE/AC29/30-01-2021.

2. DOCUMENTAL, consistente en la certificacion que realice la Oficialia Electoral
respecto de la existencia del video denunciado y de las notas periodisticas
aludidas en esta denuncia.

3. INSPECCION, se solicita que en ejercicio de su facultad investigadora certifique
la existencia y contenido de las siguientes direcciones electronicas:
o http://www.afntijuana.info/informacion_general/113831_no_me_descarto
_como_candidata_a_la_alcaldia_de_mexicali_dice_norma_bustamante
e https://monitoreconomico.org/noticias/2021/jan/18/norma-bustamante-
directora-de-cultura-usa-recursos-publicos-para-promocionarse/

2]
17 SUP-REP-31/2017.
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¢ https://sintesistv.com.mx/agradece-norma-bustamante-ser-considerada-
como-candidata-a-la-alcaldia-de-mexicali/
e https://www.el-mexicano.com.mx/Noticia/Pol%C3%ADtica%20y%20Pol
%C3%ADticos/2843/Mayra-Flores-Preciado...-Con-gran-labor-social-y-pol%
C3%ADtica,-su-trabajo-ha-rendido-frutos.
Cabe senalar que tales paginas fueron desahogadas como pruebas técnicas por
esta autoridad investigadora, como se muestra en el acta

IEEBC/SE/OE/AC31/30-01-2021.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actua y que beneficie los intereses de mi representada.

5. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a
los intereses de mi representada.

B) De la investigaciéon

Se llevaron a cabo las diligencias de verificacion de los hechos denunciados, asi como
de desahogo de diversas pruebas técnicas consistentes en las imagenes insertas en el
escrito de denuncia, y del video alojado en una pagina de internet, al perfil de Facebook
--presuntamente de la denunciada, y paginas de internet, por lo cual se levantaron las
actas identificadas con las claves IEEBC/SE/OE/AC28/30-01-2021,
IEEBC/SE/OE/AC29/30-01-2021, IEEBC/SE/OE/AC30/30-01-2021 y
IEEBC/SE/OE/AC31/30-01-2021. Ademas, se realizaron diversos requerimientos de
informacion dirigidos a la parte denunciada a efecto de constatar su existencia y
participacion en los hechos denunciados, los cuales se exponen a continuacion:

1) IEEBC/SE/OE/AC28/30-01-2021 con motivo de diligencia de desahogo de la prueba
técnica consistente en imagenes insertas en escrito de denuncia, de las que
destacan:

Del conjunto de imagenes insertas en escrito de denuncia en las paginas 2, 3 y 4, se
observé una persona del sexo femenino, sentada y a un lado de ella se encuentra texto
en cada imagen que dice: Imagen 1: “Creo que he aportado, no solo mi experiencia,
sino mi emocién, mi entusiasmo, mi s...”. [...] Imagen 2: “Pero sobre todo dirigir a las...”
[...] Imagen 3: “y sé que hay jévenes que estan en condiciones econd...” [...] Imagen
4: “Y creo que lo he aportado a través de los diferentes lugares en donde he estado,”
[...] Imagen 5: “por ejemplo el Centro Estatal de las Artes, seis afios, otorgando becas,
abriendo espacios” [...] Imagen 6: “Y ahora en el Instituto Municipal de Arte y Cultura
también...” [...] Imagen 7: “Es para mi la cultura la parte fundamental de los seres
humanos...”, en la cual se aprecia una ciudad y la bandera de México.

17




B. En la pagina 4 de la denuncia adverti dos imagenes en donde se encuentra una
persona del sexo femenino y arriba de la imagen del lado izquierdo, un texto que dice
“Norma Bustamante”, asimismo, tiene un simbolo de una flecha sefialando hacia un
texto dentro de la imagen que dice: “Transparencia de la pagina. Ver todo.”
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C. De las dos imagenes que se encuentran en la pagina 5 del escrito de denuncia en la
que me percato que la primera imagen indica lo siguiente: “Transparencia de la pagina.-
Informacién de la pagina Norma Bustamante.- Norma Bustamante.- Figura Publica.-
Historial de la pagina.- Se cred la pagina — Norma Bustamante.- 28 de diciembre de
2020.- Personas que administran esta pagina.- Buscar ayuda o reportar pagina”. En la
segunda imagen tiene el siguiente texto: “Transparencia de la pagina.- Personas que
administran esta pagina.- Pais/regién principal de las personas que administran esta
pagina: México (3).- Anuncios de esta pagina.- Esta pagina tiene anuncios en
circulacion.- Ir a la biblioteca de anuncios.- Buscar ayuda o reportar pagina.”

G o

Tramsparencia da 1a pigina X
Transparencaa de b pigine X
Infarmacion oe Ja pagna Norma Bushimante: £
2 Persans e admisisan eeta i 1
20 Horma Bustamanie
a& figuna pubrcs §  Pusimgion gincipe!de s e g2 adrinsyf s g
Neska [}

Historial de b pigina &:
P Aruncios e sita plgie

St tre6 1 pighna - Mot Eustinshic

L S B oo g tuna amacios entadaion
Personis que administran esta plging o ibbateta de anuneess
10 B o o eportar piging [ bosca oy et plrs

D. De la imagen inserta en el escrito de denuncia en la pagina 6, adverti a una persona
del sexo masculino y el siguiente texto: “Resultados de la busqueda.- Informacién sobre
el anuncio.- Norma Bustamante.- Publicidad...Soy Norma Bustamante, maesira,
comunicadora, actriz, amante de la letras y sobre fodo una mujer muy
Cachanilla...Informaciéon de la péagina.- Ver anuncio.- Norma Bustamante.-
@Norma686.- 5507 Me gusta Figura publica.- Mas informacién jHola! Soy Norma
Bustamante, maestra, comunicadora, actriz, amante de las letras y sobre todo una mujer
muy Cachanilla”.
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2) Acta IEEBC/SE/OE/AC29/30-01-2021, derivado del desahogo de la prueba técnica
consistente en el video alojado en la pagina de internet ordenado en el punto del
acuerdo de veintinueve de enero de dos mil veintiuno

Al ingresar al enlace: https://fb.watch/3kbOg2QzRm/, advierto que se trata de una
pagina de la red social Facebook a nombre de Norma Bustamante. Desplazandose
hacia abajo, se encuentra la publicacién de un video con duracién de un minuto seis
segundos, publicado el diecisiete de enero de dos mil veintiuno a las veintiun horas con
treinta y dos minutos, y abajo del video se encuentra el siguiente texto: “Les comparto
la entrevista que me hicieron.- 1082.- 77 comentarios 78 veces compartida”. Por lo que
se agrega la captura de pantalla para su debida constancia en esta acta.
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Al reproducir el video publicado en dicha red social se observa lo siguiente:

Escenas

Descripcion

Cred que
heaportado,
nasalo mi
experiengia,

sino miemocion,
mi entusiasmo,
misensibiis

i pero sobre tod
dirigiralas nue
generacianes,

mpartan

3 JOVED

perp sobre todg
dirigira’las |1L\e§fas
generacione’si_
amime u‘npt}han

muche los

Descripcion del audio: Creo que he
aportado no solo mi experiencia, sino mi
emocién, mi entusiasmo mi sensibilidad

Descripcion de la imagen: Durante el primer
segundo del video aparece en primer plano
una persona del sexo femenino sentada en
una silla y después la mano de una persona
escribiendo y, el siguiente texto:

“Creo que he aportado no solo mi experiencia,
sino  mi emocién, mi entusiasmo mi
sensibilidad”. NORMA ALICIA BUSTAMANTE
MARTINEZ.”

Asimismo, se observa que en el segundo diez
del video aparece el rostro de un bebé en
primer plano

Descripcion del audio: Pero sobre todo
dirigir a las nuevas generaciones, a mi me
importan mucho los jévenes

Descripcion de la imagen: en la segunda
imagen del video se observa a una persona
del sexo masculino sonriendo mientras
sostiene con la mano derecha un soldador.
Con el siguiente texto:

“Pero sobre todo dirigir a las nuevas
generaciones, a mi me importan mucho los
Jjovenes”
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yiseque hay
jovenes gueestan
en condiciones

CCEMDNICAS
y sociales

nuelas puerfas
ER,
perachayotros
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Escenas

Descripcion

Descripcién del audio: Y sé que hay jévenes
gue estan condiciones econdmicas y sociales.

Descripcion de la imagen: En el segundo
dieciséis aparece una persona del sexo
masculino vistiendo un traje, con la siguiente
leyenda: Y sé que hay jovenes que estan
condiciones econdémicas y sociales.

Descripcion del audio:
En que las puertas se les abren, pero hay
otros muchisimos que no

Descripcion de la imagen:

Se observa una persona del sexo femenino
con un mandil blanco.

Y el siguiente texto: “En que las puertas se les
abren, pero hay otros muchisimos que ho”

Descripcién del audio:
Y se pierden, se pierden talentos

Descripcion de la imagen:

Se observa los pies de una persona.

Y el siguiente texto: “Y se pierden, Se pierden
talentos”

Descripcién del audio:
Y creo que lo que he aportado a través de los
diferentes lugares en donde estado

Descripcion de la imagen:
Se observa a una persona del sexo femenino.

Y el siguiente texto: “Y creo que lo que he
aportado a través de los diferentes lugares en
donde estado”

Descripcion del audio:
Por ejemplo, el centro estatal de las artes seis
afios, otorgando becas, abriendo espacios

Descripcién de la imagen:
Se observa a una persona del sexo femenino
sentada.

Y el siguiente texto: “Por ejemplo el centro
estatal de las artes sels anos, otorgandp‘
becas, abriendo espacios” &
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Descripcion

Descripcion del audio:
de nifios que llegaban y que de repente ahora
los veo como los grandes en la musica

ahora los veo _ y L. .
como los grandes . s 'ﬁ) - Descripcién de la imagen:
el musica T e > Se observa a persona tocando un violin.

Y el siguiente texto: “de nifios que llegaban y
que de repente ahora los veo como los
grandes en la musica”

Descripcion del audio:

o0 como grandes bailarinas y que recuerdan
cuando llegaron conmigo cuando eran nifio.

Descripcién de la imagen:
Se observa a una bailarina de ballet.

Y el siguiente texto: “o como grandes
bailarinas y que recuerdan cuando llegaron
conmigo cuando eran nifio.”

Descripcidn del audio:

vahors Y ahora en el Instituto municipal de arte y

enel Instituto = . cultura también

Municipal

Descripcion de la imagen:
Se observa a una persona del sexo femenino
en primer plano.

Y el siguiente texto: *Y ahora en el Instituto
Municipal de Arte y Cultura también”
Descripcion del audio:

Creo totalmente en la fuerza de la juventud,
pero tienen que abrirseles puertas, espacios

Creototalmente

on la fuerza

de lajjgventud,

perotiensn que = i ; Descripcion de la imagen: En el segundo

abrirselgspuertas; B .

L cuarenta y siete se observa a una menor de
‘ edad en primer plano y a una persona del

sexo femenino a su lado derecho.

Y el siguiente texto: “Creo fotalmente en la
fuerza de la juventud, pero tienen que
abrirseles puertas, espacios”
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Escenas Descripcion

Descripcion del audio:
Confiar en esta gran, enorme fuerza pujante
gue tienen los jovenes de Mexicali

Descripcion de la imagen: Se observan a
dos personas de espaldas y con alzando los
brazos.

Y el siguiente texto: “confiar en esta gran,
enorme fuerza pujante que tienen los jévenes
de Mexicali”

Descripcion del audio:

Es para mi la cultura la parte fundamental de
los seres humanos

Descripcién de la imagen:

Se observa una ciudad y la bandera de
México.

Y el siguiente texto: “Es para mi la cultura la
parte fundamental de Jos seres humanos.

NORMA ALICIA BUSTAMANTE MARTINEZ®

3) Acta IEEBC/SE/OE/AC30/30-01-2021 con motivo de la diligencia para verificar los
hechos denunciados relativo al perfil de Facebook, en la que se hizo constar lo
siguiente:

A. Ingresar al enlace https://www.facebook.com/Norma686, en el que adverti se trata de una
pagina de la red social “facebook”, en el lado izquierdo de la pagina observé que el perfil
corresponde al nombre de “Norma Bustamante”, seguido del nombre se encuentra
‘@Norma686”, y encima del titulo aparece una fotografia de una mujer con una blusa roja y
un micréfono; asimismo, adverti la existencia de video insertado sobre la parte superior de la
pagina de reproduccion automatica que se encuentra en el banner de foto de portada. Debajo
de la fotografia de perfil, en la columna izquierda de la pagina, identifiqué las siguientes
opciones: “Inicio”, “Informacién”, “Videos”, “Publicaciones”, “Fotos” y “Comunidad”.
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facebook

la parte
fundamental

Norma Bustamante

WEEE delosseras-

Inkcio hwmanos: o < .

Informacin s ¥ - - 1. - .

Vhreos b Megn b Compen e Supan camiue © Envior rensage
Pubkcaciones

Fotos Vidios Comunidad Vet 1do
Comunidad ok A 5568 personas ket Qusia esio

M 57M personas siguer eslo
. - tnformacion vartado
(5 Cenlactsr con Norms Bustamante en
Messanger

B. Desplazar la pagina hacia el apartado transparencia en el que al tratar de ingresar,
desplazar la pagina hacia el apartado: “Transparencia de la pagina” en la que adverti lo
siguiente: En la parte superior izquierda, imagen circular de persona del sexo femenino frente
a micréfono, a un costado la leyenda: “Norma Bustamante. @Norma686. 5716 Me gusta.
Figura publica’. En la parte derecha, identifiqué recuadro de fondo blanco, con la leyenda:

“ FB bibliatece de erancios * 5+ = & EX
& > € R facebook ¥i7acive B type: ASEen_el_page. id= 276 ar @
Dros marcadores

% Bookmarks AN

FACEBOOK 8 v Busea pty nomire cel anuacante Q ‘ Hana

Transperencia de la pagina

1D Pagira areaca # 28 dic 2020
(% No e carninn ¢ nombee de 2 0 1va

© Parsnequn prcipx de 135 peizones Gur
2dcirvtinen esta piges Mexica (5]

Anunclos de Norma Bustamante

~3resultatios e
.D'hl_ulm.m- 5 Temas sociales. electiones g politica

Flitrar por:  pauce v . Pllalomz ¥ 9 lwpresionat po Reha v

Pubficados en enerc de 2021

© A 0 -~ O 2 ane -
Epcirculaten dissh f 17 et 2501 En tirculacen deade ol 16 sne 2021
ke eacor 1580501526157 logrficador 4210253)5788520
’c ormse Bustamantz t Horma Busurnants
Fubisiand

“Transparencia de la pagina. Ver més’, debajo la leyenda: “Pag/na creada el 28 dic de 2020’
asi como las leyendas “No se cambié el nombre de la pagina”y “Pais/region principal de las
personas que administran esta pagina: Meéxico (5). Desplazando la pagina hacia abajo agwest
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la leyenda: “Anuncios de Norma Bustamante. -3 resultados”, debajo aparecen los iconos:
“Filtrar por: México. Plataforma. Impresiones por fecha”. En la parte inferior de la pagina
constate la leyenda: “Publicados en enero de 2021", asimismo, adverti un recuadro con la
leyenda: “Activo. En circulacion desde el 17 ene 2021. Identificador: 1568806015786167,
debajo divise imagen circular pequefia, del lado de la leyenda: “Norma Bustamante.
Publicidad’. Mas abajo adverti video con la descripcidén: “Soy Norma Bustamante, maestra,
comunicadora, actriz, amante de las lefras y sobre todo una mujer muy Cachanilla.”. Del
mismo modo constaté un segundo recuadro, en el que desprendi el texto “Activo. En
circulacion desde el 18 ene 2021. Identificador: 421025315788920". debajo divise imagen
circular pequefia, del lado de la leyenda: “Norma Bustamante. Publicidad”. Mas abajo adverti
video con la descripcion: “Les comparto la entrevista que me hicieron”. Se advierte que dichos
videos son idénticos a los descritos en el acta IEEBC/SE/AC29/30-01-2021.

4) Acta IEEBC/SE/OE/AC31/30-01-2021 con motivo del desahogo de las pruebas
técnicas consistentes en paginas de internet, de la que se destaca lo siguiente:

1. Al ingresar en la pagina http://www.mexicali.gob.mx/imacum/articulo81/2019/4t0%2
OTrimestre/VIVIMACUM_81_2019_4T_VIl.xlsx, observé el siguiente texto: “The page cannot
be found.- The page you are looking for might have been removed, had its name changed, or
is temporarily unavailable.- Please try the following:- Make sure that the Web site address
displayed in the address bar of your browser is spelled and formatted correctly.- If you reached
this page by clicking a link, contact the Web site administrator to alert them that the link is
incorrectly formatted.- Click the Back button to fry another link.- HTTP Error 404 - File or
directory not found.- Internet Information Services (IIS)- Technical Information (for support
personnel).- Go to Microsoft Product Support Services and perform a title search for the words
HTTP and 404.- Open IIS Help, which is accessible in IIS Manager (inetmgr), and search for
topics titled Web Site Setup, Common Adminisirative Tasks, and About Custom Error
Messages”. Lo anterior se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
e la presente acta.
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’7 $ The page cannot ke found x4
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The page cannot be found

The pege y2u are fooking for might have beer remeved. Fad its come charge2, o5
‘ Rempzrarsy unsvatable

Piesse try the follwing: ‘

» Make sare that the Web s.te address d splayed in the addrase bar of your
browser is spe’ied and formatted correct’y,

» I you renched this page by cl.cng b link, contact the Web site adminictrator to
siert them that the link i incorrectly formatted.

* Ciick the Bagk: buttor to try ancther Enk.

HTTP Error 404 - File oc directory nat found.
Internet Information Services (115) ‘

‘ Technical Information {for support personne(}

« Goto Wiren® Prod 1t Somnert Semires and perfarm 8 ftle seares for the

| » Oper IS Help, whick is acressible in I[S Manager (inetmgr}, and search for
topics titled Web Site Setup. Common Administrative Tasks. and About
Custom Errar Messages

2. Alingresar en la pagina http://www.afntijuana.info/informacion_general/113831_no_me_des
carto_como_candidata_a_la_alcaldia_de_mexicali_dice_norma_bustamante, en la que adverti
se trata de un sitio web de noticias “AFN AGENCIA FRONTERIZA DE NOTICIAS” en la que
identifiqué en la parte superior una barra color azul con letras blancas con las siguientes
opciones: “Inicio, Informacién General, Seguridad, Politica, Editoriales, Cartones, AFN Politico,
Empresariales, Nacionales, Sociales, Lo udltimo, Comunidad’, debajo observé una nota con
fecha de publicacion del lunes cuatro de enero de dos mil veintiuno y que lleva por titulo “No
me descarto como candidata a la alcaldia de Mexicali, dice Norma Bustamante”, Seguido
de una fotografia de persona del sexo femenino. Debajo de la imagen mencionada, se observa
el siguiente texto: “MEXICALI BC 4 DE ENERO DE 2021 (AFN).- La directora del Instituto
Municipal de Arte y Cultura, Norma Bustamante, aseguré que no se descarta como posible
aspirante de MORENA a la alcaldia de Mexicali.- “Me siento muy honrada”, dijo la también
conductora de un noticiero en un canal de televisién local, al tiempo que aseguré que es algo
que debera analizar a profundidad, toda vez que, menciond, hay también ofros perfiles de
mujeres preparadas para el cargo.- Para la candidatura a la alcaldia de Mexicali, por MORENA,
se han pronunciado ademas la senadora Alejandra Ledn Gastélum, y la alcaldesa suplente,

Guadalupe Mora Quifidnez”.
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MEXICAL BC 4 DE ENESD DF 2021 (AFM
Bustamante, asegurd que na s2 descarts camo posible aspirante de tORZNA a la aicaldia de Mexicali.

.~ La directora del Insttuto tunwipal de Arte y Cuitura, Norma

‘e siento muy Ronrada’, dijo ia tambidn condutterd de un neticiere en un canal de televisidn kocal, of
tiempe que asegurd que es algo que deberd analizer 2 profundidad, toda vez que, menciong, hay
también atros perfiles de mueres preparadas para 2l cargo.

Fara la candidatura a 1a alcaldia de Mexicali, por MORENA, se han prenunciada ademas la senadora
Alejardra Ledn Gastdlum, y la alcaldesa supiente, Guadalupe Maia Quindnez,
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para promocionarse” y abajo observo una fotografia de una persona del sexo femenino,
seguido del siguiente texto: “Por Cristian Torres.- Agencia RadarBC.- La directora de Arte y
Cultura de Mexicali, Norma Alicia Bustamante ulilizé instalaciones del Ayuntamiento de
Mexicali para auto promocionarse en miras al proximo proceso electoral en donde busca la
alcaldia por el partido MORENA.- La también conductora de televisiéon en el Canal 66 dio a
conocer su intencién de participar en el proximo proceso interno en MORENA para buscar la
alcaldia de Mexicali luego de que su nombre fuera mencionado en diversos medios de
comunicacién.- Desde hace una semana, circula un video promocional en la pagina personal
de la funcionaria ptblica en donde se utilizaron las instalaciones de la Casa de Cultura.- En
un video que dura 59 segundos y en el que se le ha invertido publicidad en Facebook, la
funcionaria se presenta sentada en el teatro de la Casa de la Cultura utilizando imagenes de
drones, luces y edicion profesional.- Ademas utiliza imagenes de la Universidad Auténoma de
Baja California y del mismo ayuntamiento para hacer promocion personalizada.- “Norma
Alicia Bustamante Martinez, mi nombre completo, una mujer mexicalense orgullosa de mi
tierra por supuesto, que ha. vivido, que ha batallado, que ha padecido pero que también ha
gozado muchisimo esta ciudad” expone a manera de presentacién.- “Esa soy una mujer como
muchas de las que estan ahi, como ti, como td...” narra desde las instalaciones municipales.-
Cuestionado sobre el video, el departamento de Comunicacién Social se deslindo al sefialar
que la funcionaria no utilizé al personal ni recursos de ese deparfamento para crearlo y que
se encuentra fuera de la imagen institucional del Ayuntamiento.- Sin embargo, la utilizacion
de instalaciones y recursos publicos para la promocién personal lo cual podria ser castigado
por la Ley.- Hasta el momento, la alcaldesa Marina del Pilar Avila no se ha manifestado al

respecto.”

@ Noma Bustamante, Sitettora & X b

- > Cc & g 2023 fign/18/norsr a- Lo 3-le-cull cursos-plblicos-p : w O s

Sabado, 30 de Engro
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Secciones~ Tedas las noticias D POF Buscarnmlcla’ Q

Norma Bustamante, directora de
cultura, usa recursos publicos para
promocionarse
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4. Al ingresar en el enlace https:/sintesistv.com.mx/agradece-norma-bustamante-ser-
considerada-como-candidata-a-la-alcaldia-de-mexicali/, observé en la parte superior izquierda
la leyenda: “Sintesis”, asi como los textos: “NOTICIAS, DEPORTES, ENTRETENIMIENTO,
PROGRAMAS, EN VIVO, PODCAST STV'. Asimismo, observo el titulo de una nota que dice
“Agradece Norma Bustamante ser considerada como candidata a la Alcaldia de
Mexicali” y del lado izquierdo del titulo se encuentra la imagen de una persona del sexo
femenino con una careta y abajo se encuentra el siguiente texto: “Norma Alicia Bustamante
comento que se siente halagada ante la posibilidad de ser considerada como candidata a la
alcaldia; lo que dijo refleja el trabajo que ha realizado todo el equipo del IMACUM, en el
impulso a la cultura en el XXIlI Ayuntamiento de Mexicali encabezado por Marina del Pilar
Avila, quien a su vez contendera por la gubernatura de Baja California como candidata de
Morena en los comicios de este 6 de junio.- De igual manera, dijo que dentro del partido hay
muchas mujeres valiosas y una contienda interna en la que se definiré la candidatura.
HERIBERTO REYES.- 08/01/2021”.

& Agradece Norma Bustsmanie n X%+ b (o)
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Norma Alicia Bustamante comentd que se siente halagada ante 1a posibilidad de ser considerada
como candidata a la alcaldia; lo que dijo refleja el trabajo que ha realizado todo el equipo del
IMACUM, en el impuiso a la cultura en el XX1Il Ayuntamiento de Mexicali encabezado por Marina del

,
Pilar Avila, quien a su vez contendera por la gubernatura de Baja California como candidata de
Morena en los comicios de este 6 de junio.
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Oe igual manerz, dijo gue dentra del partido hay muchas mujeres valiosas y una contienda interna 'm:mmkmm
en la que se definird la candidatura.
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5. Al ingresar en el enlace https://www.el-
mexicano.com.mx/Noticia/Pol%C3%ADtica%20y%20Pol%C3 %ADticos/2843/Mayra-Flores-
Preciado...-Con-gran-labor-social-y-pol%C3%ADtica,-su-trabajo-ha-rendido-frutos, me

percaté que en la parte superior central la leyenda: “el mexicano. GRAN DIARIO REGIONAL",
asi como los iconos: “EDITORIAL. ESTATAL. PAIS. MUNDO. EDICION IMPRESA’. Debaj

identifiqué la leyenda: “POLITICA Y POLITICOS’, y como titulo de la nota: “Mayra Flores
Preciado... Con gran labor social y politica, su trabajo ha rendido frutos.” “POR
BRAULIO SERRANO RUIZ | MIERCOLES, 20 DE ENERO DE 2021”. Abajo se encuentra el
siguiente texto: “No han sido pocas las personas que han notado el buen trabajo que MAYRA
ALEJANDRA FLORES PRECIADO ha realizado desde el afio pasado al frente de la
Contraloria Social, organismo dependiente de la Sindicatura Municipal en Mexicali, y es que,
por mas de 15 aros, la joven servidora publica ha empefado su labor en entender y servir a
la gente.- Comenzé su carrera en una organizacién politica que con el tiempo se convirtié en
el Partido Encuentro Social de Baja California, su trabajo la llevé a ser desde representante
de casilla, secretaria de jovenes, regidora suplente, candidata a diputada y posteriormente
llegar al cabildo de Mexicali a través de una regiduria en el afio 2013.- Posterior a ello, asumié
la dirigencia Estatal del PESBC y encabezd el trabajo del cambio de nombre de este partido *&"3&
a Transformemos, luego de realizar alianzas estratégicas de impacto logré qu@ x%
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Transformemos tuviera espacios de representacion en los cabildos municipales y en el
Congreso del Estado, sin embargo, el denominado “efecto popote” no permitié que el partido
siguiera con el registro.- Hoy, sigue encabezando un trabajo social y politico muy importante,
sobre todo en la capital del estado, y actualmente su responsabilidad al frente de Contraloria
Social de la Sindicatura de Mexicali le ha permitido continuar con sus labores de atencion a la
ciudadania, recorrer el municipio y escuchar de viva voz los problemas y preocupaciones de
la poblacion cachanilla para conocerlos muy bien, para entenderlos y atenderlos. Adicional, al
interior del gobierno municipal se han escuchado muy buenas criticas a su trabajo y
reconocimiento a su esfuerzo, contribuyendo a que la poblacion observe con buenos ojos los
resultados que lleva a las colonias el Ayuntamiento encabezado por la alcaldesa MARINA
DEL PILAR.- Con esto también queda demostrando que MAYRA FLORES ha podido sumar
afio tras afio un importante capital politico que hoy hace que sea vista por muchos como un
gran prospecto para este 2021.- Por otro lado, como en toda ciudad, existen un sinfin de
conflictos entre particulares, que en muchas ocasiones escalan a grados que bien pudieran
prevenirse, eso es el objetivo del Nuevo Sistema de Justicia Penal que se ha comenzado a
aplicar en Baja California desde hace diez afios.- Una de las asignaturas pendientes al adoptar
este nuevo modelo de justicia es el que tiene que ver con la Justicia Civica; consciente de que
esto es algo urgente de atender, la alcaldesa de Mexicali, MARINA DEL PILAR y el magistrado
ALEJANDRO ISAAC FRAGOSO LOPEZ, presidente del Poder Judicial del Estado firmaron
un convenio para capacitar a servidores publicos del municipio en esta materia, mismo que
facilitaré la capacitacion a servidores publicos, asi como agentes de la Policia Municipal.- El
Gobierno de Mexicali que encabeza Marina del Pilar Avila Olmeda, es el primer municipio en
el estado interesado en adoptar el modelo de justicia civica.- Continuando con temas def
Ayuntamiento de la ciudad, quien también ha dado grandes impresiones de su trabajo es la
directora de Cultura en la Capital, NORMA BUSTAMANTE, quien desde el inicio de la gestién
en el gobierno local se concentré por reforzar la cultura con un sentido enfocado al
conocimiento de las raices de la ciudad y poder compartir dichos conocimientos a través de
interacciones mas précticas y atractivas, como ha sido el museo de la comida china que se
encuentra en el primer cuadro.- Han sido varias las acciones emprendidas por NORMA
BUSTAMANTE, logrando grandes resultados que actualmente la colocan como el perfil que
mejor miran los mexicalenses para convertirse en la candidata de Morena a la Alcaldia de
Mexicali, y si bien sequramente esto se definira a través de alguna encuesta o medicién, lo
cierto es que el nombre de NORMA BUSTAMANTE seré el perfil que mas aceptacion
destaque entre quienes puedan medirse.- Ademas de su trabajo al encargarse de promover
los actos culturales en la ciudad, BUSTAMANTE cuenta con una sélida carrera ininterrumpida
en medios de comunicacion visuales, es una de las caras mas conocidas en la television local
y es una institucion en la comunicacion cachanilla, por lo que no sera ninguna sorpresa que
se registre como aspirante a la candidatura por Morena.”
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Mexicall...

No han sido pocas las persenas que han netado el buen trabaje que MAYRA
ALEJANDRA FLORES PRECIADO ha reahzado desde el afio pasade al frenie de la
Cantraloriz Seaial, argamsmo dependiente de 12 Sindicaturs Municipa! 2n
Mexicall, v es que, par mas de 15 anos la joven servidora puibiica ha empenada
su tabor en entender v serwir a la gents

Comenzs su Carrera €1l 1ha OFEAnizacion politica que con el Tiempo se convirna
en ¢ Partido Encusnrro Socal de Baje Califorima, su trahajo u Nevo a ser desde
reprasentante de rasilla, secretsria de jovenes, regidora suplente, candidata a
diputada y posieriormente {legar al cabiido de Mexivall a traves de una regiduria
an el afio 3013,

Posterior a ello, asumio la dingencia Estatal del PESBC y encabezo el trabajo del
cambic de nombre de este partida a Transformeinas, luego de realizar alianzas
escrategicas  de impacio logre que Transformaemos iuviera aspacies de
represencacion en s cabildus rnunicipales v en el Congreso del Estado. sin
embargo, el denominado “efecty popate” no pevmitid nue ¢ parado sigmiera con
el registro

Hoy, sigue encabezando un trabajo social v politco muy importante, sobre todo
en la capital del esiado. y actualmente su respensabilidad al (renie de
contraloria Social de la Sindicature de Mesicall le ha permitido continaar con
sus labores de atencién a la citdadania, recorrer el municipio y escuchar de viva

= Magra Flores Preciation Conge %
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muy bien, para entenderlos y atenderlos

Adicional. al interior dei gobierno municipal se han escuchado muy buenas
criticas a su irabajn v reconochiniento & su esfuerzo. contrinuyende a que la
poblacion observe con buenos ojos lus resultados que lleva a las colomas al
Ayuntamiento encabezado por la alcaldesa MARINA DEL PILAR.

con esto taunbién yueda demosteande gue MAYRA FLORES ha podido sumar aiic
tras afio un importante capital politico gue Lov hace que sea vista por 1auchos
COMO UnN gran prospecia para este 2021

Por otra lade, como en toda cindad, emisten ur smfin de confilctos entre
particulares, gue en muchas ocasines escalan a prados gue bien pudieran
prevenirse, eso es el vbjetro del Nuevo 3istema de Justicia Fenal que se ha
comeanzado a aplicar en Baja Cahifurnia desde hace diez anos

Una de 138 asignaturas pendientes al adoptar este nuevo modelo de justicia 25 el
que tiene que ver con la Justizla Civica: consciente de que estu e algo urgente de
atender, la alcaldesa de Mexicali, MaRINA DEL PILAR v el mmagistrado ALEJAMDRO
ISAAC FRAGOSO LOPEZ. presidente de! Puder Judicial del Estado firmarnn un
convenio para capacitar a servidores piblicos del municipio en esta matena,
mismo que facilitard la capacitacién a servidores pablicos, as: como agentes de
la Policia Mucipal

El Gobierna de Mexicali que encabeza Marina del Filar Avlla Olineda, es el primer
municipic en el estado mteresado en adoprar el modelo de justicia civica
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El Gobierno de Mexicali gue encabeza Marina del Pilar Avila Olmeda, es el primer
municipie en el estade interesado en adoptar el madelo de justicia civica

Continuando cor temas del Avuntamiento de la cindad, guien también ha dado
grandes impresiones de su trabajo es la directora de Cultura en la Capital,
NORMA BUSTAMANTE, quien desde el inicio de la gestién en ¢l gobierno local se
concentrd por reforzar la cultura con un sentido enfacado al conocimiento de las
raices de la ciudad y poder compartir dichos conocimientos a través de
interacciones mas practicas y atractivas, como ha sido el museo de la comida
china que se encuencra en el primer cuadro

Han sido varias las acciones emprendidas por NORMA BUSTAMANTE. logrando
grandes resultados gue actualmente la colocan como el perfil que mejor miran
los mexicalenses para convertirse en la candidata de Morena a la alcaldia de
Mexicals, v si bien seguramente esto se definira a través de alguna encuesta o
medicién, lo cierto es que el nombwe de NORMA BUSTAMANTE serd el perfil que
mas aceptacion destague entre quienes puedan medirse.

ademas de su trabajo al encargarse de promover los actos culturales en la
ciudad, BUSTAMANTE cuenta con una sélida carrera interrumpida en medios
de romunicacidn visuales, es una de las caras més conocidas en la television
local y es una institucién en la comunicacién cachanilla, por lo que no serd
ninguna sorpresa que se registre como aspirante a la randidatura por Morena.
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Tocal y es una instituciin en |a’ comunicacion cachanilla, por lo que no sera
ninguna sorpresa que se régistra como aspirante a la candidatura por Morena.
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MARINA DEL PILAR.. Farma convenio can ef Poder Judicial para capacitar a
funcionarios
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funcionarios

NORMA BUSTAMANTE .. El perfil ideal para convertirse en la candidata de
Muorena » la alcaldia de Mexieali

Esiar Informados ries hace iomar mejores decislones, compastelo en s redes sociates

5) Informe rendido por la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento, en el
que sefiala que de acuerdo a la busqueda en los archivos no se encuentran datos
de registro de Norma Alicia Bustamante Martinez como aspirante o precandidata a
algun cargo de eleccién popular por cualquier partido politico en el presente proceso
electoral.

6) Informe de autoridad rendido por la Coordinacién del Comunicacion Social Instituto
Municipal de Arte y Cultura del XXIIl Ayuntamiento de Mexicali, Baja California en el
que sefnala que no tiene injerencia alguna, respecto de la informacion que se publica
o difunde en el portal de internet: https://www.facebook.com/Norma6886.

7) Informe de autoridad rendido por Norma Alicia Bustamante Martinez, Directora del
Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXIlI Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, en el que manifiesta que no es la administradora del perfil en la red social
Facebook alojado en la direccion electrénica mencionada en el punto anterior y que
la misma es administrada por Jorge Camarillo Govea, Jaime Eduardo Canton,
Alfredo Wong y Arlen Tapia: y que ni ella ni el Instituto Municipal de Arte y Cultura
tienen celebrado contrato alguno con Facebook Inc., por lo que manifestdé que
desconoce el monto y origen del recurso, asi como el motivo o razén de la
publicacion del video alojado en la direccion electronica
https://fb.watch/3kbOq2QzRm/, sefialando que desconoce quien editd el mismo,
pues a decir de ella, se limité a presentarse como invitada para el desarrollo de una
entrevista.

) Informe rendido por Jaime Eduardo Cantdon Rocha, mediante escrito de doce de
febrero, recibido en este Instituto ese mismo dia, en el que manifiesta que si bien
actualmente no funge como administrador de la cuenta de Facebook de nombre
“‘Norma Bustamante”, cuya direccién electronica €Suas
https://www.facebook.com/Norma686, al momento de la publicacion del vige
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alojado en la liga electrénica https://fb.watch/3kbOg2QzRm/, si era administrador de
tal perfil, pero que no realizé acciones como administrador, asimismo, sefialé que
dicha administracion no derivo de un contrato laboral, indicando que mantiene una
relacion de amistad con la denunciada, y que desconoce, monto y origen del recurso,
asi como el periodo para la difusion del referido video, pues no celebré contrato
alguno con Facebook Inc., asi como el motivo de la publicacion de tal video.
Informe rendido por Alfredo Wong Lépez, mediante escrito de doce de febrero,
recibido en este Instituto ese mismo dia, en el que manifiesta que si funge como
administrador de la cuenta de Facebook de nombre “Norma Bustamante”, cuya
direccion electronica es https://www.facebook.com/Norma686, y que dicha
administracion no deriva de un contrato laboral, indic6 ademas que aunque es
empleado del Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXIII Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, y por ende tiene una relacion laboral con Norma Alicia
Bustamante Martinez, dicha administracion la realiza fuera de su jornada laboral
utilizando para ello su teléfono celular y computadora portatil personal, sefialando
ademas el no realizo, edité ni publico el video alojado en la liga electrdnica
https://fb.watch/3kbOg2QzRm/ y que desconoce, monto y origen del recurso, asi
como el periodo para la difusion del referido video, pues no celebrd contrato alguno
con Facebook Inc., asi como el motivo de la publicacién de tal video.

10) Informe rendido por Brenda Arlenziu Tapia Sénchez, mediante escrito de doce de

febrero, recibido en este Instituto ese mismo dia, en el que manifiesta que si funge
como administradora de la cuenta de Facebook sefalada en los incisos anteriores,
y que dicha administracion no deriva de un contrato laboral, indicé ademas que tiene
una relacion de amistad con Norma Alicia Bustamante Martinez, sefalando ademas
ella no realizd, editd ni publico el video alojado en la liga electronica
https://fb.watch/3kbOg2QzRm/ y que desconoce, monto y origen del recurso, asi
como el periodo para la difusion del referido video, pues no celebrd contrato alguno
con Facebook Inc., asi como el motivo de la publicacion de tal video.

C) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccidn sobre la
verdad de los hechos afirmados.
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e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisiciéon procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

SEXTO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De la adminiculacién de los medios convictivos valorados de conformidad con el
articulo 363 TER de la Ley Electoral se acredita plenamente lo siguiente.

1. Norma Alicia Bustamante Martinez es Directora del Instituto Municipal de Arte y
Cultura del XXIII Ayuntamiento de Mexicali.

2. Se acredita que el perfil “Norma Bustamante” de Facebook, es etiquetado como
figura pablica.’®

3. Se acredita que desde el diecisiete de enero se difundié un video en el perfil
‘Norma Bustamante” de Facebook, con el mensaje “Soy Norma Bustamante,
maestra, comunicadora, actriz, amante de las letras y sobre todo una mujer muy
Cachanilla.”

4. Se acredita que desde el dieciocho de enero se difundié un video en el perfil

‘Norma Bustamante” de Facebook, con el mensaje “Les comparto la entrevista

que me hicieron”

Que ambos videos estan etiquetados como “Publicidad”

Que ambos videos estan “Activos”

El contenido de ambos videos es idéntico, del cual se desprende:
a. Que las imagenes insertas en el escrito de denuncia son tomadas de los

videos.

Now

g
e
18 Se puede verificar las cuentas, a efecto de verificar que su perfil es auténtico y corresponde a una persona em,‘é‘l”

mundo fisico; ese proceso requiere de algin documento oficial valido con nombre y direccion. Informacion vg_éi
en: https://www.facebook.com/heip/100168986860974?helpref=faq_content
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Que el texto y el audio son coincidentes, con la Unica diferencia de que al
inicio y al final aparece en texto “NORMA ALICIA BUSTAMANTE
MARTINEZ, el cual se escucha y se lee:

“Creo que he aportado no solo mi experiencia, sino mi emocion, mi
entusiasmo, mi sensibilidad, pero sobre todo dirigir a las nuevas
generaciones; a mi me importan mucho los jévenes y sé que hay jévenes
que estan condiciones econdmicas y sociales en que las puertas se les
abren, pero hay otros muchisimos que no, y se pierden, se pierden
talentos; y creo que lo que he aportado a traves de los diferentes lugares
en donde estado, por ejemplo, el Centro Estatal de las Artes seis afios,
otorgando becas, abriendo espacios de nifios que llegaban y que de
repente ahora los veo como los grandes en la musica o como grandes
bailarinas y que recuerdan cuando llegaron conmigo cuando eran nifios.
Y ahora en el Instituto Municipal de Arte y Cultura también. Creo
totalmente en la fuerza de la juventud, pero tienen que abrirseles puertas,
espacios, confiar en esta gran, enorme fuerza pujante que tienen los
jovenes de Mexicali. Es para mi la cultura la parte fundamental de los
seres humanos.”

Que aparecen varias personas en diferentes escenas, sin embargo, la
Unica persona que se repite en varias es la denunciada, quien aparece en
todas las escenas sentada en un lugar que parece teatro, con [amparas
que parecen ser profesionales para videograbacion.

8. Del acta IEEBC/SE/OE/AC31/30-01-2021 se advierte que diversos sitios
periodisticos digitales, publicaron como noticia el interés de la denunciada para
contender a la Presidencia Municipal de Mexicali.

Noticiero/ periodico fecha Titulo de la nota

Afntijuana

No me descarto como candidata a la alcaldia

HOZ0Z de Mexicali, dice Norma Bustamante”

Agencia RadarBC

“Norma Bustamante, directora de cultura, usa
recursos publicos para promocionarse”

Sintesistv

“Agradece Norma Bustamante ser
08/01/2021 considerada como candidata a la Alcaldia de
Mexicali”

el mexicano. GRAN DIARIO  20/01/2021 “Mayra Flores Preciado... Con gran labor

REGIONAL

social y politica, su trabajo ha rendido frutos.”

9. Que derivado de la informacién bridada por Jaime Eduardo Canton Rocha,.
Alfredo Wong Lépez y Brenda Arlenziu Tapia Sanchez, esta Comision pued
concluir que al menos al dia de la publicacién del video alojado en la
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electrénica  https:/fb.watch/3kbOg2QzRm/, los antes  mencionados
administraban del perfil de Facebook “Norma Bustamante”, y al menos Alfredo
Wong Loépez y Brenda Arlenziu Tapia Sanchez, al doce de febrero, lo siguen
siendo.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."®

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras liega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En ese orden de ideas, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
a instauracion del procedimiento.

19 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIi, marzo de 1998, pag. 18.
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Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse danos o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y

en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones qu %2;7;

permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego,
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irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar ios medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacidén o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de las infracciones consistentes en promocién personalizada y
uso de recursos publicos en trasgresion a lo previsto en los articulos 134, parrafo
séptimo y octavo de la Constitucion federal y 342, fracciones lll y VI de la Ley Electoral,
por lo que la parte denunciante solicita:

1.- La suspensién inmediata “traducida en ordenar dar de baja el perfil
de Facebook las publicaciones denunciadas”.

2.-La suspensién de “foda aquella similar que advierta esa autoridad en
gjercicio de sus atribuciones en materia de investigacién ...”

En consecuencia, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de las medidas cautelares relativo a:
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¢ Lo solicitado en el punto 2 antes indicado, al actualizarse la causal de
improcedencia previstas en el articulo 39, fraccion | en relacion al articulo 38,
numeral 5, fraccion Il, ambos del Reglamento de Queja,

e Uso indebido de recursos, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de
fondo.

b) conceder las medidas cautelares consistentes en:
o Lo solicitado en el punto 1, relativo a la suspensién de las publicaciones
denunciadas.

OCTAVO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia de la solicitud genérica.

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, en relacion al 38, numeral 5, fraccion Il del Reglamento de
Quejas toda vez que se basa en una solicitud genérica.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion |l del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracién al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado a través de
la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un

Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.
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En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera genérica el
retiro de toda la propaganda similar a la denunciada, sin precisar la ubicacion de la
misma a efecto de que se verifique en primer término su existencia y en segundo, si
con su permanencia se trasgreden los principios democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccién de dafos irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia senalada.

b) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tdpico respecto
del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al
fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacién concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion
federal y a la ley.20

NOVENO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision determina conceder las medidas cautelares solicitadas por el PAN, toda
vez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un analisis preliminar al contenido
del material denunciado, se estima que las publicaciones denunciadas pudieran
constituir promocién personalizada, lo que a la postre podria vulnerar el principio de
imparcialidad y la equidad en la contienda, por las consideraciones siguientes.

20\ Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialdé "Ahora bien, lo inoperante

del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de Ia
utllizacién de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las _, v
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelar%éfy %3’
solicitadas.” p '
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En primer lugar, es importante recordar que la promocién personalizada la constituye
cualquier publicacion o expresion, en la que se haga referencia a la trayectoria laboral,
antecedentes familiares o sociales, que enfatice los logros obtenidos, se resalten
cualidades personales; o que se refiera a alguna pretension personal; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun
proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; o se mencione algin
proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Al respecto, se debe subrayar que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicién absoluta para que los servidores publicos participen en éstas como
parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las acciones 0 programas
sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su aparicién, participacion o
injerencia en dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como es el evitar
la promocién personalizada.

De manera que para que una propaganda sea considerada promocién personalizada
se debe de tratar de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida por
los poderes pUblicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional, en la que
'no se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos, de cualquier servidor o servidora
publica y que impacte en el proceso electoral.

Es asi que, la difusion de propaganda en la que den a conocer las acciones que realiza
dentro de su funcién, encuentra cobertura legal por tratarse de una actividad o accion
que como servidor o servidora publica en el marco de sus atribuciones realiza para que
la ciudadania esté enterada de sus acciones realizadas, siempre que no transgreda los
limites y parametros constitucionales, y que no contenga elementos de promocion
personalizada. Esta Ultima prohibicién es aplicable en todo tiempo y en cualquier
modalidad de comunicacion social utilizada por el ente publico, con la finalidad de evitar
el realce, distincion y sobrexposicion de su figura, que les da el ejercicio de su encargo

publico.

En el caso que nos ocupa, se advierte a primera vista que en los videos denunciados,
se coloca al inicio y al final el nombre de la denunciada, ademas que aparece en varias
escenas de los mismos sentada en un lugar que da la impresion de ser un teatro, con
equipo profesional para videograbacion.

oy

Aparte de resaltar el nombre e imagen de la denunciada, se observa que se relata la
trayectoria de la denunciada en el “Centro Estatal de las Artes seis anos” "Y ahora 1
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el Instituto Municipal de Arte y Cultura’, ademas refiere los logros de su gestién a
manifestar que: “he aportado a través de los diferentes lugares en donde estado, por
ejemplo, el Centro Estatal de las Artes seis afios, otorgando becas, abriendo espacios
de nifios”.

En ese sentido, de manera preliminar se concluye que con la difusién de los videos
denunciados se pretende favorecer su imagen, realzando su persona o particularidades
personales, pues el tema central es su opinidn respecto a la cultura y al apoyo de la
ninez durante su gestion en los diversos cargos.

Aunado a que se advierte que se tratan de dos videos que forman parte de una
campafia publicitaria, pues en estos se indica “Publicidad” “Activo”, y la experiencia
indica que cuando se trata de propaganda o publicidad contratada o pagada para que
aparezca de manera espontanea en las redes sociales, se incluyen leyendas que asi lo
indican tales como “publicidad” o alguna similar, lo que si ocurrié en el caso.

Como consecuencia que, la propaganda fue difundida como un elemento publicitario

para que apareciera, involuntariamente, en las lineas de tiempo de perfiles de las redes
sociales de cualquier persona, aungue no siguiera dicha cuenta o buscara su contenido,
se traduce en que no es necesario desplegar un acto de voluntad para observar la
propaganda denunciada, sino que ésta surge de manera espontanea al acceder a la
red social Facebook.

De manera que, este érgano colegiado considera-necesario retomar lo establecido-por---
la Sala Superior al resolver los juicios SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018, en los
que sehalé que el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén
amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su
posible grado de incidencia en un proceso comicial. Pero estas no deban juzgarse
siempre y de manera indiscriminada, sino, se deben verificar las particularidades de
cada caso.

Lo cual, concatenado con los parametros fijados por la SCJIN respecto a las redes
sociales de las personas del servicio publico, en las tesis 2a. XXXV/2019 (10a.)
‘REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU
CONFIGURACION DE PRIVACIDAD” y 2a. XXXIV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE

OS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN

SUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA
Al SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA
LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA

"
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INFORMACION CIUDADANA"' en cuanto a que las personas del servicio publico
tienen un mayor grado de notoriedad e importancia pues sus actividades son de
relevancia para la ciudadania por el tipo de labores que desarrollan.

En ese sentido, atendiendo al nivel de riesgo que pudiera provocar las publicaciones
denunciadas y dada la calidad de persona al servicio publico influye relevantemente en
el electorado, esta Comision considera que de permitir su permanencia en las redes
sociales, se podria seguir generando un peligro en la demora o irreparabilidad en el
mismo, por lo tanto un dafno a los principios de imparcialidad, neutralidad y afectar la
equidad en el proceso electoral ordinario que se lleva a cabo en el Estado de Baja
California, lo que justifica el dictado de medidas cautelares para preservar estos bienes

juridicos indicados.

Aunado a que si bien, derivado del informe rendido por la Coordinacién de Partidos
Politicos y Financiamiento, en el que sefiala que de acuerdo a la busqueda en los
archivos no se encuentran datos de registro de Norma Alicia Bustamante Martinez
como aspirante o precandidata a algin cargo de eleccion popular por cualquier partido
politico en el presente proceso electoral, sin embargo, del acta IEEBC/SE/OE/AC31/30-
01-2021, el cual tiene valor probatorio pleno respecto a su realizacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 363 TER de la Ley Electoral, se advierte que diversos
sitios periodisticos digitales, publicaron como noticia el interés de la denunciada para
contender a la Presidencia Municipal de Mexicali.

Ademas, en virtud que la difusion de los videos denunciados fue el diecisiete y dieciocho
ambos de enero, es decir, una vez iniciado el proceso electoral, es que existe la
presuncion de que puede incidir en la contienda que se desarrolla?? y que desde el
primero de febrero inicié el periodo de intercampanas, el cual no es un periodo para la
competencia electoral, ya que tiene por objeto poner fin a una etapa de preparacion de
los partidos de cara a la jornada electoral y abre un espacio para que se resuelvan
posibles diferencias sobre la seleccion interna de candidatos a eleccion popular.?®

En ese sentido, en este periodo del proceso electoral, no se permite la difusion de
propaganda electoral, en la que se pretenda promover ante la ciudadania una

21 Ambas de la Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de 2019.

Materia Constitucional. Qa“‘*“g*“ -
22 De conformidad con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: “Propaganda personalizada de los servid%x%&%g
i B, ‘5\

publicos. Elementos para identificarla K
23 Criterio sostenido en la sentencia de la Sala Superior SUP-REP-31/2016.
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candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales, por lo que se
robustece la determinacion que la permanencia de la propaganda denunciada trastoca
el principio de equidad en la contienda,

Por consiguiente, al estar en curso el proceso electoral local en que se renovaran la
Gubernatura, Municipes y Diputaciones, y que la normativa electoral proscribe la
difusion de nombre, imagen o voz de la persona al servicio publico, es que se considera
que la permanencia de la publicidad denunciada pone en riesgo los principios
constitucionales que tutelan los valores fundamentales de elecciones libres vy
auténticas, que a su vez implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, entre
la que se encuentra el derecho al voto libre de cualquier presion o influencia indebida.2

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, elio no
condiciona la determinacién que la autoridad competente emita en relacion con el fondo
del asunto.

DECIMO. EFECTOS

A fin de garantizar los principios constitucionales de-imparcialidad, neutralidad y el de
la equidad de la contienda es que se considera necesario, justificado y urgente dictar
medidas cautelares con la finalidad de retirar las publicaciones denunciadas, por lo que
se ordena a Alfredo Wong Lépez y a Brenda Arlenziu Tapia Sanchez para que, en un
plazo de cuarenta y ocho horas, realicen todas las acciones necesarias, suficientes e
idoneas para el retiro de las publicaciones siguientes:

e Video publicado el diecisiete de enero con numero de identificador:
158806015786167

e Video publicado el dieciocho de enero con nimero de identificador:
421025315788920

Debiendo informar a la Unidad, el cumplimiento dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, agregando las constancias que acrediten su dicho.

simismo, se le apercibe que, en caso de incumplir con lo ordenado anteriormente,
odra constituirse una infraccioén a las disposiciones electorales, de conformidad con
I\?s articulos 335, 337, fraccion Il y 341, fraccion Ill, de la Ley Electoral, asi como lo

24 Sala Superior en la jurisprudencia 5/2016 con el rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN:* =

OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION

DE COLIMA)". LRy Tl
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establecido en la Tesis XX11/2019, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA
INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL
RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA, S| ELLO NO GENERA CARGAS
EXCESIVAS, que, entre otras cosas, establece que la autoridad competente puede
ordenar el retiro de toda la propaganda relacionada con la denunciada, sin precisar su
cantidad o ubicacidn, si esa medida no es desproporcionada ni excesiva para el
denunciado.

UNDECIMO.MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de la medida cautelar solicitada en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando octavo de la presente
resolucion. '

SEGUNDO. Se concede la adopcion de la medida cautelar conforme a lo razonado en
el considerando noveno, para los efectos establecidos en el considerando décimo.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, a quince de febrero de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

( ‘ZCB)EIELXAD%ERAN E%SEGﬁU‘iA

PRESIDENTA

b BE 2804 CAL{“'G:"\’NI
icvwsmw DE QUEIAS Y DERURCIAG 00|
{_ ONSENGENEPALEIFCTORML |

KARLA GIOVANA
SECRETARIA TECNICA
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