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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en Io dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Ill, incisos a) y b), 45, fraccion Vi; 57,
fraccion I; 359 fracciones Il y HI; 372; 374, fraccién VI, 377 de Ia Ley Electoral del
Estado de Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral: 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Baja California; determinamos por una parte la
improcedencia, por otra la negativa y por otra conceder las medidas cautelares
solicitadas por Movimiento Ciudadano dentro del procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2020, al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO

Comisién: Comisién de Quejas y PMC: Partido Movimiento Ciudadano
Denuncias del Consejo Generaj
Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Baja Californi
b © baja Lalifomia Reglamento de  Reglamento de Quejas y

Consejo Consejo Electoral del Instituto Quejas: Denuncias del I'nstitu!o Egtatal
General: Estatal Electoral de Baja Electoral de Baja Califoria.
liforni
Ealiomia Sala Regional:  Sala Regional del Tribunal
Constitucion  Constitucion Politica de los Electoral del Poder Judicial de
federal: Estados Unidos Mexicanos la Federacion correspondient
la primera circunscripcion con
Constitucion Constitucion Politica del Estado sede en Guadalajara, Jalisco
local: Libre y Soberano de Baja .
Califomia Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
INE: Instituto Nacional Electoral. la Federacion
Instituto: Instituto Estatal Electoral de SCJN: Suprema Corte de Justicia de
Baja California Nacién
Ley de Ley General de Comunicacion Tribunal: Tribunal de Justicia Eiectoral del
Comunicacion: Social Estado de Baja California
Ley Electoral:  Ley Electoral del Estado de Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de
Baja California

Baja California
LGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

LGPP: Ley General de Partidos
Politicos
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA. El ocho de diciembre de 20201, se recibié en esta Unidad el escrito de
denuncia promovida por Movimiento Ciudadano, en contra de Armando Ayala Robles,
en su caracter de Presidente Municipal del XX Ayuntamiento de Ensenada y de
quien resulte responsable por la presunta promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos, actos anticipados de campana, asi como de Morena, por culpa in
vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en:

a) El retiro inmediato de la publicidad denunciada a fin de evitar la produccién de
dafios irreparables.

Publicidad denunciada:

Diversos anuncios en carteleras y/o espectaculares
Mltiples ejemplares distribuidos

Contenido en péaginas de internet

Video de transmision matutina “Presidente en Linea”
Mensajes de texto masivo.

b) Que se aperciba al servidor publico que se denuncia, se abstenga de realizar
conductas ilicitas o probablemente ilicitas, en virtud de que con anterioridad
esta autoridad electoral, ya se ha pronunciado por ordenar el retiro de otras
carteleras con la imagen del mismo denunciado, reincidiendo con ello en la
misma conducta.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2 1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formod y registro bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad

\ con los articulos 5, apartado B, de ia Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion {li, inciso
~\b), 57, fraccion 1, 337, 342, fracciones 1 y V, 359, fraccion lli, 372 de la Ley Electoral;

7, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion I{!\,@:-:?@M

a fecha corresponde al afio dos mil veinte, salvo precision en contrario.
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numeral 1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccién I, numeral 2, fraccion I, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones
siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hechos
denunciados:

Diligencia Acta

Diligencia desahogo de prueba técnica | IEEBC/SE/OE/AC56/30-12-2020
consistente en paginas de internet.

Diligencia para constatar los hechos | IEEBC/SE/OE/AC04/09-01-2021
denunciados, respecto espectaculares
en Mexicali, Baja California

Diligencia para constatar los hechos | IEEBC/SE/OE/AC05/10-01-2021
denunciados respecto espectaculares en
Mexicali, Baja California.

Diligencia para constatar los hechos | IEEBC/SE/OE/AC06/10-01-2021
denunciados respecto espectaculares en
Tijuana, Baja California.

Diligencia para constatar los hechos | IEEBC/SE/OE/AC08/10-01-2021
denunciados respecto espectaculares en
Ensenada, Baja California.

Diligencia desahogo de prueba técnica | IEEBC/SE/OE/AC51/05-02-2021
consistente en ejemplares insertos en
escrito de denuncia.

Diligencia desahogo de prueba técnica | IEEBC/SE/OE/AC52/05-02-2021
consistente en fotografias insertas en
escrito de denuncia.

Diligencia desahogo de prueba técnica IEEBC/SE/OE/AC44/03-02-2021
consistente en paginas de internet.

Diligencia de verificacion de hechos | IEEBC/SE/OE/AC73/13-02-2021
denunciados en Mexicali, Baja
California.

v'Acuerdo de Radicacion de treinta de diciembre -

v




Se ordena llevar a cabo las diligencias para constatar los hechos
denunciados en los domicilios que sefiala el denunciante en su escrito
inicial.

Se ordena llevar a cabo el desahogo de prueba técnica consistente en
paginas de internet.

Se ordena llevar a cabo la diligencia de desahogo de prueba técnica
consistente en ejemplares insertos en escrito de denuncia.
Requerimiento de informacion a Armando Ayala Robles sobre la difusion
de tales ejemplares.

v Acuerdo de requerimiento de informacion de quince de enero de dos mil
vientiuno.

Requerimiento de informacion a Ayuntamiento de Ensenada, respecto
nombre y domicilio de empresas propietarias, arrendatarias o
concesionarias de espectaculares dentro de tal municipio.

Requerimiento de informacién a parte denunciante, con relacién a
domicilio de “La Agencia BC” y el Sindicato de Trabajadores de la
Industria Maquiladora y de Transformacion.

v'Acuerdo de requerimiento de informacion de veintiocho de enero de dos mil
veintiuno.

e Requerimiento de informacién a Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, a efecto de obtener domicilio del STIMT.

Requerimiento de informacién a “impacto Visual”, para conocer si es la
duefia 0 concesionaria de los espectacuiares objeto de denuncia, asi
como requerimiento de domicilio procesal en Mexicali.

Requerimiento de informacion a “Dialight de México”, a efecto de que se
manifieste sobre su participacion en hechos denunciados, asi como
sefialar domicilio procesal en Mexicali.

v Acuerdo para ordenar diligencias de tres de febrero de dos mil veintiuno.

Se ordena llevar a cabo el desahogo de paginas de internet que
presenta el denunciante en el escrito de denuncia

Se ordena llevar a cabo el desahogo de las fotografias que presenta el
denunciante en el escrito de denuncia.

v Acuerdo de requerimiento del seis de febrero de dos mil veintiuno.

Requerimiento de domicilio procesal en Mexicali a armando Ayala
Robles para futuras notificaciones y requerimientos. x?’fg{g@?
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v'Acuerdo de requerimiento de informacién del nueve de febrero de dos mil
veintiuno. g
* Requerimiento a Partido Politico Morena para que informe si Armando
Ayala Robles se encuentra registrado como aspirante, precandidato o
candidato a un cargo de Municipe en Ensenada, Baja California.

v'Acuerdo de requerimiento de informacion del doce de febrero de dos mil
veintiuno.

* Requerimiento de informaciéon de nueva cuenta a Partido Politico
Morena, a efecto de que tome las medidas necesarias para cumplir con
el requerimiento de informacion antes formulado.

e Requerimiento de informacién al Sindicato de Trabajadores de la
Industria Maquiladora y de Transformacion, a fin de que se manifieste
sobre los hechos que se le imputan y sefiale domicilio procesal en
Mexicali.

v'Acuerdo de incorporacién legal de material probatorio del dieciséis de febrero del
dos mil veintiuno.
» Se ordena agregar al expediente IEEBC/UTCE/PES/08/2020 para que
obre legalmente el acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC73/13-02-
2021.

Cabe aclarar que las actuaciones fueron realizadas acorde a la situacién presupuestal
y de carga laboral en que se encuentra este 6rgano electoral, cuestion que es un
hecho notorio pues puede deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi
como en el boletin de actividades difundido en la pagina institucional consultable en la
liga electrénica https://iwww.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. E|
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, se admitid la denuncia presentada por
Movimiento Ciudadano, en contra de Armando Ayala Robles por el presunto uso
indebido de recursos publicos, promocién personalizada y actos anticipados de
campana, y a Morena, por presunta culpa in vigilando.

Por otra parte, de la investigacién preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
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Mundial de Boxeo, La Agencia sitio web, Sensa, Media Tension, Sindicato Nacional
de Infraestructura, Consejo Nacional de Jovenes por México, A.C., asi como de
Comités de Defensa de la 4T Baja California; por presunta promocion personalizada y
actos anticipados de campaifia, asi como de Morena, por culpa in vigilando. Por lo
tanto, con fundamento en lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi
como en el criteio sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitio
la denuncia también en contra de tal sujeto por las infracciones de promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, establecidos en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion federal, y 342, fracciones Il y IV
del articulo 342, de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo
368, de la Ley Electoral.

V. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veinticinco de febrero, la
Unidad de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/411/2021, remiti6 a la
Comision de Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente
inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados
de campaiia, asi como culpa in vigilando, previstas en ios parrafos séptimo y
octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, 338, fraccion 1,339, fraccion I: 342,
fraccion IV de la Ley Electoral; en relacion al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y
23, fraccion | de la Ley de Partidos, con posible impacto en el proceso electoral local
que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
6. fraccion I, inciso a); 45, fraccion VI; 3569 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la
ey Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto; 7, numer

, fraccion I, numeral 2, fraccion 11l del Reglamento de Quejas. :
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Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior, en las jurisprudencias 3/11 y
25/2015, de rubros: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL® y
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™, respectivamente, de las que
se advierte que al ser actos con impacto en el proceso electoral local que se esta
desarrollando en la entidad, su instruccion e investigacion son competencia de esta
Comision.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobé el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior. *

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION?”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,

que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se y
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo

.!P =
2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sgﬁé; b .
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ o 1y
7




Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo
que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir Ia determinacion que
corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacién fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
encuentra este organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consuitable en la liga electronica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura exhaustiva del escrito de denuncia, por un lado se advierte que el
pasado catorce de octubre el medio periodistico El Universal publicé una entrevista
con el hoy denunciado bajo el titulo: “Si e/ pueblo lo pide, seria un honor servir a Baja
California; dice edil de Ensenada”.

Por otro lado, desde el dieciocho de noviembre han aparecido mensajes de presunto
apoyo a Armando Ayala Robies, Presidente Municipal del XXIlI Ayuntamiento de
Ensenada, en diversos espectaculares en Mexicali, Tijuana y Ensenada, Baja
California, los cuales constituyen promocion personalizada del servidor publico, segun
el denunciante.

ARadiendo que dicha publicidad se realiza fuera del periodo de rendicion de cuentas,

ya que su informe de gobierno se rindié el tres de octubre, tal y como se advierte en la
pagina oficial de Facebook del XXIil Ayuntamiento de Ensenada.

8




: Comisién de Quejas y Denuncias
. Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electorat

' Baja California IEEBC/UTCE/PES/08/2020

Ademas, a partir del veintitrés de noviembre se empezaron a distribuir mdltiples
ejemplares de una publicacién denominada “Primera Edicién de los Comités de
Defensa de la 4T Baja California®, en Baja California, y segun la cual su contenido
hace del conocimiento del publico su nombre, exaltando sus logros vy felicitandolo por
la obra publica en ciudades fuera de su competencia, lo cual presuntamente tiene el
fin de que la ciudadania en general identifique al alcalde promoviendo asi de manera
explicita una eventual Candidatura al cargo de Gobernador del Estado.

Asi mismo, en la pagina de Facebook Comités de Defensa de la 4T Baja California, se
aprecia un video con la descripcion: “El alcalde de Ensenada, Armando Ayala Robles,
defiende y demuestra con hechos su labor. Actividades en materia de sequridad,
servicios publicos, apoyos sociales y entre otros rubros de bienestar comparte a
través de su transmisién matutina”; “Presidente en linea”: ‘#Ensenada”, en el cual
aparece Armando Ayala Robles presentando supuestos logros de administracion.

También manifiesta que, a partir del veinticinco de noviembre, la organizacién gremial
llamada Sindicato de Trabajadores de la Industria Maquiladora y de Transformacién,
instalo diversos anuncios espectaculares en Mexicali, Tijuana y Ensenada, con
mensajes de presunto apoyo a Armando Ayala Robles, los cuales constituyen
promocion personalizada de dicho servidor publico.

Por otra parte, a partir del cuatro de diciembre diversos usuarios en Mexicali y Tijuana
denunciaron ante tal Instituto Politico el manejo irregular de mensajes de texto masivo
en el que se reciben mensajes con promocién personalizada del hoy denunciado y
atribuible a la pagina de Facebook La Agencia Sitioc Web de noticias y medios de
comunicacion.

Ademas, que el cuatro de diciembre Armando Ayala Robles se registrdé como
aspirante para ocupar la candidatura a Gobernador ante la Comisién Nacional de
Elecciones de Morena en la Ciudad de México.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocién individualizada (134, parrafo 8 de la Constitucion federal).

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccién IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Propaganda gubernamental. La propaganda difundida por los poderes publicos
de los tres érdenes de gobierno, debe ser institucional, con fines informativos,
educativos o de orientacién social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos; ™"

que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor pablico.
9
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¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

Propaganda Gubernamental

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como propédsito poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién,
pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en
radio y television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.?

3 SRE-PSC-265/2018.

4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.

5 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Repiblica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualgquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Pablicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
organos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

I. Campanas de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio
publico;

)

omunicaciéon Social, cuyos contenidos: ; )

10
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion I, de la Ley General de
Comunicacion, se puede advertir, que los servidores publicos de todos los drdenes de
gobierno, se conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la
propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover
la imagen personal de los servidores publicos.

Para este caso, el INE emitid el acuerdo identificado como INE/CG124/20198,
mediante el cual se fijan los criterios tendentes a garantizar los principios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y equidad en la contienda, estableciendo
que en términos de lo dispuesto en el articulo 449, parrafo 1, incisos ¢) y d) de la
LGIPE, la propaganda gubernamental difundida hasta la conclusion de la Jornada
Electoral, debera:

. Tener caracter institucional y fines informativos educativos o de orientacién social,
por lo que no estd permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun
programa o logro obtenido en los gobiernos, local o federal o de alguna administracién
especifica.

Il. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a Ia poblacién de
la pertinencia de una administracién en particular.

lll. Limitarse a identificar el nombre de la institucién, su escudo oficial como medio
identificativo sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos

de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral o \
que estuvieran relacionadas con la gestién de algun gobierno o administracion federal

o local en particular.

Que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta Ia
conclusion de la jornada comicial, la inclusion de elementos visuales, auditivos,
imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven

l. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos.de

cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

{(.2)

6 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/106729.
11




velada, implicita o explicitamente, la promocién de un gobierno o sus logros en el
marco de la ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se
considera contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar la
equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante el desarrollo del
proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el funcionamiento o dar de
baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, simplemente no debera
vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los procesos electorales.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, se considera que la
propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances 0 desarrollo
econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

Afade ademas, que estamos ante propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances 0
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algin ente publico y no solamente cuando ia propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor publico destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas
que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionario en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de

omunicacién social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puedg\,
aterializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya sea visualfos
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mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los 6rganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo del articulo 134 de Ia
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor pablico de que se trate.

> Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el oérgano que sea
competente para el estudio de la infraccién atinente.

Con relacién al elemento temporal incluso, se ha razonado que el inicio del proceso
electoral puede ser un aspecto relevante para su definiciébn, mas no puede
considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que aun
sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto en
la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado” que “...el inicio de un proceso electoral genera
una presuncion mayor de que la promocién tuvo el propdsito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor publico, con independencia de

7 Al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
13




que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la
normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

Por otra parte, el precepto normativo en cita —penultimo parrafo-, contiene dos
aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado en la obligacion que
tienen los organos de gobierno de informar y el correlativo derecho que tienen las
personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad, que debe
prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de gobierno de
cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier forma en
el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracién ambos componentes, ponderandolos en
forma gue ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz O simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse
de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses
particulares.

Ahora bien, no toda contrataciéon de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.®

Uso de recursos publicos (134, parrafo 7 de la Constitucién federal)

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores o servidoras publicos de utilizar los
recursos publicos economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para
no afectar el principio de equidad.

8. Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016, visible en visible: sen
https://www.te .gob.mx/buscador/ j
SUP-REP-31/2017, visibie en https://www.te.gob.mx/
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Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas
usuales en la Administracion Publica Federal', da Ia siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'' define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’, sefala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. ad]. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una

10 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-

PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

" Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES;

Argentina, 2012, p. 374. &

12 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https:/dle.rae.es/?id=UYbbTs8 £
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dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y /
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad pUblica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

En suma, para que se actualice la infraccion en materia electoral es necesario que se
cumplan los siguientes elementos:

a) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.
b) Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algun (os) contendiente.

Actos anticipados de campana

La Ley Electoral define como actos anticipados de campana como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de campanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido
-articulo 3, fraccion I-.

Asi, la Sala Superior'® ha sostenido que para la actualizacion de tal infraccion se
requiere la coexistencia de los tres elementos siguientes:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campana
electoral;

b) Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que
se trate; y

\

Q SUP-JRC-154/2018.
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c) Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido a fin de contender en el &mbito interno o en un proceso electoral, o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de presentar una plataforma electoral y
promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion
a una candidatura o cargo de eleccion popular.

De manera que, para acreditar este Gltimo elemento, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de
obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma obijetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propésitos, o que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania Yy que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera obijetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a que tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampana y campana.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propdsito prevenir y sancionar Unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencion objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en

" Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE n
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTOR@W
] f*'%.;;'

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
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contra de una opcion politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la
equidad en la contienda.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, confribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos, les impone la obligacion a los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omisién a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.
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Tales consideraciones fueron el sustento de la tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” 15

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION
En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

1. Aportadas por la parte denunciante:

1- Técnica: Consistente en imagenes fotograficas insertas en escrito de denuncia,
que fueron desahogadas mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC52/05-02-2021.

2- Documental: Consistente en la certificacién que realice la Oficialia Electoral
respecto de la existencia de los espectaculares denunciados en las
ubicaciones mencionadas en la denuncia; dando como resultado las actas
circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC04/09-01-2021, |IEEBC/SE/QE/AC05/09-01-
2021, IEEBC/SE/OE/AC06/09-01-2021 y IEEBC/SE/QOE/AC08/09-01-2021.

3- Diligencia: Se solicita que, en ejercicio de su facultad investigadora, certifique
la existencia y contenido de los hipervinculos de internet: dando como
resultado las actas circunstanciadas |EEBC/SE/OE/AC56/30-12-2020 y
IEEBC/SE/OE/AC44/03-02-2021.

4- Documental: Consistente en cinco ejemplares de la publicacién denominada
“Primera Edicién de los Comités de Defensa de la 4T Baja California”, mismos
que se adjuntan a la denuncia, de la cual solicito se levante constancia de su
contenido y calce; dando como resultado el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC51/05-02-2021.

9- Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo actuado en el expediente
en el que se actla y que beneficie los intereses de mi representada.

6- Presuncional: en su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a los
intereses de mi representada.

2. Aportadas por la parte denunciada:

ok
15 Consuitable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electqu s
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756. %5;\
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1- Documental Publica: Consistente en oficio OPM/EXT/0012/2021 de diecinueve
de enero de dos mil veintiuno signado por Armando Ayala Robles en
contestacion al acuerdo de treinta de diciembre, en el que manifiesta lo
siguiente:

“Ahora bien, una vez analizadas las preguntas realizadas, cabe
mencionar que no soy responsable, de ninguna de las publicidades
que se sefialan en el cuerpo del oficio que se atiende, asimismo que
no se gestioné presupuesto, participacion, contrato, diligencia ni
licitacién alguna para que se llevara a cabo la publicacion del
periédico sefialado.”

3. De la investigacion:

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC56/30-12-2020 con motivo de las
diligencias de desahogo a las pruebas técnicas consistentes en paginas
de internet ordenada en el punto nimero sexto del acuerdo de fecha
treinta de diciembre de dos mil veinte, en la cual se hizo constar
esencialmente lo siguiente:

A. https://ib.watch/2exuCfxgGG/, a efecto de verificar la existencia de video publicado en la
pagina de facebook “Comités de la Defensa de la 4T Baja California”. En la que adverti se trata
de un video con duracién de una hora con seis minutos y cincuenta y ocho segundos,
publicado en la red social facebook a nombre de Armando Ayala Robles. Al reproducir dicho
video constate lo siguiente:

o

Se observan diversas imagenes dei Municipio de
Ensenada.

{Suena musica instrumental)
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XU AYUNTAMIENTO
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Se observa fondo blanco con escudo del
municipio de Ensenada, asi como la leyenda:
‘ENSENADA  XXIll AYUNTAMIENTO - EL
COMPROMISO ES DE TODOS”.

Se observan imagenes en blanco y negro de un
nifio cantando frente a audiencia.

Se observa imégenes diversas del municipio de
Ensenada.

(Suena musica instrumental)
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Se observan imagenes de Armando Ayala
con diversas personas.

(Suena musica instrumental)

Se observa imagen de Armando Ayala, frente
a un microfono, con la ieyenda: "ESTAMOS
POR INICIAR TRANSMISION EN VIVO".

Voz en off: A continuacién, una transmision
en vivo del Gobierno Municipal de Ensenada,
con informacion importante para los
ensenadenses. £l Licenciado Armando Ayala

Robles en contacto contigo.
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1) Se observa imagen de Armando Ayala
Robles sentado, a un costado se advierte la
bandera de México, debajo se observa la
leyenda: “Lic. Armando Ayala Robles.
Presidente Municipal de Ensenada.

v

s Armando Ayala Robles

(2) Se observa imagen de una segunda
persona del sexo masculino, con la leyenda:
“‘Edgar Salgado Martinez, Vocero de
Seguridad Publica”.

Edgar Salgado Martinez
[ T T s |
/-

i

Voz de persona 1: Muy buenos dias amigas y amigos, nos da muchisimo gusto saludarles en este
jueves tres de diciembre ya del afio dos mil veinte, estamos en el dia cuatrocientos freinta del vigésimo
tercer ayuntamiento. Nos restan exactamente trescientos dias, trescientos dias son los que quedan
para seguir cumpliendo, trabajando, transformando y seguir comunicando todo lo que hacemos a diario
en este vigésimo tercer ayuntamiento. Muchas gracias a todos ustedes por sus mensajes, sus
comentarios, a quienes nos siguen en Mexicali, nuestra capital, un saludo alla a todos nuestros
seguidores, en Tecate, en Tijuana, en Rosarito, Yy por supuesto aqui en la bella cenicienta de El
Pacifico y el sur, en San Quintin, alld también tenemos bastantes seguidores que estan muy al
pendiente de lo que esta aconteciendo, lo que esta pasando aqui en nuestro municipio y en nuestro
estado Baja California. E! dia de hoy amigas y amigos vamos a tener los tres reportes que siempre les
compartimos pero los temas van a ser, el tema de seguridad, vamos a tener el tema de desarrollo
urbano, eh, también con el Ingeniero Héctor Villalobos, tenemos ahi varios trabajos que estamos
realizando en la regularizacién de la tenencia y de la tierra, y demas temas que nos va a informar, y
tenemos a nuestro Director de Proteccion Civil, muy importante saber cémo va a estar el clima en estas
proximas horas y el estado que guarda nuestro municipio a consecuencia de los fuertes vientos de
Santa Ana que se presentaron desde las horas, eh, en la tarde del dia de ayer, del dia de ayer. Vamos
a compartirle nuestro, eh, nuestra participacion para que ustedes compartan su opinidn, de la siguiente,
¢De los siguientes lugares, en qué lugar de la ciudad se siente usted mas inseguro ante un posible
contagio de covid?, en el transporte plblico, en el tianguis popular, en los hoteles o restaurantes, o en
los comercios y/o abarrotes. Esas son las cuatro opciones que hoy les comparto, quiero saber st
opinion, ;Dénde ustedes se sienten mas inseguros ante un eminente, eh, posible contagio de covk
ien cuales lugares usted considera que se puede llegar a contagiar? Vamos a compartirles tambiéri'la
efemérides de diciembre de un dia como hoy, jueves tres de diciembre, pero del afio mil ochocien (
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veintisiete muere Fray Servando Teresa de Mier, tedlogo liberal, politico, periodista, historiador, orador
y radical luchador de la independencia de México, un dia como hoy, pero en mil ochocientos veintisiete.
Y también un dia como hoy, pero de mil novecientos setenta y tres, muere en la ciudad de Mexico
Adolfo Ruiz Cortines, Presidente de México entre mil novecientos cincuenta y dos y mil novecientos
cincuenta y ocho. Hoy también se estd conmemorando el dia internacional de las personas con
discapacidad, asi que vamos a tenerles a ustedes algunos, eh, comentarios y algin material que
vamos a compartir con respecto al dia internacional de las personas con discapacidad. Vamos, eh, a
enlazarnos, ya, a iniciar con, eh, nuestra informacion, eh, con Edgar Salgado, nuestro vocero de
seguridad publica, tenemos que en estas Gltimas veinticuatro horas afortunadamente no se registraron
homicidios, ni en la zona urbana, ni en ia zona rural, si tuvimos, eh, detenidos por faitas administrativas,
ciento trece en la zona urbana, estuvieron, este, copiosos los detenidos en la zona urbana el dia de
ayer, tuvimos veintiuno en la zona rural y tres personas fueron turnados a la Fiscalia por diversos
delitos. Muy buenos dias Edgar.

Voz de persona (2), Vocero de Seguridad Publica: Presidente muy buenos dias, muy buenos dias a
toda la gente que le sigue a través de las redes sociales, good morning en Estados Unidos, también
hay que decirlo en ingles a las personas que nos ven alla desde Los Angeles, personas que nos siguen
a través de las redes sociales, le comento que, eh, tenemos primeramente fue asegurado en Vista al
sol el de nombre Luis “N" de treinta y cuatros afios, esta persona fue reportada por los vecinos
haciendo sus necesidades fisioldgicas, va la unidad, visualiza la misma, empieza una persecucion, esta
persona al hacer una revision traia un machete de treinta centimetros, por lo cual fue turnado ante la
fiscalia. Le comento también que, en la Colonia Libertad, donde se encuentra alla una de las casetas
de la colonia veintisiete de abril, fue reportado por una sefiora que se acerco precisamente ahi a esta
caseta donde reporto a una persona, eh, que se estaba drogando, va la unidad, y efectivamente
aseguran a Christian “N” de diecinueve afios de edad, el cual, eh, traia en su interior, consigo, traia
cuatro bolsas con una hierba verde al parecer la droga conocida como marihuana. También en ia zona
centro dentro del operativo diciembre seguro, fue asegurado Marco *N” de veinte afios, esta persona
también traia unas bolsas con, eh, marihuana, eh, también en ia colonia Jesus Munguia, eh, los
vecinos, eh, reportan que se escuchaban ruidos, que al parecer estaban desmantelando un vehiculo,
va la unidad, hubo una persecucién, aseguran a Jesus "N” de treinta y tres afios, esta persona fue
turnada ante la Fiscalia General del Estado por desmantelamiento de vehiculo, fijate el reporte, tenia,
el vehiculo tenia reporte de robo. También le comento que, eh, en el operativo de los primeros, eh, dos
dias, el dia de ahorita ya inicio nuestro operativo diciembre seguro, le comento que son ochenta y cinco
personas aseguradas, una persona turnada a la fiscalia, dos mujeres, noventa y unas infracciones,
fueron, eh, cinco vehiculos los remolcados, eh, nos, contamos con, hasta ahorita, eh, con un saldo
blanco. También le comento que en los incendios, en los fuertes vientos que tuvimos esta madrugada y
que todavia esta prevaleciendo esta situacion climatolégica aqui en nuestro puerto, le comento que
tenemos tres incendios activos, uno en la carretera, eh, de Ensenada a Tijuana sobre la carretera de
cuota, en el complejo baja mar, se encuentran trabajando, eh, trabajando dos de las estaciones de
bomberos, también en el kildmetro dieciséis, esto es en la carretera Ensenada- Ojos negros a la aitura
de los columpios, tenemos un incendio también, se encuentra trabajando ahi, eh, los bomberos, son
puros, eh, pastizales, hasta ahorita no tenemos, eh, ahora si que personas lesionadas o algunos dafios
que pudiéramos lamentar. En valle dorado tuvimos, en, en la noche tuvimos mas de ocho incendios en
lo que es el Cerro por el paseo de las flores, estuvimos, eh, por ahi presentes, estuvimos, eh,
siguiendo, monitoreando, muy coordinados trabajando con el Capitan Gaspar Chavez, que es el
subdirector de la subdireccion de bomberos. Le comento que el dia de hoy también arrancamos con,
seguimos con los filtros aleatorios, esto es para exhortar a los conductores que utilicen su cubre bocas,
que usen su careta, que usen, eh, su gel anti bacterial, eh, el uso constante de, de lavado de manos.
Se prohiben las reuniones en lo que es, estas, eh, por las fiestas decembrinas, que muchas personas
piensan que pueden hacer sus posadas, estan totalmente prohibidas, vamos a ser muy enérgicos,
tenemos cero tolerancia a esas personas. Le comento que el dia de ayer fueron, eh, sancionadas, eh,
cuatro, paramos cuatro, cuatro fiestas, que a pesar que las personas les decimos que no se pueden
aglomerar en uno, en un lugar, eh, le comento presidente y a todas las personas que nos siguen a
través de las redes sociales, habia mas de ochenta personas en una fiesta en la colonia diecisiete qdé
abril, la subestacion, los muchachos que estan en la subestacion de policia, fueron hablargﬁg‘-\' y
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exhortaron a las personas, eh, paramos, eh, la fiesta que habia hasta nortefio y banda, y bueno, eh,
quedaron sancionados, estamos trabajando muy en coordinacion con Proteccion Civil y con la
Direccién de Alcoholes, esto no lo hacemos con un afan recaudatorio, estamos trabajando ante esta
contingencia por lo cual exhortamos a través de las diferentes redes sociales a que se unan a las
tareas que viene emprendiendo la Direccion de Seguridad Publica Municipal, el Ayuntamiento que
usted representa Presidente, por lo cual estamos, eh, preocupados y ocupados, no lo hacemos con un
afan recaudatorio esos filtros, ya es jueves casi fin de semana, vienen, eh, a las personas que, aunque
no se pueda que hacen de todos modos sus fiestas, sus posadas, no las pueden hacer, vamos a tener
nosotros diferentes filtros, alcoholimetro para detectar personas que vengan conduciendo bajo los
influjos del alcohol, estamos, eh, dando algunos volantes, algunos folletos con algunas
recomendaciones que pues, usted nos instruyo con estos, eh, mandar a hacer esos folletos donde
pues, se le recomienda a la gente no combinar el alcohol con el volante, no el volante con el alcohol,
mas vale llegar tarde pero poder llegar, es el informe que tenemos aqui en la Direccion de Seguridad
Publica Municipal Presidente, es jueves el cuerpo lo sabe y seguimos con esa actitud al quinientos, ya
casi es viernes entonces con toda la actitud de diciembre, con esta cancién que pusieron hace rato el
burrito sabanero, aqui todo mundo estabamos bailando, el espiritu navidefio también llego a Seguridad
Pdblica, no porque trabajemos en Seguridad Publica siempre tenemos que tener esa seriedad, asi que
seguimos con una renovada fe, positiva esperanza, seguimos a quinientos, es cuanto Presidente, gusto
en saludarlo que tenga el mejor de los dias, y gusto en saludarlos a todos.

[ TEmmE

£ L e s R e -

Se observa, del lazo izquierdo a Vocero de
Seguridad Publica, Edgar Salgado, y de lado
derecho a Armando Ayala Robles, Presidente
Municipal de Ensenada.

Voz de persona (1): Oye amaneciste muy animado, eh. Que, qué barbaro, de seguro ya te tomaste
como tres cafés porque te aventaste corridito todo el, todo el reporte.

Voz de persona (2): Presidente, ya sabe que tenemos esa actitud, esa actitud positiva, por eso es con
renovada fe y positiva esperanza, por Ensenada, por Baja California, seguimos cumpliendo la Direccion
de Seguridad Publica Municipal.

Voz Armando Ayala Robles: Muy bien, si te vimos que estabas bailando eh. Acd te estabamos
observando.

Voz de persona (2): no, claro.

Voz de persona (1): En la camara antes de que entraras al enlace y sé que estabas muy alegre con
con el burrito sabanero ya estamos en diciembre.
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Voz de persona (2): me quite el gorro.

Voz de persona (1) Hay que ambientar un poco las tradiciones para que se sienta el ambiente, eh,
navidefio. EDGAR SALGADO: Me quite el gorro de santa Claus. (RISAS)

Muy bien, pues muchas gracias por el informe, decirles a nuestros seguidores que estamos tomando,
eh, cartas en el asunto en el tema de, el cuidado, los operativos y las recomendaciones que tenemos
que llevar a cabo en este mes de diciembre. Iniciamos el operativo de diciembre seguro, en ese marco
reconocimos a mas de quince policias que han estado sobresaliendo en, su deber, en proteger y servir
al pueblo de Ensenada, y estuvieron acompafiados de sus familiares, fue un momento emotivo, y ahi
mismo se dio arranque al operativo diciembre seguro. Tenemos también, eh, los informes constantes
por parte de Seguridad Publica de lo que se esta atendiendo con motivo de, el clima que estamos
viviendo aqui en el puerto. Ayer, a partir de las cuatro de la tarde aproximadamente, empezo la
condicién Santa Ana y vientos de Santa Ana, tuvimos eh, dos incendios, eh, uno por aca en Baja Mar, y
otro precisamente, eh, en el cerro de Valle Dorado, afortunadamente no hubo pérdidas humanas, no
hubo afectaciones, se controld, la direccion de, la Subdireccion de bomberos estuvo ahi presente y
Proteccion Civil también estuvo informando, eh, ahorita tenemos un incendio rumbo a QOjos Negros,
también se esta atendiendo, y vamos a estar en Comisién Permanente para estar muy al pendiente de
cualquier reporte que ustedes nos brinden respecto a los incendios que se estan presentando motivo
de este clima, condicién Santa Ana, eh, en Estados Unidos, principaimente en California, aca en
nuestro vecino Estado han estado reportando grandes incendios y muy complicados, por lo que
debemos estar muy al pendiente y cuidarnos todos. Vamos al reporte ya en video que nos tiene Edgar
Salgado, que son los testimoniales del informe que nos brinda, eh, a diario, muy bien, excelente.

Voz de Edgar Salgado: Buen dia, buen dia para todos.

Se observa videoclip de reporte de seguridad, en
el que se observan a policias y patrullas.

Voz en off: La Direccién de Seguridad Publica Municipal reactivara los filtros aleatorios moviles para
verificar que la poblacion utilice cubre bocas o caretas, exhortarles a acatar las recomendaciones
sanitarias y detectar posibles casos de personas con sintomas asociados al covid- 19. Por instruccion

del Presidente Municipal, Armando Ayala Robles, se implementara la revision preventiva de 4a"

ciudadania en distintos puntos con mayor afluencia de la ciudad y alrededores como parte de: Igjs. f"' :
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acuerdos derivados de la sesién extraordinaria del Comité Municipal en atencion a la emergencia
sanitaria covid- 19. Por la probable portacion de un arma prohibida, arrestamos a Luis “N” de treinta y
cuatro afios, durante el operativo permanente vigilancia realizado en el fraccionamiento Vista al sol.
Fue tras sorprenderlo cuando realizaba sus necesidades fisiolégicas en la via publica, cuando
intervenimos al individuo le practicamos una revisién precautoria encontrandole un machete con hoja
de aproximadamente treinta centimetros de largo. Derivado de faltas administrativas detectadas en
distintos puntos de la zona urbana, detuvimos a Christian “N” de diecinueve afios y Marco “N” de
veinte, por la probable posesién de sustancias ilicitas, fue en la colonia libertad donde intervenimos al
primer sujeto encontrandole cuatro bolsas, al parecer con marihuana, mientras que al segundo en la
colonia centro con una bolsa que contenia dicha droga. En atencion a una denuncia ciudadana, en la
colonia Jes(is Munguia aseguramos a Carlos “N” de veinticinco afios por la probable posesién de un
vehiculo con reporte de robo. Fue tras recibir un llamado que informaba el desmantelamiento de un
pick up robado como intervenimos al individuo, y confirmamos que dicha unidad habia sido reportada
como hurtada en recientes dias. Porque la seguridad también es compromiso de todos.

(1) Se observa imagen de Armando Ayala
Robles sentado, a un costado se advierte la
bandera de México, debajo se observa la
leyenda: “Lic. Armando Ayala Robles.
Presidente Municipal de Ensenada.

(2) Se observa imagen de Armando Avyala
Robles del lado izquierdo, del lado derecho se
advierte la leyenda: "PREGUNTA DE HOY:
(DE LOS SIGUIENTES LUGARES? EN
CUAL SE SIENTEN MAS INSEGURO ANTE
UN POSIBLE CONTAGIO DE COVID-19?
1)TTRANSOPORTE PUBLICO, TIANGUIS
POPULARES, 3) HOTELES o)
RESTAURANTES, 4) COMERCIOS O
ABARROTES

Voz de persona (1): Porque la seguridad también es compromiso de todos, asi remata Edgar Salgado
en este video que nos brinda de forma, eh, diaria para compartirles a ustedes los testimoniales de lo
que estan haciendo y lo que estan llevando a cabo nuestros oficiales de Seguridad Publica Municipal.
Muy bien, les recuerdo que la pregunta que realizamos el dia de hoy amigas y amigos es ;De los
siguientes lugares, en qué lugar de la ciudad se siente mas inseguro ante un posible contagio de
covid?, en el transporte publico, en el tianguis popular, en los hoteles y/o restaurantes, o en los
comercios y/o abarrotes. Es la pregunta que estamos compartiéndoles a ustedes para saber su opinién
en este jueves tres de diciembre. Vamos a continuar con nuestro reporte, muchas gracias a todos
ustedes que nos mandan, eh, saludos y algunos mensajes a través de esta plataforma Armando Ayalg®
Robles, hay algunos mensajes que tienen que ver con desarrollo urbano, otros con servicios publicas
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otros con bienestar, los estamos canalizando y también les estamos compartiendo a ustedes los //

teléfonos de WhatsApp para que ahi directamente sean atendidos por nuestros funcionarios. Vamos al
siguiente tema que es el tema de la Direccion de Administracion Urbana y Ecologia, tenemos temas
como las obras que estamos clausurando porque no cumplen con los requisitos, o simplemente no
tienen autorizado licencias para construccién. También vamos, eh, con el tema de la limpieza de
predios, hay predios que se estan utilizando como basureros clandestinos, también se estan
atendiendo, y vamos también con el tema de la propuesta de modificacién vial en el crucero, eh, en un
crucero conflictivo que nos va hablar, eh, nuestro Director de Administracion Urbana, Ecologia y Medio
Ambiente, e! Ingeniero Héctor Villalobos, a quien saludamos en esta mafiana, buenos dias Héctor, te
escuchamos con tu reporte, un gusto. El micréfono nada mas porque no te escuchamos.

Se observa una tercera persona (3) del
sexo masculino.

Voz de persona (3): Una disculpa, perdon. Alcalde nuevamente, eh, una, un saludo, esperc que toda la
ciudadania este muy bien, con gusto de atenderlos por ahi, comentaries las acciones que hemos
estado llevando en esta dependencia con gusto. Por ahi, como bien comentaba, uno de los primeros, si
me pueden apoyar con la presentacién por favor, uno de los primeros acciones que quisiéramos ahorita
representar a la ciudadania es el hecho de una obra, hemos estado clausurando bastantes obras
altimamente debido a que no cumplen los requerimientos basicos y con los tramites correspondientes
para luego poder llegar a obtener la licencia de construccion. Es el caso del fraccionamiento de San
Marino, afortunadamente gracias a una denuncia ciudadana pudimos percatarnos de esta obra que
estaba de una manera irregular llevandose a cabo, es por eso que se constituyd un inspector por ahi
para ver que estaba pasando. A ellos les dimos sus cinco dias habiles para que vinieran y que
manifestaran lo que a su derecho convenga, ellos estan en un proceso de reguiarizacion, pero
comentarle nuevamente a la ciudadania que es importante que eilos empiecen a hacer la obra una vez
que tengan todo los tramites. Desafortunadamente, algunos gobiernos anteriores, o la misma
idiosincrasia han permitido que las personas inicien sin necesidad, sin haber contado con todos los
permisos, es por eso que se clausuro, ellos se han acercado. Definitivamente no queremos inhibir la
inversidn en ningln momento, pero si que cuenten con todos los permisos y es por eso que se
clausuré y ellos estan en un proceso. Derivado de otra denuncia ciudadana es el tema de un lote baldio
que por ahi nos vinieron a manifestar que estaba muy sucio, en la calle segunda ahi por la zona centro,
le hicimos una notificacion por ahi al duefio, conseguimos un domicilio, el cual era un domicilio en el
cual lo podiamos notificar, el amablemente se acerco y empez6 a limpiar ahi, ahi podemos ver las
fotografias de como estaba antes y como esta ahora, de hecho ellos han iniciado también una obra ahi,

y ya con todos los permisos también aprovecharon para sacar esos permisos y también estén iniciando

una obra, me parece que una clinica pero antes de eso debido a una denuncia ciudadana se limpié:
Entonces invitamos a la ciudadania también a que si ellos ven algun lote que este sucio adelantefﬁ
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favor que nos hagan por acé una denuncia mediante los canales de comunicacion que proximamente
les estaré comentando. Como bien comentaba, el tema de una propuesta de modificacion ingenieria de
transito, en este nudo famoso donde esta Benito Judrez ahi en la Reforma con Juarez y Cortez, hay
por ahi doce colonias que se verian beneficiadas con esta modificacién, es una propuesta que le
hemos hecho al Director Francisco Revilla, Francisco Gonzélez Revilla, perdén, de Servicios Publicos,
es mediante un pintado por ahi de sefalamientos de no estacionarse, pintado de flechas y
sefialamientos, paradas de autobuses, y lo que es muy importante es, son las isletas que estan frente
del famoso Kentucky Fried Chicken, son las isletas que permitirian a las personas que vienen de norte
a sur poderse dar un retorno ahi sin necesidad de tener que hacer un mayor movimiento. Otra isleta
también seria en donde termina la Juarez para que la gente se pudiera incorporar a la Reforma, es esta
isleta que estamos por ahi promoviendo, impulsando, seria importante también una vez que se realice
ahora se me ocurrié6 también hacer un area verde también por ahi, esta isleta que esta justamente
enfrente seria de un area considerable, entonces pudiésemos llegar a poner ahi algln tipo de drea
verde, un rebosamiento para que se vea cada vez mejor la ciudad. También los cruces peatonales,
sabemos que la ciudadania camina también y lo aplaudo, entonces también es necesidad de que haya
tambien ese tipo de sefialamientos para su seguridad. Entonces estaria en contacto con el Director de
Servicios Publicos para los siguientes dias a ver cémo podemos llegar a lograr esta obra que nace aca
de esta Direccion, y como bien comentaba, adicional tenemos, a bueno ahi se puede ver para que lo
tengan un poquito mas en contexto, ahi esta la isleta, ahi estd el monumento a Benito Juarez, son
estas isletas que estamos promocionando, ahi estamos impulsando para que tenga una mejor
circulacion, para que haya un mejor descongestionamiento vial, sabemos que ahora en los tiempos
decembrinos aunque hay que seguirnos cuidando, la gente empieza a tener una mayor afluencia en la
ciudad, es por eso que estamos proponiendo este tipo de mejoras para que al menos cinco mil familias
se beneficien de las doce colonias que estan ahi alrededor, que directamente seria un apoyo. Y
continuando con el tema tenemos un programa de murales de concientizacion ambiental, le hemos
llamado Mural Ens, por ahi lo comentaba en algtn otro foro, tenemos contemplado que en alguna de
las colonias o alguna de las bardas que tengan por ahi que hayan sido grafiteadas, no estamos en
contra del arte, pero si que sea un arte que tenga alglin consenso por parte de la ciudadania. Es por
€80 que se nos ha ocurrido abrir como una ventanilla en la cual si usted es vecino de alguna barda que
este muy grafiteada, muy bandalizada, de favor contactarse con nosotros para ponerlo como en una
base de datos para nosotros estamos en contacto con alguna persona de la (INAUDIBLE) para que
puedan llegar a pasarnos sus disefios, y también estamos trabajando con algunos muralistas locales y
estamos en contacto también con algunas empresas para que nos apoyen con ¢l tema de los recursos
en pintura y deméas para poder llegar a empezar a hacer estos murales de concientizacién ambiental
para que la ciudadania cada vez voltee y embellecer un poco mas la ciudad y cada vez que ellos
volteen y que vean por ahi algin tema del cuidado del agua, del cuidado del medio ambiente, del
cuidado del aire y se lleven un mensaje por ahi y cada dia haya una mayor concientizacién al
respecto. Adelante, esos serian unas ideas de que pudieras empezar a estar pasando y reiterarles por
ahi tengo entendido que ya en las redes sociales del Ayuntamiento ya estan estos teléfonos, atencion
telefonica, son diferentes departamentos, entonces para que se canalicen directamente dependiendo el
departamento que tenga la necesidad la ciudadania. Y también comentarles que el teléfono de
WhatsApp que ha estado funcionando muy bien, les comentamos por ahi que hay asesores para
comentarles c6mo es que hemos estado revolucionando respecto a alguna de las, bueno ese es el
teléfono de WhatsApp y me parece que habia una filmina por ahi en la cual estamos demostrando la
cantidad de denuncias que hemos tenido mes a mes, si me ayudan adelante con la siguiente
presentacion, la siguiente filmina, ahi esta, entonces en el mes de septiembre hemos tenido tres
denuncias en cuanto a temas de control urbano, uno en cuanto a donacién de arboles, cuatro en
cuanto a registros provisionales, y una en cuanto a licencias y permisos. Si sumamos por ejemplo en
denuncias hemos tenido doce en lo que va de septiembre a noviembre, hemos tenido nueve en
donaciones de arboles, hemos tenido diez en temas de registro provisional, hemos tenido cuatro en

cuanto a licencias y permisos, es el tiempo que debemos de quedarnos el mayor tiempo en casa, fés, w5
*A

una via de comunicacién que ha servido bastante para que la ciudadania venga y no tenga qﬂ
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desplazarse hasta el Ayuntamiento para conocer los tramites que tiene la dependencia. Comentarles
que de septiembre a noviembre han sido treinta y cinco llamados atendidos. Por mi parte seria todo

alcalde.
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Se observa a Armando Ayala Robles
(1) del lado derecho, y a persona (3)
del lado izquierdo.

Voz de persona (1): Excelente, pues muy claro tu informe muy completo, me da mucho gusto que se
estén atendiendo los temas y que nos brindes este resultado en los reportes de denuncias y solicitudes
que nos hacen a través del teléfono del WhatsApp, aqui reitero a nuestros seguidores en las redes
sociales que no hay como los inspectores ciudadanos, la misma gente nos ayuda a denunciar quien
esta construyendo fuera de la normatividad, fuera de lo que marca nuestro reglamento y quienes no
tienen permiso o licencia de construccién y estan desarrollando obras como el caso que nos
presentaste en San marino, que lo atendimos, lo paramos, s una persona gue se le multo, se le
sanciono y se tienen que regularizar para continuar con ese tipo de obras. Seis, cuarenta y seis,
trescientos cuarenta, treinta cincuenta y seis, aqui esta este nimero de WhatsApp, vemos que no nada
maés hay denuncias, también hay, eh, donaciones de arboles para zonas verdes y hay algunas
solicitudes de licencias o simplemente algunas inquietudes en cuanto informacion que nos pide la
ciudadania para algun tema que tenga que ver con desarrollo urbano, medio ambiente y/o ecologia. Y
la propuesta que nos haces para mejorar ei trafico, ya sea, eh, trafico, eh, vehicular y peatonal en el
crucero de Reforma y Cortez es importante ya que han sido muchas solicitudes que nos ha hecho la
ciudadania para analizar, para discutir y debatir cual serfa el disefio de ingenieria vial mas apropiado
para mejorar la movilidad en esa zona que tiene mucho movimiento, mucho trafico y ojala que pronto
podamos tener resultados en ese sentido y sea de beneficio para todos.

Voz de persona (3): Asi es amigo, definitivamente la ciudadania lo esta exigiendo y creo que son
acciones sencillas por implementar que ayudarian bastante al descongestionamiento vial de la zona.
Seguiremos realizando también algunas otras aportaciones para ver como puede empezar a funcionar

de mejor manera la viabilidad de la ciudad.

Voz de persona (1): Y también quien se quiera sumar a apoyarnos en el mejoramiento de la image
urbana, este pintado de bardas, de estructuras, de muros que se estan llevando a cabo con {a
s
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participacion ciudadana, también es muy importante porque vamos embelleciendo nuestra ciudad,
vamos rescatando espacios publicos, y esto abona a lo que estamos haciendo en pavimentacion, en
jardineras, en camellones, en alumbrado publico y también este programa de rescate de espacios
publicos, asi que también aqui estan nuestros datos el teléfono de WhatsApp para que se sumen y
juntos podamos impulsar el programa de Ensenada limpiecita que bonita. Muchas gracias Héctor por el
informe que nos brindaste el dia de hoy, estamos en un nuevo enlace la semana que entra, estamos en
diciembre, el mes de las posadas virtuales, eh, no presenciales, virtuales.

Voz de persona (3): Asi es amigo, aqui seguimos al quinientos, un saludo para ahi a toda la
ciudadania, muy buen dia.

Voz de persona (1): Muchas gracias Héctor, saludos. Pues ahi esta el informe por parte de nuestro
Director de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente, seguimos trabajando en todos los
departamentos. Les vuelvo a repetir la pregunta que realizamos el dia de hoy ¢En qué lugar de la
ciudad se siente mas inseguro ante un posible contagio de covid- 19?7 En el transporte publico, en el
tianguis, en los hoteles o restaurantes, o en los comercios y/o abarrotes. Esa es la pregunta que
realizamos el dia de hoy.

Bueno vamos a avanzar con el siguiente reporte, tenemos la intervencién ahora de nuestro Director de
Proteccion Civil, a Julio Obregén, quien nos va a hablar acerca del estado que guarda nuestro
municipio con respecto a los Gltimos incendios y cuanto tiempo més va a durar esta condicién Santa
Ana, si va a ir disminuyendo o se va a ir agudizando, aqui vamos a tener la informacién sigan ustedes
atentos a el informe que estamos brindando este jueves tres desde Ensenada, adelante.

Se observa a una cuarta persona del
-+ .e | Sex0 masculino, con la leyenda: "Julio
César Obregén Angulo. Director de
Proteccion Civil”.

/]

Julio César Obregon Angulo
et G AT

=

— -

Voz de persona (4): Buenos dias, sefior presidente, pues aqui en recuperacion, este vamos bien y para
informarles de que pues este clima que tuvimos el fin de semana, perdon, esta noche para amanecer el
dia de hoy, tuvimos una racha de sesenta y tres kilémetros por hora y con unos metros sostenidos de
treinta kilometros por hora, donde se presentaron diversos incendios como lo menciono Edgar Salgado
hace un momento, este fue atendido por bomberos, y otro que se tuvo que haber mencionado fue el
de, también uno para el lado de Maniadero, y obviamente el que genero mas controversia fue el de
aqui de Valle Dorado no, en donde muchos diversos reportes aunaron a eso de que no habian
ingresado las llamadas que hizo emergencias, ya checamos con ellos que es lo que estaba pasando, y
me manifestaron que se habian saturado las lineas a razon de ese incendio de mucha gente que
estaba muy preocupada por el riesgo de las viviendas que teniamos ahi no. Eso no genero a otro
-.reporte ningunc de postes caidos, letreros ni nada de esos aspectos, pero lo que si es esta condicion L DHBOS 4o
_‘y"a_a continuar lo que es el resto de la semana préacticamente hasta el dia sabado se va a expandir, ‘_§° e
.. -este y va a ir disminuyendo paulatinamente, creo que con los modelos ahorita se refleja que ya paso Io% i
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maés, lo mas grave, pero va a continuar lo que es el resto del dia y lo que es el fin de semana. Entonces
ahorita lo que se ve es que ya paso lo mas fuerte, pero va a seguir presentandose todavia aun esa
condicion de vientos Santa Ana para lo que es el municipio de Ensenada. Eso fue reflejado
especificamente de todo lo que es el Estado, el mayor concentracion de los vientos fue para el
municipio de Ensenada hacia el lado de Sierra de Judrez y lado de Tecate, fueron donde se
presentaron la mayor cantidad; los otros demas municipios también tuvieron sus problemas pero aqui
principalmente fueron donde se presentaron la mayor cantidad de vientos, entonces para lo que, la
cantidad de vientos y que hubo nos fue bien, este pero si hay que estar muy atento y seguir tomando
las precauciones, y también este, estar atentos a los reportes oficiales que se tengan que realizar en
base al cambio del clima que tengamos en estas proximas horas Sefior Presidente.

Voz de persona (1): Bueno reiterarles a nuestros seguidores de las redes sociales, a nuestra poblacion
que, pues esta condicion va a continuar hasta el sabado talvez un poco mas disminuida el domingo,
pero hay que seguir tomando las debidas precauciones. Me gustaria que les hicieras las
recomendaciones a nuestros seguidores porgue el tirar una colilla en la carretera o en alguna zona que
pueda generar un incendio pues es muy pero muy grave, entonces hay que tomar conciencia y es
importante las recomendaciones para la gente, para que les reiteres, eh, Julio, que recomendaciones
hay que tomar y que cuidados.

Voz de persona (4): Bueno, definitivamente no hay que generar ningun incendio ahorita, este, ni quema
de basura, ni nada en esos aspectos, yo creo que es de los tiempos pasados de que no habia una
recoleccién efectiva, creo que ahorita ya lo tenemos, liderado por usted, pero yo creo que ya no hay
excusa a eso que se tenga que quemar la basura, esta prohibido, precisamente para el lado de los
valles que desafortunadamente sigue siendo uno de los lugares con mayor incidencias de incendios
por zona por dia, sigue siendo el Valle de Guadalupe, no sé qué es lo que estd pasando ahi,
desafortunadamente creen que viene un clima asi y se generan estas quemas segun ellos controladas
pero desaforiunadamente terminan en otra situacidén no, entonces si una insistencia en esos aspectos
no. Y también otra cosa que queria comentarles Sefior Presidente el descenso de temperaturas va a
continuar climas agradables durante el dia pero sigue todo el prondstico hasta lo que es el fin de
semana el descenso considerable de temperaturas hasta tres grados centigrados durante la noche,
entonces van a seguir siendo noches frias hay que seguirse cuidando, tomar muchos liquidos y citricos
para poder evitar cualquier enfermedad no, y obviamente, este, pues no tirar, los fumadores que no
tiren las colillas a las orillas de las carreteras en ningun aspecto para evitar esta situacion que nos
puede llegar a perjudicar y pueda salir afectado el bien de algin ciudadano, y obviamente y
posiblemente hasta un, de un familiar, no, entonces hay que tomar en consideracion eso.

Voz de persona (1): Bueno, ahi estd las recomendaciones y las sugerencias por parte de nuestro
Director de Proteccién Civil, vamos a compartiries a nuestros amigos de las redes sociales, quienes
nos siguen en esta transmisién, como se registraron ayer unos incendios para que estas imagenes
también creen conciencia entre nosotros los ciudadanos y no provoquemos incendios. Adelante.

Qe

Se observa imagen de unas casas, al
fondo se advierte un incendio.
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Voz de persona (4): Este video que estamos viendo ahorita llego por la linea de denuncias de
Proteccion Civil, del mismo Facebook, este se enlaza con un teléfono y este fue la informacion de o
que me hicieron llegar de la situacion, esto fue a las once cincuenta y cinco de la mafiana, de la noche
perdon, y eso fue lo que estuvo permaneciendo. Este, estuvieron manifestando de que no ingresaban
las llamadas al nueve, uno, uno, y nosotros se lo hicimos saber directamente al supervisor en turno, y
de esta forma acudieron las unidades no, pero esa es la situacion que estamos viviendo ahorita y este
pues, hay que estar atentos de que no hagamos mal uso de los recursos y obviamente no provocar
ningun incendio.

Se observa del lado izquierdo a persona
del sexo masculino (4), y, del lado
derecho a Armando Ayala Robles,
Presidente Municipal de Ensenada.

=

Voz de persona (1): Bueno pues ahi se ven las imagenes como se generod este incendio, digo en Valle
Dorado, ;Tenemos algin teléfono de WhatsApp para que se denuncie ahi cualquier situacién que se
presente por parte de la ciudadania? Asi como lo estamos haciendo con otras dependencias, si no se
contesta el nueve, uno, uno, pues que tengamos directamente algun nimero de WhatsApp, no sé si
tengamos alguno a la mano que estés tu utilizando.

Voz de persona (4): Si asi es, directamente cuando se brincan de la pagina de Facebook de Proteccién
Civil, ahi viene un icono del WhatsApp, y si no, el WhatsApp directo seria el seis, cuatro, seis,
doscientos setenta y tres, sesenta y dos, setenta. Seis, cuatro, seis, doscientos setenta y tres, sesenta
y dos, setenta. Ese es el WhatsApp de Proteccion Civil y nosotros lo recibimos directamente.

Voz de persona (1): Pueden mandar fotografias, videos, denuncias, ubicaciones, porque hay incendios
que han sido provocados por la misma gente, entonces cuando usted vea a una persona sospechosa
que esta tratando de provocar algiin incendio o alguna accién que pueda generar el riesgo de un
incendio, por favor denuncielo, es para nosotros muy importante tener las evidencias y en su caso
tener elementos para una investigacion. Pues muchas gracias Julio, gracias por la informacién que nos
brindas, afortunadamente no hay pérdidas materiales, no hay pérdidas humanas aqui en el Municipio,
porque si se presentaron incendios graves en California, ‘en El Cajon, ahi si tuvieron que evacuar a’
cientos de personas y tengo entendido que también en Tijuana hubo problemas el dia de ayer co
incendios en el Rubi ;verdad? ¢
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Voz de persona (4): Si, una maquila ahi que tuvieron que desalojar de tres mil empleados, entonces si
tuvieron ahi un movimiento muy grande no, entonces en eso estamos Sefior Presidente y también
aprovechando las denuncias no, los lugares que no estén siguiendo los protocolos también haganosio
llegar y vamos a visitarlos.

Voz de persona (1): Ah muy bien, esc es importante que también se denuncie a este teléfono de
WhatsApp seis, cuarenta y seis, dos, setenta y tres, sesenta y dos, setenta, todos los establecimientos
que no estén cumpliendo con los protocolos para cuidarnos con respecto al tema del covid- 19, por
favor denuncienlos, conviértase usted en un inspector covid y denuncie cualquier situacién y nosotros
inmediatamente vamos a ir a atenderlo. Muchas gracias que tengas excelente dia, que te recuperes,
déjenme informarles a ustedes que nuestro Director salié positivo, pero afortunadamente se encuentra
bien de salud, no han sido los sintomas muy severos y bueno pues, esperamos que muy pronto ya te
recuperes y te necesitamos aca, sobre todo en este, eh, en este tiempo de Santa Anas.

Voz de persona (4): Ok, no pues ahi estamos con toda la actitud Sefior Presidente, este con la actitud y
mas alla no, este muy fortalecido, este todos mis compafieros hemos tratado de manejar un régimen de
cuidados alimenticio, de vitaminas, reforzamiento, seguimos mucho las medidas pero tarde o temprano
esto nos iba a llegar lo sabiamos, pero eso la disciplina que hemos manejado eso es lo que nos ha
ayudado a enfrentar mejor esto, y este ya lo estamos viviendo a la situacién personal y rodeado de con
mis compafieros también y familiares, creo que mucha gente no entiende esto, esto es algo real es
algo que si pasa, este hay que cuidarse, hay que seguir todas las indicaciones de que nos emite el
sector salud, es de suma importancia para poder salir adelante y que no, deberas, no le pido a nadie
que le suceda esto, se siente horrible los primeros dias, creo que me fue bien pero los otros casos que
me he enterado han sido muy distintos, entonces este, hay que seguirse cuidando y seguir las
indicaciones del sector salud, no hay de otra porque pues la verdad este es compromiso de todos.

Voz de persona (1): Y precisamente hace unos dias estabamos platicando de eso verdad y me decias
tu afortunadamente no me he enfermado y bueno, desafortunadamente este, saliste positivo, pero
afortunadamente no han sido tan complicados los sintomas. Dices que los primeros dias si estuvo mas
complicado, pero ya te ves mejor y te deseamos una pronta recuperacion y que estés con nosotros.

Voz de persona (4): Ok, asi le haremos Sefior Presidente, y de repente por ahi voy a andar que me
aguanten.

(Risas)

Voz de persona (1): Muchas gracias, gracias un abrazo amigo. Muy bien pues, ahi esté el tema de
Proteccion Civil, es importante estar muy al pendientes, y cuidarnos todos en esta temporada de
condicién Santa Ana. Vamos a los Servicios Publicos que se han estado realizando y lo que se ha
estado trabajando en estas dltimas veinticuatro horas

(1) y (2) Se observan imagenes de |

s | vialidades. "
|

I

(3) Se observa imagen de persona frente a J

un poste.
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Voz en off con misica de fondo: Muy buenos dias Ensenada, estas son imagenes de algunos de los
trabajos realizados por el Gobierno Municipal de Ensenada el dia dos de diciembre del afio dos mil
veinte. La imagen urbana y su mantenimiento ha sido una tarea importante para este gobierno
encabezado por el Licenciado Armando Ayala, por lo que todos los dias se realizan trabajos de limpia
en vialidades principales de este municipio. Incluye por supuesto el barrido, el deshierbe, la recoleccion
de basura en camellones centrales, banquetas, el barrido manual en la zona centro, primer cuadro de
la ciudad, asi como también el mantenimiento permanente que se hace de los panteones municipales,
aqui mostramos precisamente tareas de limpieza en uno de estos panteones. El mantenimiento de
semaforos y alumbrado publico en el municipio también es tarea de todos los dias, aqui vemos
imagenes de los trabajos realizados en la avenida Clan Flores, también en el Boulevard Geranios, el
circuito Oriente de la ciudad, y también hicimos trabajos en el parque Revolucién atendiendo espacios
publicos municipales. Los trabajos encabezados por el Licenciado Armando Ayala, por su puesto
siguen presentes en el naciente municipio de San Quintin, aqui vemos algunas de las acciones de
mantenimiento a alumbrado publico, la colonia Graciano Sanchez, asi como también la recoleccion de
basura en Lomas del Papalote. Por supuesto, estos trabajos se realizan de manera diaria. El vigésimo
tercer Ayuntamiento de Ensenada sigue cumpliendo.
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s | Se observa imagen de Armando Ayala
Robes, con la leyenda: “Lic. Armando
Ayala Robles. Presidente Municipal de
Ensenada”.

T e — -k =
Lic. Armando Ayala Robles
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Voz de persona (1). No paramos con los servicios publicos, se sigue trabajando en el embellecimiento
de nuestra ciudad, en la limpieza, mantenimiento de nuestras plazas, jardines y parques. All4 estan el
personal de servicios pablicos trabajando. Vamos a ver que dice la ciudadania. Que opina, eh, los
residentes de este municipio con respecto a los servicios publicos.

T B} moere e ae s -

. e Se reproduce videoclip, en el que se
observa imagen de conjunto de
personas barriendo una calle. Asi como
de personas entrevistadas con Ia
leyenda: “SERVICIOS PUBLICOS".
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Voz en off con musica de fondo: Desde calles, banquetas, el frente de nuestras casas, en Ensenada
aceptamos el reto de ser una comunidad responsable y organizada respetando la imagen de nuestros
entornos para trabajar y reivindicarnos a ser una regién que ofrezca aptas condiciones de vida.

Voz de persona entrevistada 1: Quiero comentarles con relacién al servicio de recoleccién de basura,
anteriormente tardaban hasta dos, tres meses en venir el camién, y como ustedes saben era un
problema grave porque tenemos que pagar a servicios particulares por el gran sin nimero de basura
que se acumulaba en las calles. Hoy en dia el camién pasa todos los lunes sin falta, estamos
satisfechos porque de alglin modo ese problema se ha regularizado y nos ha beneficiado por ese lado
porque anteriormente la gente tiraba basura por todos lados argumentando de que no habia servicio de
recoleccion, aunque yo sé que no es justificacion, pero es un problema grave que tenemos con la
basura. Licenciado Armando Ayala queremos agradecerle y pues que mas le puedo decir, muchas
gracias.

Voz de entrevistado 2: Hola buenos dias mi nombre es Jose Manuel Ontiveros vivo en la colonia o
fraccionamiento Costa Villa Uno del INFONAVIT y por la avenida México y pues, para mi el servicio de
recoleccion de basura pues, es perfecta y pues, para mi, porque cada semana no fallan. Saludo al
Senor Armando Ayala y todo el personal.

Voz de entrevistado 3: Buenos dias, mi nombre es (INAUDIBLE) Ontiveros y soy residente de aqui de
Maniadero parte Alta Colonia Las Palmas, un agradecimiento al gobierno municipal por el alumbrado
publico que nos ha mantenido en la colonia y la recoleccién de basura también, que ha ayudado a
eliminar un poco los focos de infeccién y tanto animal en las calles.

Se observa imagen de Armando Ayala
Robes, con la leyenda: “Lic. Armando
Ayala Robles. Presidente Municipal de
Ensenada”.

Lic. Armando Ayala Robles
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Voz de persona {1): No son bots, no es gente pagada, no son perfiles falsos, es la ciudadania que se
expresa libremente con respecto a los servicios publicos en nuestro municipio. Muchas gracias a todos
ustedes que nos escriben a través de la plataforma Armando Ayala Robles y demas que estan
compartiendo esta transmision de presidente en linea. Dice Jesus Elizabeth Trejo:” Gracias porque la
basura se recolecta cada semana en pérticos del mar, estd mas iluminada la ciudad y por las calles ya
se arreglaron, ya nos beneficio. Muchas bendiciones y que siga la mejora en nuestra ciudad”. Si
efectivamente hicimos un compromiso con pérticos porque cuando anduvimos tocando puertas en
campafia era un verdadero cochinero. Habia un gran problema de recoleccion de basura y una plaga
de animales, motivo del pues, del abandono que tenia ese fraccionamiento y que bueno que hoy estoy
recibiendo mensajes de que se estd atendiendo cada semana y que bueno que también ya se esta
notando el programa de alumbrado publico en la gente que estamos llevando a cabo desde algun par
de semanas, hemos estado impulsando mucho las llamadas y solicitudes de alumbrado publico, tanto
en la zona centro, principales avenidas y en las colonias, ya tenemos practicamente toda la Reforma
prendida, ya que varios tramos estaban fuera de servicio y es una vialidad muy transitada. Dice Nita
Perez Morales: “Sefor Presidente en la colonia Todos Santos ayer se cumplieron tres semanas que no
pasaba la basura, ya habfan estado pasando cada miércoles sin falta, especificamente calle San
francisco manzana veintiocho, colonia Todos Santos”. Aqui la voy a encargar a servicios publicos que
le pase el teléfono de WhatsApp aqui a Nita Perez Morales ahorita le van a compartir el teléfono de
WhatsApp, aqui esta mire, seis, cuarenta y seis, ciento once, sesenta y uno, cero, nueve, para que sea
considerada en la siguiente ruta la direccion que nos esta reportando. Maria de los Angeles Limon
Narciso: “Gracias porque en Villa seis la basura si se recolecta”. Las Villas también era otro problema
super, super tremendo. Dice aca Jesus Elizabeth Trejo Leyva: "Buenos dias yo solicite desde el pasado
veinticuatro de septiembre que cortaran una palma en Paseo del Mar Condominio El Velero uno en
Porticos del Mar, me dijeron que esta agendado, quisiera que me confirmaran para cuando podrian
venir’. Ahorita mismo también le vamos a compartir el teléfono de WhatsApp de servicios publicos para
que usted tenga una respuesta. Carolina Wilkerson dice: “Ya urge un hospital en Ensenada con lo que
gastan tapando calles que con la primera lluvia tenemos otra vez los enormes baches ya que se
hubiera construido un hospital”. Bueno pues si usted revisa también nuestras publicaciones, hemos
estado gestionando con el Seguro Social para que se considere Ensenada con una proxima inversion
para un hospital de ciento ochenta camas, solo que estamos trabajando en la donacién dei predio, ya
tenemos el predio, la ubicacion que es a un costado de la base aérea, solo estamos revisando con
INSUS vy el Gobierno del Estado que se cumplan todos Ios requisitos para que proximamente ya quede
listo esta primer parte del procedimiento y tengamos el aval y la aprobacion de la Secretaria de
Hacienda para que destine los recursos con la construccion del hospital de especialidades que
necesitamos aqui en Ensenada, pero son recursos federales, no son recursos municipales los que hay
que gestionar para que tengamos este hospital tan anhelado, tan solicitado por todos ustedes.
Alejandro Lima dice: *;Cuéndo abriran la ciclo pista de la ciudad deportiva? ;Donde se puede hacer
actividad fisica de bajo riesgo?”. Bueno, es la ciclo pista, esta va a ser remodelada. va a sef
reconstruida préximamente, en los proximos dias vamos a estar dando el arranque, el banderazo de
una inversién de mas de cinco millones setecientos mil pesos que nos van a permitir renovar,
remodelar y reconstruir esta pista peatonal que tenemos en el Sullivan, lo estamos atendiendo, lo
prometimos, lo vamos a cumplir y proximamente ustedes van a ver en esta pagina, en las redes
sociales que vamos a estar iniciando esta obra tan importante que va a ser de gran beneficio para los
ensenadenses. Bueno hay mas mensajes que los vamos a estar atendiendo, yo les agradezco a todos
ustedes el mantenerse en linea, el estar muy atentos de los informes y los reportes que presentamos a
diario de lo que estamos haciendo, trabajando y ilevando a cabo en nuestro Municipio. Gracias a todos
nuestros seguidores de toda la Baja California y mas alla de las fronteras que se interesan de que es lo
que pasa en Baja California, en Ensenada. Los dejo con este resumen de las actividades
correspondientes a estas Ultimas veinticuatro horas. Por Baja California y por Ensenada. Seguimos
cumpliendo. Muchas gracias y felicidades a todos.
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Se reproduce videoclip, en el que se observan
b - = o diversas imagenes de personas, con la
. leyenda: jPOR ENSENADA Y POR BAJA
CALIFORNIA, ESTAMOS CUMPLIENDO!".

Voz en off con musica de fondo: En este gobierno municipal nos solidarizamos con las personas que
mantienen problemas en cuanto a las adicciones derivado de mdltiples sustancias toxicas, es un
camino por el cual el apoyo debe ser fuerte y notorio, en valor y proteccion de la vida, y con el objetivo
de coordinar y entablar acuerdos en materia de adicciones en el municipio de Ensenada el Presidente
Municipal Armando Ayala Robles, llevo a cabo la instalacién del Comité Municipal contra las
Adicciones, a través de este Comité se realizara la elaboracién de proyectos de manera conjunta con
los distintos niveles de gobierno, organizaciones civiles, instituciones de salud y educacién que ayuden
a disminuir esta problematica social que afecta a miles de personas en el municipio. El alcalde detallo
que el cuidado de la salud es vital para el vigesimo tercer ayuntamiento, siendo un tema principal que
encamina a las personas a cometer actos delictivos. Con un mensaje centrado en el reconocimiento al
valor y disposicion de la policia municipal, el Presidente Armando Ayala Robles encabezo la puesta en
marcha del Operativo Diciembre Seguro Dos Mil Veinte, en forma previa al banderazo de salida, el
Primer Edil entrego reconocimientos y estimulos econdémicos a las y los agentes destacados durante el
pasado mes de octubre y noviembre en distintas acciones contra el crimen para mantener la seguridad
de los ensenadenses, de manera conjunta se planifica proteger a los ciudadanos en el primer cuadro
de la zona centro.

Se observa a persona del sexo
masculino, de pie y sosteniendo un

micr6fono frente a una nifia y una 4
persona del sexo femenino sentadag:}.
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sobre una silla.

Voz de persona (1) (Qué sientes cuando a tu papa le reconocen el Presidente Municipal, las
autoridades?

Voz de nifia: Muy feliz.

Voz de persona (1): ise lo vas a contar a tus amiguitas? ;Lo vas a presumir?

Voz de nifa: Si.

Voz de persona (1): Muy bien, y ,Qué mensaje por Ultimo le dirias a tu papa”?

Voz de nifia: Te amo.

Se observa debajo de simbolo la leyenda:
PN e | “ENSENADA XXl AYUNTAMIENTO “EL
: - COMPROMISO ES DE TODOS”.

ENSENAD
AN ATUNTAMIENTO

tnits ryin =

Voz en off con musica de fondo: Colonias, avenidas, zona urbana y delegaciones. El propésito es
sostener un saldo blanco en cuanto a robo a comercios y hogares, derivado de las festividades del mes
de diciembre. Ademas de reducir los hechos violentos de aito impacto. Dicho reforzamiento concluira el
proximo veinticuatro de diciembre para el cuidado de bancos, tiendas, comercios y distintos negocios,
por lo que también agradecié el apoyo brindado por el gobernador, Jaime Bonilla Valdez, y la
coordinacion con las dependencias federales. La transformacion de la bella cenicienta esta siendo
presente. En Ensenada vivimos tiempos de progreso, por lo que los resultados estan siendo garantias
de mejores vialidades, servicios, apoyos sociaies y obras que hacen que nuestra region se reivindique
a ser la nueva capital espiritual del Estado. Estamos cumpliendo... el Gobierno Municipal de Ensenada
en contacto contigo, gracias por tu atencion.

B. https://www.facebook.com/LaAgenciaBC/, en el cual se observa la pagina de Facebook de La
Agencia BC. En la parte inferior izquierda se aprecia una foto de perfil circular y dentro de tal
logo la palabra “AGENCIA” en color negro, seguido de “BC" en color morado y rosa, y debajo

se encuentra la frase "EL MEDIO LIBRE Y SIN COMPROMISOS'", dentro el mismo logo. Asi::

mismo del lado izquierdo de la pagina. se encuentran las leyendas “Agencia BG
“@LaAgenciaBC’, la palabra “Inicio” sombreado con blanco y la palabra “Publicaciones”. d
parte del centro de la pagina se observa dentro de un rectangulo blanco el mismo logo ht«
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frase “AGENCIABC” en colores negro, morado y rosa, seguido de la frase “EL MEDIO LIBRE Y
SIN COMPROMISOS" en color gris. Finalmente, en la parte inferior de la pagina se aprecia una
franja blanca con la leyenda “Ver mas de Agencia BC en Facebook”, seguido de un rectangulo
azul con la palabra “Entrar” en letras blancas, la letra “0” en color gris y un rectangulo verde
con la frase “Crear cuenta nueva’. Lo descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre inserto en el cuerpo de la presente acta:

K] Aperco B bt [ Facobant x4
€« C & facetodacomm. i adge a [ < I

facebook

® N

AGENCIAEC (J

Agencis BG. AGENCIAGC

{itaAgenciaBiC

), v L1 MLTIO LIBHE ¥ 518 COMPROMISDS
inkcko

Pubkcacones.

Ver més de Agencia BC en Facebook

https://more‘na.si/wp-content/uploads/2020/11/2_Convocatoria_Baja__California-Sur.pdf, en el
que se aprecia un documento de 8 fojas el cual contiene en la parte superior con letra grande y
guinda la leyenda “morena”, y en el que se observa la convocatoria realizada por el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, con fecha del 26 de Noviembre, al proceso de seleccion de la
candidatura a Gobernador/a del Estado; para el proceso electoral 2020-2021, en el Estado de
BAJA CALIFORNIA SUR. Lo descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
inserto en el cuerpo de la presente acta:
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https://www.elvigia.net/general/2020/1 2/5/ofrece-ayala-unidad-confianza-esperanza-

359462.html, en el cual se pudo apreciar que corresponde al sitio web de noticias “EL VIGIA’
en la que se observa, en la parte superior una barra color negra con letras blancas con las
siguientes opciones: “Siganos, GENERAL, EL VALLE, META DEPORTIVA, NACIONAL, EL
MUNDO, VIDA, MIRADAS, 911, PALABRA, BOLETINES, Columnas, Suscripciones,
Suplementos, Clasificados, ENLAMIRATV, Sabor a vino, Edicion impresa” inmediatamente
debajo se observa una nota con fecha de publicacion del dia cinco de diciembre de dos mil
veinte y que lleva por titulo “Ofrece Ayala unidad, confianza y esperanza’, seguida de una
fotografia en donde se puede observar la imagen del presidente del Municipio de Ensenada,
sosteniendo un documento que dice “morena La esperanza de México” y bajo la foto la
siguiente descripcion “Armando Ayala Robles, se registré ayer como precandidato para la
gubernatura de BC, ante la sede de Morena en la Ciudad de México”, en el cuerpo de la nota
se lee la siguiente redaccion: “Al inscribirse como aspirante a la precandidatura para gobernar
Baja California abanderando del partido Morena, Armando Ayala se defini6 como militante y
fundador de ese organismo en el Estado. “Sé cuales son las fortalezas y las debilidades de mi
Entidad, conozco cual es ia probiematica de cada Region y sé que, trabajando de la mano con
{a comunidad, podemos enfrentar todos los retos y salir adelante”, resalto. El alcalde de
Ensenada afirmé que su compromiso es uno solo: poner en alto el nombre de Morena y tener
siempre muy ciaro que la prioridad es el bienestar del pueblo. Expuso que, de convertirse en
precandidato a gobernador, su compromiso ‘serd darle a Morena un nuevo triunfo en Baja
California y continuar consolidando la Cuarta Transformacion del pais y en la Peninsula,
porque el verdadero cambio en México ya comenz6 y nada ni nadie io detendra’. Armando
Ayala puntualizo que mantendra entre sus prioridades, privilegiar la unidad entre ia autoridad y
la gente, entre los que mas tiene y los que menos poseen, entre todos los municipios de la
entidad y entre todos los 6rdenes de gobierno. “Es necesario mantener un gobierno honesto,
eficiente y humano, en que se promueva el desarrollo econdémico sustentable en las mejores
condiciones para que haya riqueza para todas y todos, en que recuperaremos la seguridad y la
paz en nuestras comunidades” Se refirié a la consolidacion de una sociedad igualitaria y
equitativa en la que las mujeres tendran las mismas oportunidades que los hombres, en que se
atendera primero a las y los més pobres y a los grupos mas vulnerables. Se comprometio a
contribuir con esfuerzo y dedicacion a dar continuidad “a la reconstruccion de este gran pais
que ha empezado su nueva gran Cuarta Transformacién y que ya ha dado frutos en todo
México, en particular en Baja California” “Quiero ser candidato a gobernador de Baja Califorg@aﬁf"
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por Morena y sus partidos aliados, porque creo firmemente en que es el momento de hacerlo,
porque sé que cuento con el respaldo sincero de mujeres y hombres trabajadores, de lideres
sociales, de empresarios de todos los sectores, de actores politicos, de asociaciones civiles”,
recalcod. Candidato de los bajacalifornianos Ayala Robles asegurd que aspira humildemente a
ser el candidato de las y los tijuanenses que viven en la ciudad fronteriza mas importante de
México y son el pueblo de nuestro desarrollo. ‘Aspiro a ser también el candidato de
mexicalenses que es nuestra capital y es sede de grandes industrias que proveen miles de
trabajos, quiero ser el candidato de tecatenses, corazén de Baja California con grandes
posibilidades de crecimiento y desarrollo”, enaltecio. Afirmo que “también de las y los
rosaritenses del municipio que mas ha crecido en los ultimos afios, de sanquitenses nuestro
nuevo municipio al que hay que apoyar y respaldar para que siga adelante, de sanfelipenses
quienes muy pronto seran el séptimo municipio de Baja California y por supuesto de los
ensenadenses, mi tierra y mi casa a la que amo y respeto profundamente” “Mis cartas de
presentacion son mi honestidad, mi capacidad de trabajo y la fortaleza que me da que la gente
cree en mi como la mejor opcién para consolidad el cambio que en México y en Baja
California”, abundo.” Lo descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
inserto en el cuerpo de la presente acta; ——-—--—

%t B O

€ > C 0O 8 dngane

Ofrece Ayala unidad, confianza y
esperanza

LR YOLER Y 0N Xt e IAcgBCA TN agsia XZaols St B I RN T K.

E. https://www.el-mexicano.com.mx/Noticia/Estatal/1407/Registra-precandidatura-Armando— *
Ayala;-es-el-favorito en el cual se pudo apreciar que corresponde al sitio web de noticias "EL
MEXICANO GRAN DIARIO REGIONAL’ en la que se observa, en la parte superior una barra
color azul con letras blancas con las siguientes opciones: “EDITORIAL, ESTATAL, PAIS,
MUNDO, EDICION IMPRESA” inmediatamente debajo se observa una nota con fecha de
publicacién del dia cuatro de diciembre de dos mil veinte y que lleva por titulo “Registra
precandidatura Armando Ayala; es el favorito”, seguida de dos fotografias en donde se puede
observar la imagen del presidente del Municipio de Ensenada, en una de ellas sosteniendo un
documento que dice “morena La esperanza de México” y en la otra sosteniendo un micréfono
en su mafio derecha y en la mano izquierda el mismo documento antes descrito; en el cuerpo
de la nota se lee la siguiente redaccion: “Ciudad de México.- El alcalde de Ensenada, Armando
Ayala Robles, registr6 este dia su precandidatura de Morena para la gubernatura de Baja
California. El aspirante ensenadense presenté toda la documentacion requerida por el Comité
de Elecciones de Morena, para obtener su registro y asi poder participar en el proceso interno
conforme a la convocatoria emitida. Armando Ayala, a quien ubican como el favorito en la &SRS
contienda interna, dijo que esperara a los tiempos electorales para solicitar licencia al cargo dezé?
alcalde. Sostuvo que esperara a los tiempos para separarse del cargo en dado caso qug %} )
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resulte favorecido en la encuesta. Ayala Robles ha estado sumando simpatias y apoyos, como
el de Mario Escobedo Carignan, quien hace unos dias renuncio a sus aspiraciones de competir
para la gubernatura y sumarse al proyecto del alcalde de Ensenada. También, el delegado
unico del Gobierno Federal, Alejandro Ruiz Uribe, anuncié de antemano su apoyo al proyecto
de Armando Ayala. Otros sectores, como el de la burocracia, también se han sumado a la
precandidatura de Ayala Robles, puesto que lo consideran como el mas viable para darle
continuidad al trabajo que viene realizando el gobernador Jaime Bonilla Valdez.” Lo descrito se
inserta a modo de capturas de pantalla, para que obre inserto en el cuerpo de la presente acta:
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F. https://www.razon.com.mx/mexico/armando-ayaIa-registra-precandidatura-gubernatura-bc-41 5075 en
el cual se pudo apreciar que corresponde al sitio web de noticias “LA RAZON" en la que se observa,
en la parte superior una barra color rojo con letras blancas con el nombre del portal de noticias,
inmediatamente debajo se observa una nota con fecha de publicacién del dia cinco de diciembre de
dos mil veinte y que lleva por titulo “Va Armando Ayala por unidad y continuidad de proyectos en
BC. Aspirante a gobernador sefiala que alianzas no tienen posibilidad de triunfo; llama a evitar
guerras sucias.”, seguida de una fotografia donde se puede observar la imagen del presidente del
Municipio de Ensenada, sosteniendo un micréfono en su mano derecha y en la mano izquierda un
documento que dice ‘morena La esperanza de México™ en el cuerpo de la nota se lee la siguiente
redaccion: “El alcalde de Ensenada, Armando Ayala Robles, se presento la tarde de este viernes en
la sede de Morena en la Ciudad de México para registrarse como precandidato a la gubernatur 3 de:
Baja California, haciendo realidad las especulaciones de quienes lo veian preparado para g
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su candidatura. “Se han estado sumando para construir un proyecto de unidad, son miles de
personas que ven en mi un candidato competitivo y mi compromiso pues es sacar adelante las
encuestas y volver a lograr el triunfo para Baja California”, manifesté. Entrevistado en la sede del
instituto politico en la Ciudad de México, previo a su registro, aseguré que la verdadera contienda por
el gobierno de Baja California se dara en la eleccién interna Y no fuera del partido, entidad en la cual,
afirma, Morena tiene asegurado el triunfo. “Son miles de personas que ven en mi un candidato
competitivo y mi compromiso pues es sacar adelante las encuestas Y volver a lograr el triunfo para
Baja California” Armando Ayala, Alcalde de Ensenada. “Pues Yo creo que va a estar mas complicada
la interna, porque pues la externa, aunque se Jjunten todos, no tienen ninguna posibilidad, la gente ha
visto muy mal esa alianza que nosotros le llamamos el TUMOR, que se esta fraguando, Todos
Unidos Contra Morena, ahora resulta ser que los que hablaban mal de unos, ahora se juntaron con
los que hablaban de los otros, el PRIy el PAN o sea es una lucha del poder por el poder”, manifests.
Sin embargo, el atin presidente municipal de Ensenada demandé a sus correligionarios a evitar caer
en guerras sucias, como recomend6 el presidente del partido, Mario Delgado. “Yo tengo mi
conciencia tranquila y mi corazén contento, Yy es un gusto presentarme para esta candidatura’
aseguré Armando Ayala, Incluso dijjo, ha conversado con otros aspirantes a obtener la candidatura
de Morena, con quienes acord6 que habra un pacto de no agresién y respetaran los resultados de
las encuestas que llevaré a cabo Morena. El aspirante a la candidatura de Morena dijjo que su
pretension es dar continuidad al proyecto emprendido por el actual gobernador, Jaime Bonilla.
‘Luchamos por muchos afios para tener un gobierno honesto y no queremos que lleguen
oportunistas o gente que no se ha manejado honestamente, queremos gente honesta para la
continuidad de un proyecto de la Cuarta Transformacion’, sefialo. En este proyecto de unidad,
agrego Ayala, se ha buscado construir, sumando personajes de la vida publica de Baja California y
liderazgos locales relevantes, incluido el sector empresarial. Por su parte Carlos Ibarra Aguiar,
presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) en el estado, acompafié al alcalde de
Ensenada a su registro partidista porque, dijo, la posibilidad de que Ayala se convierta en candidato
de Morena a la gubernatura abre una puerta a proyectos productivos en la entidad. “Esto nos abe
una puerta al sector empresarial a que podamos trabajar en conjunto gobierno e iniciativa privada,\e
presidente Armando da una lectura, otra cara, é/ siempre ha estado a favor del sector empresarial,
idea de sumarme a él es para unir lazos con todo el estado Yy vamos a brindarle el apoyo que se va
escuchar que le vamos a dar continuidad a todas las obras que se puedan desarrollar por cada u
de las ciudades y municipios” manifesté el empresario.” Siendo todo lo que se pudo percibir en el
link inspeccionado; lo descrito se inserta a modo de capturas de pantalla, para que obre inserto en el
cuerpo de la presente acta;
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G. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/si-el—pueblo-lo—pide-seria-un-honor-servir-baja-california-dice-
edil-de-ensenada la cual se advierte que pertenece a la pagina electrénica del peridédico electronico
EL UNIVERSAL, en la parte superior de la pagina se observa el nombre EL UNIVERSAL en letras
azules seguido de las leyendas MXM, VIDEOS, FOTOS, ESPECIALES, y en letras azules
REGISTRATE, inmediatamente de bajo en un recuadro verde con letras blancas dice SUSCRIBETE,
y con letras negras AVISO OPORTUNO, AGENCIA DE NOTICIAS, PRIMERA PLANA, seguido de
los botones de las redes sociales “Telegram El Universal’, “Facebook El Universal’, “Twitter El
Universal’, “Youtube El Universal”, Instagram El Universal’ y “Pinterest El Universal’; enseguida se
aprecia una nota que lleva por titulo “Si el pueblo lo pide, seria un honor servir a Baja
California”, dice edil de Ensenada”, “El alcalde destaca inversiones en su municipio y que ha
disminuido la inseguridad; afirma que reactivara el puerto multimodal Punta
Colonet”,enseguida se observa una fotografia en la que aparece la imagen del Presidente Municipal
de Ensenada, imagen de la que se toma captura de pantalla para que obren insertas en la presente

acta:
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En el cuerpo de la nota se lee la siguiente redaccion: “El alcalde de Ensenada, Armando Ayala
Robles, tiene varios proyectos de desarrollo en la mesa para su municipio y destaca resuitados en
manejo de deuda publica, seguridad y fomento de inversion extranjera, principalmente de China, pero
también tiene en la mira que en 2021 hay elecciones y puede buscar la reeleccion o la gubernatura
de Baja California. Pero ello si las encuestas lo favorecen, pues de lo contrario, asegura en entrevista
con EL UNIVERSAL, respetara si los sondeos no son a su favor y apoyara a quienes triunfen. Sugiere
no adelantarse a los tiempos. respetar y no conflictuarse. Tiene un afio al frente de la alcaldia, ¢qué
retos son los que ha enfrentado? —Es un municipio con aproximadamente 650 mil habitantes,
nuestras principales vocaciones son la pesca, la agricultura, el turismo y el comercio. No hay mucha
industria, estamos en crecimiento y, como muchos municipios, abandonados con falta de
infraestructura, falta de servicios publicos, motivo de malas administraciones y corrupcion que
estuvieron imperando en gobiernos del PAN y el PRI. Recibimos el municipio con deudas arriba de
los 4 mil 500 millones de pesos, financieramente inoperable. En materia de seguridad hoy tenemos
buenos resultados: un 23% a la baja en delitos de bajo impacto. Vamos a apostarle a la inversién
privada para grandes proyectos. Anunciamos ya la conformacion del consejo que estara reactivando
el proyecto del puerto multimodal en Punta Colonet, que es muy cercano a la regién de San Quintin.
Este puerto, que vendra a beneficiar a todo México, esta por encima del puerto de Veracruz y vendra
a mitigar esa gran afluencia y saturaciéon que tiene el puerto de Long Beach. Esto generara:35°mil
empleos directos. ¢ Tiene luz verde del gobierno federai? —Si. tenemos luz verde def ge :
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federal, del actual gobernador: vemos el apoyo de los sectores empresariales y gran interés en
inversionistas extranjeros... Estamos hablando de una inversion de mas de 20 millones de dolares,
que traera ademas inversidn en infraestructura. ¢ Tiene ofra inversién en planes? —Hace 14 afios
tuvimos una inversién de mas de 11 mil millones de pesos para una planta de energia, la Costa Azul,
que es en donde se recibe el gas licuado, se procesa y a través de un gasoducto se exporta ya en
estado de gas a Estados Unidos. Hoy los empresarios estan interesados en una segunda inversién
aproximada de 45 mil millones de pesos. Esto generaria unos 300 millones de pesos anuales en
impuestos para el estado. Con la consulta vamos a tener claro si la ciudadania esta de acuerdo con la
inversion, en la generacion de 30 mil empleos. ; Por qué una consulta? —Porque hoy mas que nunca
es importante que la gente participe. Yo me comprometi a ser un gobierno incluyente, fomentar la
participaciéon ciudadana. Esta investidura de poderes que me ha dado el pueblo de Ensenada no es
mia, es del pueblo; el pueblo pone, el pueblo quita y en mi gobierno el pueblo manda, y ellos deciden.
¢Los 45 millones de pesos son inversién de Ia empresa solamente? —Nada mas de la empresa. A
€so equivale la inversion que van a hacer para ampliar la estacion de generacion de energia. ; Hay
oposicién para ello? —Hasta ahora no hay indicio de oposicién a esta inversién. La hubo hace 14
anos, pero a lo largo de este tiempo nos dimos cuenta de que esa inversion no representa riesgo.
Aparte estamos trabajando muy coordinados con la Republica Popular China, tenemos en puerta
grandes inversiones. ¢Chinas? —Si, chinas, porque ahorita han sido muy duras las politicas
arancelarias de Estados Unidos y estamos en promocion para que esas inversiones se vengan a Baja
California y estén en el municipio de Ensenada. Tenemos una visita a la ciudad china de Shenzhen,
tenemos mas de 50 millones de délares en desarrollos hoteleros y turisticos. ¢ Tiene sobre la mesa
propuesta de inversién desde China de 50 millones de dolares? —Ya los gestioné, estan listos.
Vamos a preparar todo para que en noviembre podamos tener la oportunidad de estar ya firmando el
compromiso para que vengan las empresas a establecerse. ¢Buscara la reeleccion en la presidencia
municipal o buscara la gubernatura? —Para mi es un gran honor seguir siendo servidor de mi
municipio y seria un gran honor, de verdad, estar al servicio de mi estado. Lo que diga el partido, lo
que diga la gente, lo que ellos quieran, ahi yo estare. Para eso se realizara un procedimiento en el
partido, para las elecciones de candidatos, donde yo estaré seguramente de acuerdo con los tiempos.
¢ Es usted el gallo del gobernador Bonilla? —Creo que el gobernador no tiene gallos. El como buen
lider va a estar con quien gane las encuestas, con quien trabaje, con quien demuestre que esta,del
lado de los ciudadanos, que traiga mejor propuesta, que esta trabajando con las bases. El va a eStar
al lado de esa persona.” Siendo todo lo que se pudo percibir en el link inspeccionado. —--------reemmw- -

https://zetatijuana.com/2020/1 O/armando-ayala-aIcalde-de-ensenada-aparece-en-
espectaculares-en-mexicali/, en la que se observa que corresponde a la pagina electrénica del
semanario ZETA, de lado izquierdo de la pantalla se observar un rectangulo color negro con
letra blancas, que contiene un listado ordenado de manera vertical con las siguiente opciones:
“Buscar”, “Noticias del Dia", “BCS?”, “Nacional”, “Internacional”, “‘Reportajez”, “Publirreportajez”,
“Columnaz’, “Ezenario”, “Mexicali’, ‘Ensenada’, “Deportez’, “Cultura”, “Espectaculoz”,
“Opinionez”, “Aviso de Privacidad”, “Aviso Legal”, “Politicas de Uso”, “Derecho de Réplica”; en
la parte central de la pantalla se lee “ZETA LIBRE COMO EL VIENTO’ e inmediatamente
debajo se observa una nota que lleva por titulo “Armando Ayala, alcalde de Ensenada, aparece
en espectaculares en Mexical’, seguido de una fotografia en donde se puede observar un
anuncio espectaculares en donde se aprecia la imagen de del Secretario de Economia
Sustentable y Turismo, Mario Escobedo, en el cuerpo de la nota se lee la siguiente redaccién:
"Al menos tres espectaculares con Ia imagen del presidente municipal de Ensenada, Armando
Ayala Robles, aparecieron en las calles de Mexicali, este sabado 24 de octubre. Los letreros
ubicados en la carretera a Tijuana, en calzada Héctor Teran Teran y Lézaro Cardenas, a Ia
altura del fraccionamiento Villa Verde, al Oriente de Mexicali, son los anuncios colocados -
aparentemente- por el Sindicato Nacional de Infraestructura, donde le agradecen por su labo
durante su primer afio de labores. “Estamos saliendo del bache”, reza uno de los mensajé
escritos en el espectacular, donde aparece el alcalde de Ensenada. Cabe mencionar que e§
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tipo de acciones podrian considerarse un acto anticipado de campafia, porque se esta
explotando la imagen del edil ensenadense, fuera del periodo otorgado para anunciar su
imagen con motivo del informe. El articulo 134 de la Constitucion prohibe este tipo de
promocion, al igual que el articulo 14 de la Ley de Comunicaciéon Social, donde indica que la
promocion debe ser exclusivamente en su zona geografica. La promocion es muy similar a la
que hizo el excandidato a la gubernatura de Baja California Oscar Vega Marin, quien en el afio
2012 exhibio espectaculares de su persona, a través de la revista “Campestre”. Al igual que
sucedio este fin se semana con los espectaculares colocados en diversos puntos de Tijuana,
en los que exhiben la imagen del Secretario de Economia Sustentable y Turismo, Mario
Escobedo, en una entrevista realizada también por la revista Campestre en la que asegura que
la vida lo ha preparado para ser gobernador.” Lo descrito se inserta a modo de capturas de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta:
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https://cadenanoticias.com/regional/2020/1 0/alcalde-de-ensenada-paga-publicidad-en-
espectaculares-en-
mexicali?utm_source=goog|e&utm_medium=goog|enews&utm_campaign=alcalde—de-
ensenada-paga-publicidad-en-espectaculares-en-mexicali en el cual se pudo apreciar que
corresponde al sitio web de noticias “CADENA NOTICIAS” en la que se observa, en la parte
superior una barra color negra con letras blancas con las siguientes opciones: “Regional,
Columna, Mas Secciones, Radios, Servicios” inmediatamente debajo se observa una nota con
fecha de publicacién del dia veinticinco de octubre de dos mil veinte y que lieva por titulo
“Alcalde de Ensenada paga publicidad en espectaculares en Mexicall’, seguida de ftres
fotografias en donde se puede observar fa imagen dei presidente del Municipio de Ensenada,
en el cuerpo de la nota se lee la siguiente redaccion: *Armando Ayala Alcalde de Ensenada
paga espectaculares en carreteras y municipios de Baja California, lo que puede ser tomado
como un acto anticipado de campafia, ya que se ha mencionado que es uno de los aspirantes
a la gubernatura de Baja California para el 2021. Los espectaculares estan ubicados en mas
principales vialidades de los municipios en el Estado, hay algunos en las carreteras de cuota
entre Mexicali a Tijuana, y ya en la capital del Estado, estan ubicados en los principales
bulevares como Lazaro Cardenas y otro en Héctor Teran Teran. Una campafia costosa en la
que supuestamente el Alcalde de Ensenada es apoyado por empresarios y organismos para
darle publicidad al municipio de Ensenada a través del primer informe de Armando Ayala como
alcalde.” Lo descrito se inserta a modo de capturas de pantalla, para que obre inserto en el
cuerpo de la presente acta:
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barra color azul, con letra blancas del fado izquierdo la leyenda “Facebook’, seguida de un
recuadro en color verde con la leyenda ‘Registrate”, y del lado derecho de la pagina se
encuentran dos barras color blanco, con las leyendas “Correo electronico o teléfono”
“contrasefia” y debajo de la segunda barra la leyenda *; Has olvidado los datos de la cuenta?”’,
seguida de un boton color azul con letras blancas con la leyenda “Entrar” del lado derecho de
la pagina, bajo la barra azul antes descrita se observa un listado que lleva por titulo “paginas
relacionadas” que incluye, en forma vertical, un listado de diferentes paginas de la misma red
social, sin que guarden relacion con los hechos denunciados; al centro de la pagina se localiza
una publicacion con fecha del veinticinco de octubre, misma que lleva como encabezado lo
siguiente: “APARECEN ESPECTACULARES DE ARMANDO AYALA EN MEXICALI" seguida
de la siguiente descripcion: “Al menos tres espectaculares con la imagen del presidente
municipal de Ensenada, Armando Ayala Robles, aparecieron en las calles de Mexicali, este
sabado 24 de octubre. La pregunta que se hacen miles de Ensenadenses es quien los estara
pagando, el Estado o el Municipio. Y asi como va para las proximas Elecciones los demas
partidos no encontraran espacios disponibles para sus campafias ;USTED QUE OPINA?
#UstedYaEstalnformado #EnsenadaEnCrisis” inmediatamente debajo de lo antes descrito se
pueden observar cuatro imagenes de anuncios espectaculares en donde se aprecia la imagen
del presidente municipal de ensenada; de lo descrito se toman capturas de pantalla, para que
obre inserto en el cuerpo de la presente acta:
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K. https://www.facebook.com/Ensenada-247-398460843906791 en la que se puede advertir que
se trata de una pagina de la red social facebook, denominada “Ensenada 24/7”, en la que se
visualiza, en la parte superior una fila en color azul, dentro de esta, del lado izquierdo en letras
blancas se observa la leyenda “Facebook’, del lado derecho de la misma se encuentran dos
barras color bianco, la que corresponde a la primera, sobre la barra se encuentra una ieyenda
que dice "Correo electronico o telefono”, sobre la segunda barra se encuentra una leyenda que
dice “Contrasefia’, debajo de la misma barra la leyenda "¢Has olvidado los datos de la
cuenta?, seguido de un boton color azul con letras blancas con la leyenda “Entrar”; en la parte
izquierda de la pagina se observa una foto circular en color azul, con la leyenda en color blanco
“ENSENADA 24/7", debajo de esta imagen se observa un listado en posicion vertical con las
siguientes leyendas “ENSENADA 24/4” “Inicio”, “Publicaciones”, “Opiniones”, "Videos", “Fotos”,
“Informacién”, “Comunidad”. “Crear una pagina’, al centro de la pagina se encuentra una
imagen con la leyenda “ENSENADA 24/7 PORTAL DE NOTICIAS REGIONALES. TODOS LOS
ACONTECIMIENTOS DE NUESTRA ENSENADA’, y en la parte inferior de la imagen antes
descrita tres recuadros con las leyendas “Me gusta’, “Compartir”, “Sugerir cambios”, y “Enviar
Mensaje” del derecho, debajo de la foto de perfil, se observan varios recuadros dispuestos de
manera vertical, con las siguientes leyendas: “Sitio web de noticias y medios de comunicacion”,
“Comunidad’, “Informaciéon”, “Transparencia de la pagina’, “Personas” y “Paginas
Relacionadas’, en la parte inferior de la pagina en la que nos encontramos se localiza una il
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en color blanco y dentro de esta la leyenda “Ver mas de Ensenada 24/7 en Facebook”, asi
mismo de localizan dos recuadros, uno en color azul con la leyenda inserta en letras blancas
“Entrar” y, el segundo, en color verde, con la leyenda en letras blancas “Crear cuenta nueva”; al
centro de la péagina, debajo de la llamada foto de portada aparecen varias publicaciones,
articulos, notas periodisticas, videos y fotos, correspondientes a diferentes dias y horas, y en
virtud que el denunciante no sefala una publicacién en particular se procedié a mover el
cursor en sentido descendente hasta la fecha de presentacién de la denuncia es decir el veinte
de noviembre de dos mil veinte, sin que se pudiera localizar alguna publicacién referente a la
publicacién de anuncios espectaculares con la imagen del presidente municipal de ensenada,
por lo que se toman capturas de pantalla de lo observado para que obren insertas en el cuerpo
de la presente acta:-
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Acta Circunstanciada con motivo de la diligencia para constatar los
hechos denunciados en Mexicali, Baja California, en los procedimientos
especiales sancionadores identificados con el nuamero
IEEBC/UTCE/PES/07/2020 Y IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

Que atento a lo anterior, y a efecto de verificar lo manifestado por la parte denunciante en su
escrito inicial, respecto a la existencia de varios espectaculares en la ciudad de Mexicali, en
donde aparece la imagen de Armando Ayala Robles en su caracter de Presidente Municipal de
Ensenada; hago constar que siendo las quince horas con diez minutos del dia en gue se actia,
me constitui en el domicilio ubicado en Calzada Héctor Teran Teran y Boulevard Anahuac, en
la ciudad de Mexicali Baja California, también referido como Calzada Héctor Teran 723
(SETECIENTOS VEINTITRES), de la Colonia Televisora, Cédigo Postal 21337 (VEINTIUN MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE) entre avenida Anahuac y Avenida de los Monarcas,
Mexicali Baja California. dentro del taller Mecanico de nombre “EL DELFIN", adverti un
espectacular colocado sobre una estructura gris, el cual contiene una lona en el que se
encuentra plasmada preponderantemente una imagen en tonos grises y azules en la que
observé paquetes de queso mozzarella de la marca FENNER, ademas en la parte superior

izquierda se aprecia un recuadro azul con un logotipo blanco y la leyenda: “FENNER”, mientra§ ”

que en la parte inferior hay una franja azul con la leyenda: “Siempre en tus manos’, seguido;
logotipo de la red social Facebook y la leyenda: “Fenner Foods”; asi mismo se observo def
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lado del espectacular una fona de color azul marino con la leyenda en el centro: “MEXICALI" en
letras blancas delineadas en rojo, una franja roja del lado izquierdo con la leyenda: “TECATE”
en letras blancas y dos logotipos en la parte inferior derecha, seguido de la leyenda: “EVITA EL
EXCESO”; por lo que continuando con la diligencia, hago constar que utilizando mil teléfono
celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se observéd, y se insertan a continuacion a
efecto de que obren como parte integrante de la presente acta:-

X

2. Continuando con la diligencia ordenada, hago constar que siendo las quince horas con veinte
minutos me constitui en el domicilio ubicado en Calzada Héctor Teran Teran, entre Centauro
del Norte y el Siete Leguas, en la Colonia Televisora, Mexicali BC, también referido como,
Calzada Héctor Teran, numero 1565 (MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO), de la Colonia
Joaquin Murrieta codigo Postal 21320 (VEINTIUN MIL TRESCIENTOS VEINTE) esquina con
Calle de los Coroneles, Mexicali, Baja California; mismo que fue sefialado por la parte
denunciante y, una vez hecho el recorrido sobre el citado Boulevard, me percaté que se refiere
al espectacular que se ubica frente al domicilio sefalado, es decir entre calle de ios Generales
y los Capitanes, dentro del terreno del establecimiento comercial PINTURAS EL PERICO. Por
uno de los lados esta una lona en tonos claros en la que se divisa la leyenda en letras blancas:
"CON LOS GOBIERNOS DE MORENA LA TRANSFORMACION VA DE LA MANO DEL
PUEBLO”, ademas de un brazo con el pufio cerrado y en la parte inferior derecha una figura
blanca con las leyendas: “morena” en color guinda y “La esperanza de México” en color negro.
Por el otro lado se observa una lona con fondo azul, la parte trasera de un avion blanco con
lineas tricolor y un escudo mexicano, mientras que en la parte superior izquierda se visualiza la
leyenda: “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA ACABARON LOS EXCESOS Y PRIVILEGIOS
DE LOS FUNCIONARIOS’, y en la parte superior derecha se encuentra un recuadro blanco
con la leyenda: "INE-RNP-000000275423". En la parte inferior derecha se observa una figura
blanca con las leyendas: “morena” en color guinda y “La esperanza de México” en color negro.
Continuando con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar
fotos del lugar y de lo que se observo, por lo que se insertan a continuacion a efecto de que
obren como parte integrante de la presente acta:
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3. Continuando con la diligencia ordenada, hago constar que siendo las quince horas con treinta
minutos, me constitui en el domicilio ubicado en Calzada Andhuac, entre Isla Mindanao y
Pontevedra, Jardines del Lago Mexicali, Baja California, mismo que fue sefialado por la parte
denunciante, y una vez hecho el recorrido entre las calles sefialadas en busca del
espectacular, me pude percatar de que se refiere al ubicado sobre la Calzada Anahuac pero,
entre Isla Madagascar e Isla Borneo, dentro del terreno en el que se constata que se encuentra
el asadero “La Patrona”. De un lado contiene una lona en tonos guindas en el que se aprecian
unas manos, ademas en la parte superior derecha se observa un recuadro blanco con la
leyenda: “INE-RNP-000000275442", mientras que en el centro se encuentra la leyenda: “CON
LOS GOBIERNOS DE MORENA SE DUPLICO LA PENSION PARA ADULTOS MAYORES” en
letras blancas, y debajo en un recuadro blanco la leyenda en letras guindas: “morena” y en
letras negras “La esperanza de México”. Del otro lado del espectacular se encontré una lona
donde se aprecia una mano con un abanico de billetes, y en la parte superior izquierda la
leyenda en letras blancas: "CON LOS GOBIERNO ES DE MORENA AUMENTO EL SALARIO
MINIMO PARA APOYAR AL BOLSILLO”, asi como un recuadro blanco en la parte inferior
derecha con la leyenda en letras guindas: "morena’ y en letras negras: “La esperanza de
México”; siendo todo lo que se pudo observar, por lo que continuando con la diligencia, hago
constar que utilizando mil teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se
observd, por lo que se insertan a continuacién a efecto de que obren como parte integrante de
la presente acta:
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Continuando con la diligencia, siendo las dieciséis horas me constitui en ef domicilio
ubicado en Boulevard Lazaro Cardenas, entre Rio Panuco y Rio Zitdcuaro, Mirasol,
Mexicali, BC, también referido como Boulevard Lazaro Cardenas 3039 (TRES MIL
TREINTA Y NUEVE) de la Delegacion Gonzalez Ortega, Mexicali, Baja California, en
donde pude observar lo siguiente: dentro del terreno en donde se ubica un gimnasio de
nombre “ULTRA GYM & FITNESS” y un puesto de tacos de nombre “TAQUITO DE ORO",
se encuentra un espectacular con una lona en la gue se observa un fondo en tonos grises
y en su parte superior izquierdo un recuadro azul con la leyenda en letras blancas:
“ARMANDO AYALA’, seguido de la leyenda en letras blancas y azules: “ TRABAJO Y
COMPROMISO". En la parte central se visualiza un logotipo azul y debajo la leyenda:
“«CONAJOMX". Mientras tanto del lado derecho de la lona se observa la foto de una
persona del sexo masculino sonriendo. Sobre la estructura de metal se encuentra el
nombre de la empresa IMPACTO VISUAL seguido de la leyenda: “PUBLICIDAD
EXTERIOR” y los nimeros 6643316786 y 6644480440 siendo todo lo que pude observar
en el lugar sefialado; por lo que continuando con la diligencia, hago constar que utilizando
mi teléfono celular procedi a tomar foto del lugar y de lo que se observo, por lo que se
inserta a continuacién a efecto de que obre como parte integrante de la presente acta:
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Acta Circunstanciada con motivo de la diligencia para constatar los
hechos denunciados, ordenada en el punto quinto del acuerdo de treinta
de diciembre de dos mil veinte dictado dentro del procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

Que atento a lo anterior, y a efecto de verificar lo manifestado por la parte denunciante en su
escrito inicial, respecto a la existencia de diversos espectaculares en la ciudad de Tijuana, Baja
California, en donde aparece la imagen de Armando Ayala Robles en su caracter de Presidente
Municipal de Ensenada; hago constar que siendo las ocho horas del dia diez de enero,
procedi a buscar el predio sefialado por el denunciante ubicado en Predio sobre la carretera
federal Mexicali-Tijuana, en las coordenadas “32.545921,-116.789316", y al situarme en tales
coordenadas encontré un espectacular con estructura negra, el cual contenia en uno de sus
lados una lona con fondo blanco y rojo, en la parte superior izquierda la leyenda en letras
negras: “ARMANDO AYALA’, debajo de esta la leyenda en letras blancas: “CONTIGO HACIA
ADELANTE”, y en la parte inferior un logo con las letras: “STIMT”, seguido de la leyenda:
“SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y DE
TRANSFORMACION”. Del lado derecho de la lona se observa a una persona del sexo
masculino sonriendo. Asi mismo se observo el otro lado del espectacular en el que se aprecio
una lona con fondo blanco y con la leyenda en la parte superior: "EL RUMBO ESTA CLARO
ESTAMOS CONTIGO". En la parte inferior izquierda se observa un logo color azul con la
leyenda: "CONAJOMX”. Del lado derecho de la lona se visualiza una persona del sexo
masculino sonriendo y debajo una leyenda la cual dice: “ARMANDO AYALA" Siendo todo lo
observado, hago constar que, utilizando mi teléfono celular, procedi a tomar fotos del lugar y de
lo observado y se insertan a continuacion a efecto de que obren como parte integrante de la
presente acta:

o
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4- Acta circunstanciada con motivo de la diligencia para constatar los
hechos denunciados en los procedimientos especiales sancionadores
identificados con el numero IEEBC/UTCE/PES/05/2020 y
IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

1. Que atento a lo anterior, y a efecto de verificar lo manifestado por la parte denunciante en su
escrito inicial, respecto a la existencia de diversos espectaculares en Tijuana, Baja California,
en donde aparece la imagen de Armando Ayala Robles en su caracter de Presidente Municipal
de Ensenada; hago constar que siendo las ocho horas con veinticuatro minutos del diez de
enero del presente, procedi a buscar el predio sefialado por la parte denunciante ubicado en
Boulevard Padre Kino y Boulevard Cuauhtémoc Norte (también conocida como Carretera
Transpeninsular), en la Colonia Libertad de la ciudad de Tiuana, en las coordenadas
“39 5304871.-117.0124588”, y ali situarme en tales coordenadas encontré dos espectaculares;
uno sostenido en una estructura gris dentro del establecimiento AUTO TECH SERVICES; y el
otro en una estructura negra dentro de AUTOSERVICIO BENTON. La primera de fondo blanco
con la imagen de una gallina cargando un objeto en su espalda y una antorcha en su ala
izquierda, seguido de la leyenda en letras grises: "LOS MEXICANOS NO NOS RAJAMOS®,
mientras que debajo de esta se observan las leyendas en color anaranjado: “BACHOCO” y
“Contigo todos los dias, y hoy mas que nunca’. Por otro lado, el segundo espectacular que
observe se refiere a un fondo blanco con la leyenda en letras blancas con delineado negro:
“NO ES ULTRA", seguido de la leyenda en letras negras: “ES AMSTEL ULTRA", y a un
costado derecho se aprecia un bote y botella, ambas con la leyenda: "AMSTEL ULTRA". Asi
mismo observé por la parte de atrds de tales espectaculares uno con fondo amarillo y
anaranjado con una imagen de un postre y dos sobres. y en la parte superior la leyenda: “4,Por
qué hoy no le demuestras tu amor preparando este postre?”, y en la esquina inferior derecha la
frase: “D’Gari”. Mientras que en el segundo espectacular observe los restos de una lona
blanca. Asi mismo encontrandome en las mismas coordenadas observé un cerco con diversos
anuncios, en los cuales pude apreciar las leyendas: “Campestre” “Avala AMLO labor de Bonilia,
Unica en el pais’, “Ricardos, Restaurant desde 1965, pidenos para llevar”, “Gente comun con
valor. Los lideres de Baja California”. Continuando con la diligencia, hago constar que
utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se observo, por lo que
se insertan a continuacién a efecto de que obren como parte integrante de la presente acta:
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Continuando con la diligencia y siendo las ocho horas con cincuenta y un minutos de la misma
fecha, me constitui en el domicilio sefalado por el denunciante ubicado en Boulevard
Cuauhtémoc Norte (a costado de la Carretera un Transpeninsular), entre Via de la Juventud
Oriente y Paseo del Centenario, Zona Rio, en la ciudad de Tijuana, Baja California
coordenadas 32.5284805,-117.0146561, y al momento de constituirme en el citado domicilio,
pude percatarme que sobre el Blvd. Cuauhtémoc Norte antes de llegar a la Via de la Juventud
Oriente, dentro del predio en donde se ubica el establecimiento comercial denominado MR
MONEY AUTOEMPENO, a un costado de ALAMO RENT A CAR, se encuentra un
espectacular colocado sobre una estructura metalica color negro, y en la que se aprecia en una
de sus caras una lona color anaranjada con la leyenda en letras blancas: “LOS EXPERTOS EN
SEMINUEVOS. SOMOS TU MEJOR OPCION’, y del lado derecho la leyenda en letras
amarillas: "D"LUX”, debajo de estas se observan las siluetas de edificios y tres vehiculos,
enseguida un recuadro azul con la leyenda: “CREDITO DISPONIBLE". En la otra cara del
espectacular se encuentra un anuncio de renta de carros en fondo blanco con la leyenda en
letras rojas: "ISSY RENTAL”, la imagen de dos vehiculos y una franja roja con la leyenda en
letras blancas: “Renta Aqui”. Siendo todo Io que se pudo observar en el lugar, continuo con la
diligencia y hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de
lo que se observd, por lo que se insertan a continuacién a efecto de que obren como parte
integrante de la presente acta:

Continuando con la diligencia ordenada, hago constar que, siendo las nueve horas con
cuarenta y dos minutos, me constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Rodolfo Sanchez
Taboada y Boulevard Independencia, Zona Rio, en Tijuana, Baja California, en donde constato
la existencia de un espectacular sobre un poste, colocado dentro de un terreno que abarca
toda la manzana y frente a dicho terreno se encuentra la entrada al mercado Hidalgo. En el
referido espectacular se advierte una lona con fondo blanco y tres cuadros negros, los dos
primeros con una imagen de una persona del sexo femenino y el tercero con la leyenda en
letras blancas: “"EL MUNDO CAMBIO PERO NUESTRO ESTILO CONTINUA”, seguido de los
logotipos de Instagram y Facebook y de las leyendas: "@ILOVEAWBOUTIQUE” y “PALMAS |
PLAYAS DE TIJUANA". Del otro lado se muestra una lona con fondo negro y la imagen se
trata de un perro y un nifio recargados en una barra de madera. En la parte superior una
leyenda en letras blancas: “RICARDOS, RESTAURANT DESDE 1965, seguido de un logotipo
con la siguiente leyenda: “RESTAURANT RICARDOS, 55 ANOS, DEDICADOS AL SABOR’ y
la frase: #DondeCabemosTodes. Por (itimo, en la parte de abajo se observa un logotipo con la

leyenda: “PET FRIENDLY” y en seguida las palabras “Centro”, “Gabilondo”, “Plaza Rio” Y oubes
“Playas de Tijuana”. Siendo todo lo que se pudo observar en el lugar, por lo que, continuandgﬁf'}g;g{gg ot
€.
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con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar
y de lo que se observo, por lo que se insertan a continuacién a efecto de que obren como parte
integrante de |a presente acta:
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Continuando con la diligencia ordenada, hago constar que siendo las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos, me constitui en el domicilio ubicado en el cruce del Boulevard
Rodolfo Sanchez Taboada, Zona Rio, en Tijuana, Baja California, en donde adverti la
existencia de una cartelera colocada sobre el cerco perimetral de un terreno en la que se
encuentra colocada una etiqueta adherible de fondo negro donde se alcanzan a apreciar
algunas imagenes de personas con micréfono en mano pero, en general, imagen y leyendas se
encuentran dafiadas, por lo gue no son notificables; siendo todo lo que se pudo observar en el
lugar; por lo que continuando con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular
procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se observd, por lo que se insertan a continuacion a
efecto de que obren como parte integrante de la presente acta:

Continuando con la diligencia ordenada, hago constar que siendo las diez horas con treinta
minutos de la misma fecha, me constitui en el domicilio ubicado en Boulevard ia Esmeralda y
jardines Eternos a un costado del Boulevard Cuauhtémoc Sur, en la colonia Residencial la
Esmeralda, en Tijuana, Baja California, y una vez hecho el recorrido sobre el Boulevard
Cuauhtémoc frente a la gasolinera de nombre RENDICHICAS, observé un espectacular sobre
una estructura metalica color negro, el cual no contiene ninguna lona; siendo todo lo que se
pudo observar en el lugar; por lo que continuando con fa diligencia, hago constar que utilizando
mi teléfono celular procedi a tomar foto del lugar y de lo que se observo, por lo que se inserta a
continuacion a efecto de que obre como parte integrante de la presente acta:
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5- Acta circunstanciada con motivo de la diligencia para constatar los
hechos denunciados, respecto de los domicilios ubicados en ensenada,
baja california, ordenada en el punto quinto del acuerdo de treinta de
diciembre de dos mil veinte dictado dentro del procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

1. Que atento a lo anterior, y a efecto de verificar lo manifestado por el denunciante en su escrito
inicial, respecto a la existencia de diversos espectaculares en Ensenada, Baja California, en
donde aparece la imagen de Armando Ayala Robles en su caracter de Presidente Municipal de
Ensenada; hago constar que siendo las catorce horas con treinta y ¢inco minutos del diez de
enero del presente, procedi a localizar el predio sefialado por el denunciante ubicado en
Carretera Escénica Tijuana-Ensenada, frente a Augen, en la colonia el Sauzal de Rodriguez,
en la Ciudad de Ensenada, Baja California, y justamente en el kilémetro 100 a la altura del
Hotel “CASA ZINNIA” que se encuentra contra esquina a una estacion de gasolina PEMEX,
pude observar un espectacular sobre una estructura metalica color negro. En una de sus caras
tiene un anuncio publicitario de la tienda de conveniencia OXXO y por el otro lado tiene una
lona color blanco en su totalidad, por lo que continuando con la diligencia, hago constar que
utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se observé, por lo que
se insertan a continuacion a efecto de que obren como parte integrante de la presente acta:
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2. Continuando con Ia diligencia, siendo las catorce horas con cuarenta y dos minutos, procedi a_gusa,
localizar el puente peatonal, sefialado por el denunciante, por lo que me constitui en QP;; Ve
domicilio ubicado en Puente Peatonal Cet. Del Mar, en E! Sauzal de Rodriguez, Ensenatﬁ:a)

& e
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Baja California, el cual se encuentra afuera del Centro de Estudios Tecnologicos del Mar, y
pude observar que en ambos sentidos de la carretera, es decir de Norte a Sur y de Sur a Norte,
esta colocada una lona de forma rectangular color roja con la leyenda en la parte superior
izquierda: “PREDIAL 2021”, seguido de la leyenda en letras blancas: ‘PAGA PRIMERO,
AHORRA DINERO”, y en su lado superior derecho un rectanguio blanco con la palabra:
"ENSENADA” en medio de dos escudos. En la parte central las leyendas: "ENERO 12%",
“FEBRERO 8%” Y “MARZO 5%": siendo todo lo que se pudo observar en el lugar; por o que,
continuando con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar
fotos del lugar y de lo que se observé, por lo que se insertan a continuacion a efecto de que
obren como parte integrante de la presente acta.

o T .
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Continuando con la diligencia ordenada, hago constar que, siendo

a1 p

las catorce horas con
cincuenta y siete minutos, me constitui en el domicilio ubicado en Calle novena (1ro de mayo) y
Gastelum, Zona Centro, en Ensenada, Baja California, a espaldas de la plaza comercial de
nombre “COPACABANA”, y observé un espectacular sobre una estructura metélica dentro de
un despacho, en el que se encuentran lonas con la leyenda “DISPONIBLE” en sus dos caras,
seguido de los numeros “ 646 203 72 127, y de la leyenda: “davidespectacular@gmail.com”.
Siendo todo lo que se pudo observar en el lugar, por lo que, continuando con la diligencia,
hago constar que utilizando mi teiéfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se
observo, por lo que se insertan a continuacién a efecto de que obren como parte integrante de
la presente acta.
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Continuando con la diligencia ordenada, hago constar que, siendo las quince horas con veinte
minutos, me constitui en el domicilioc ubicado en el crucero de Avenida Reforma y Bivd.
Estancia, en la colonia Valle Dorado, Ensenada, Baja California, observé que en la esquina se
encuentra una tienda de conveniencia denominada OXXO y a un lado una plaza comercial la
cual no tiene nombre visible, en la que se encuentran los siguientes comercios: uno de venta
de colchones de nombre “COLCHONERA BERUN’, servicio de paqueteria “DHL", venta de
azulejos VITROMEX. Dentro del estacionamiento de dicha plaza existe un espectacular sobre
una estructura metalica color negro, la cual en unas de sus caras tiene un anuncio publicitario
de la tienda de conveniencia OXXO y por el ofro lado tiene una lona color blanco sin anuncio
alguno; siendo todo lo que se pudo observar en el lugar; por lo que continuando con la
diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo
que se observo, por lo que se insertan a continuacién a efecto de que obren como parte
integrante de la presente acta:

5. Asi mismo, hago constar que siendo las quince horas con treinta y un minutos, me constitui en

el domicilio ubicado sobre el Boulevard Reforma y las palmas del fraccionamiento Acapulco, en
la ciudad de Ensenada, Baja California, en donde pude observar que dentro del terrero donde
se encuentra el establecimiento tacos “EL PAISA”, a un lado del comercio de nombre "SMART
& FINAL", se ubica un espectacular sobre una estructura metalica negra, con una lona blanca
y la leyenda: “DISPONIBLE” seguido de los numeros “646 203 72 12" y una uitima leyenda:
“davidespectacular@gmail.com”; mientras que del otro lado una lona bianca en su totalidad.
Siendo todo lo que se pudo observar en el lugar y continuando con la diligencia, hago constar
que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se observé, por lo
que se insertan a continuacion a efecto de que obren como parte integrante de la presente
acta:
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6.

Asi mismo hago constar que el domicilio referido como Avenida Reforma 22890, Ensenada,
Baja California, México, es muy genérico ya que sobre esa avenida hay muchos
espectaculares, por lo cual no se pudo constatar la existencia del espectacular que aparece en
la fotografia inserta en la denuncia en tal ubicacion.

Acta circunstanciada con motivo de las diligencias de desahogo de las
pruebas técnicas consistentes en las paginas de internet ordenadas en el
punto tercero del acuerdo de tres de febrero de dos mil veintiuno dictado
dentro del procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

https://wsextbc.ebajaca|ifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerlmagenDeSistema?sistem
aSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Octubre&nom breArchivo=Periodico-44-CXXVI-20191011-
INDICE.pdf&descargar=false, al abrirlo observé que se trata de un documento en el cual, en su
primera pagina aparece en la parte superior ia leyenda: “Periodico Oficial del Estado de Baja
California. Organo del Gobierno Constitucional del Estado de Baja California”. Debajo
identifiqué la leyenda: *Francisco Arturo Vega de Lamadrid. Gobernador del Estado. Luis
Armando Carrazco Moreno. Director.” También divise, sobre un fondo negro, la leyenda: “Tomo
CXXVI Mexicali, Baja California, 11 de octubre de 2019. No. 44. indice”. Desplazandome hacia
abajo, en la pagina diez, observé. en ia parte superior, al centro la leyenda: “PERIODICO
OFICIAL”, al lado derecho “11 de octubre de 2019, y de lado izquierdo “Pagina 10”. Debajo
divise la leyenda: “XXII LEGISLATURA DE BAJA CALIFORNIA®, y del iado izquierdo un
simbolo. Debajo adverti la leyenda: “A LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE ENSENADA,
BAJA CALIFORNIA, SE LES HACE SABER QUE LA HONORABLE XXIlI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 27 FRACCION Viil DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, 15 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 36 DE LA LEY DEL REGIMEN
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EXPIDE EL SIGUIENTE: BANDO
SOLEMNE. Para dar a conocer la declaracién de Municipes Electos para integrar el H. XXl
Ayuntamiento del Municipio de Ensenada, Baja California para el periodo constitucional
comprendido del 1 de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2021 son: PRESIDENTE
MUNICIPAL ARMANDO AYALA ROBLES. JORGE EDUARDO VEGA ZAMORA.
PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE. SiNDICO PROCURADOR. ELIZABETH MUNOZ
HUERTA. AURORA INZUNZA VELASCO. SINDICO PROCURADOR SUPLENTE. De igual
modo, en la parte inferior de la pagina, identifiqué de lado izquierdo una firma encima de la
leyenda “DIP CATALINO ZAVALA MARQUEZ. Presidente”. Asi como del lado derecho otra
firma, encima de la leyenda "DiP. ARACEL! GERALDO NUNEZ. Secretaria.” Al centro observe
el sello de un aguila. Lo descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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B. Enlace https://www.facebook.com/302749883412866/videos/3603008659733240/, al abrirlo
constaté que se trata de una pagina de la red social “facebook’, en el que adverti la publicacion
de un video, con fecha del tres de octubre de 2020, titulado: “1er. Informe de Gobierno
Armando Ayala Robles”, y con la descripcion: “#EnVivo | Primer Informe de Gobierno |
Iniciamos con suefios y esperanza, en un pensamiento comparto con el pueblo ensenadense,
por hoy y después de camiar por esta travesia sumada de acciones de bienestar y de
construccion hacia un mejor calidad de vida, celebramos con ustedes, por las metas ejercidas y
por las que estan por venir. Nuestra labor es posible por nuestro compromiso y vocacion, por la
participacion politica de la ciudadania, dotandola de una ética demécrata y legitima,
demostrando que no hay barreras ni limites de imposicién. Sociedad organizada y Gobierno,
iEstamos cumpliendo! #XXIlIAyuntamiento #Ensenada #BajaCalifornia #CuartaTransformacion
#EstamosCumpliendo #ArmandoAyalaCumple”. Debajo del titulo aparece la leyenda: “3,9 mil
reproducciones”. Al reproducir el video, con duracién de doce minutos con doce segundos,
observé lo siguiente:

Descripcion del audio: Sonido de aplausos.

Descripcién de la imagen: Se observa una p
del sexo masculino detras de unos micréfonos.
i fondo se divisa la leyenda: "1 PRIMER INFORME DE
; GOBIERNO. XXl AYUNTTAMIENTO ENSENADA.” En
la parte inferior aparece la leyenda: “1 PRIMER
INFORME DE GOBIERNO. Lic. Armando Ayala Robles.
Presidente Municipal. De igual manera se observa del
lado superior derecho, sobre un recuadro una persona
del sexo masculino, asi como del lado izquierdo, se
divisa una bandera.
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Descripcion del audio:
Sonido de aplausos.

Voz de hombre: Para los que decian que la 4T
miente...

Descripcion de la imagen: Se observa un
conjunto de personas del sexo femenino y
masculino, sentados y aplaudiendo.

- ———
B ety U i v R

Descripcién del audio:

.Que la 4T no daba resultados, que la 4T no
cumplia, que la 4T no sé qué, no servia, que de que
servia la alineacion de poderes, que si que
beneficios ibamos a tener como Municipio, pues hoy
les tengo noticias, para los incrédulos, que gracias al
apoyo de nuestro Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, Ensenada fue
considerada como uno de los cincuenta municipios
seleccionados en el Pais para ser beneficiada a
través del programa mejoramiento urbano emergente
de la SEDATU, con mas de doscientos un millones
de pesos para infraestructura. No es préstamo, no es
crédito, no es endeudamiento, como lo hicieron en
otros gobiernos. Son fondos federales en apoyo al
bienestar y la reactivacion de nuestra economia.
Recursos que aqui quedaran. Son siete proyectos de
alto impacto, el anhelo de nosotros los
ensenadenses. renovacion del parque Revolucion,
Zécalo y monumento a la madre, nuestro mercado
publico municipal, plaza civica de la Patria, malecon
Playa Hermosa, unidades deportivas, centro
deportivo comunitario, parques y andadores para la
colonia ochenta y nueve, ademas del programa de
mejoramiento urbano de vivienda. Hoy quiero
reconocer también, el apoyo al respaldo de nuestro
delegado unico en Baja California, el representante
del Presidente de ia Republica, JesUs Alejandro Ruiz
Uribe, que esta agui con nosotros. Asi como también
el Director de Programas Sociales de México,
Gabriel Garcia, nos da mucho gusto que este aqui
con nosotros. Hoy les digo que la promesa que
hicimos cuando tocamos puertas, que nuestro
Presidente iba apoyar a las colonias populares, eso
se esta reflejando en tres mil seiscientos sesenta y
seis obras, apoyos de freinta y cinco mil y noventa y
cinco mil pesos, a fondo perdido son‘\ﬁ‘l |
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cuatrocientos treinta millones de pesos en estos dos
programas de mejoramiento urbano y mejoramiento
de vivienda. Tengo plena conciencia de que aun falta
mucho por hacer, lo aqui expuesto refleja el trabajo
conjunto con los tres érdenes de Gobierno, la buena
relacion, el respeto, y la coordinacién sobre todo el
compromiso del Presidente de la Republica con
nuestra tierra, con nuestra gente. Amigas vy amigos
en este primer afo de Gobierno estamos cumpliendo
con los compromisos de las necesidades basicas
que exigia la gente de nuestro municipio. Me podran
preguntar, y ¢ahora Armando?, muy bien, muchas
obras, avances, pero ;ahora qué sigue?, ¢/ qué viene
para el Municipio?, vamos por una nueva etapa,
vamos por la modernidad, vamos a detonar el
desarrollo, vamos por los grandes proyectos y obras
que requerimos, les informo de algunos, que es esto
importante. En el tema de salud, después de doce
afios de gestiones, en esta administracién, logramos
obtener la aprobacién y viabilidad por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social, con el apoyo
del sefior Gobernador, y nuestro Presidente de la
Republica para la construccién del Hospital Regional
de Especialidades de ciento ochenta camas, seta
una realidad para nuestro municipio. En el tema

infraestructura, después de diez afios de gestiones!
de promesas incumplidas por los pasados gobiern

y del nulo interés de las pasadas administraciones
del Estado, hoy gracias a las gestiones de nuestro
Gobernador, y nuestros diputados federales, también
hay que reconocer el trabajo del Diputado Armando
Reyes Ledezma, va ser posible en infraestructura
después de diez afios, la terminacién del libramiento
Ensenada en este dos mil veintiuno. Vamos en este
dos mil veintiuno por los pasos a desnivel que le
urgen a nuestra ciudad. Vamos por la anhelada
ciclovia del Sauzal a Playa Hermosa, rescataremos
los pulmones de la ciudad con un proyecto
ecoturistico, y cultural del cafion de dofia petra, y
algo que seguird marcando el antes y después, sera
el inicio de la canalizacion y parque lineal del arroyo
Ensenada. En materia de seguridad estamos my,
pero muy preocupados, pero estamos mas ocupados
en brindar solucnones en procurar la segundad ara
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es un proyecto platicado con el Fiscal, el sefor
Gobernador, con la Federacion, y que sera de gran
beneficio. Este Municipio contard con dos sedes
para albergar el cuartel de la Guardia Nacional. Con
el apoyo de las y los diputados, asi como el
Gobernador, sera posible un mayor, despliegue de
elementos, para que el ciudadano se sienta con una
mayor proteccion de sus familias, esto con la
Guardia Nacional. Esto también viene proximamente,
para nuestro Municipio, ademas quiero anunciarles,
que gobierno e iniciativa privada, estamos
trabajando muy de la mano con los empresarios, los
empresarios responsables que vienen a invertir a
nuestro Municipio con grandes proyectos, todo
aquello que anteriormente se quedaba en
corrupcion, en los bolsillos de los funcionarios, de los
servidores publicos, hoy nosotros luchamos porque
esos recursos sean de beneficio para el puebio, y
estamos impulsando un nuevo modelo de seguridad
inteligente que contempla la construccion e
instalacién de torres de vigilancia fijas y méviles
totalmente equipadas, Unicas en su tipo en Baja
California. Ya voy a terminar, ya me esta apurando
con el tiempo. Ya voy a terminar. Amigas y amigos
quiero aprovechar este marco para informarles que
contamos con el apoyo del Gobierno Federal, asi
como el apoyo de nuestro Gobernador, para que
juntos impulsemos un proyecto estratégico para la
transformacion de nuestro pais, de Meéxico y que
venga a cambiar la vida econémica del noroeste de
México, se trata nada mas y nada menos que el
puerto multimodal de Punta Colonet. Se trata de un
proyecto que quedd doce afios en el olvido, y que,
por su ubicacion estratégica, detonara la economia
al sur del Municipio, sera la puerta al comercio entre
Asia y América del Norte, el proyecto superara los
puertos de Veracruz y Lazaro Céardenas. Sera un
camino largo, pero vamos a sentar las bases en este
Gobierno, estoy seguro que habra muchas empresas
interesadas en invertir en nuestro Municipio y Baja
California. Amigas y amigos seguiremos luchando
por la transformacion de México, de nuestro pueblo,
todo hacia adelante, ni un paso atras. Sociedad y
gobierno, vamos juntos a trabajar, vamos juntos a
salir adelante, vamos juntos a seguir haciendo
historia, por Baja California y por Ensenada. En este
vigésimo tercer Ayuntamiento estamos cumpliendo,
felicidades. P G
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Descripcion del audio: Sonido de aplausos,

Descripcion de la imagen: Se observa un conjunto
de personas de pie aplaudiendo. Asi como una
persona del sexo masculino dirigiéndose hacia dicha
audiencia.
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Descripcién del audio: Sonido de aplausos.

Voz en off: Gracias al Licenciado Armado Ayala
Robles, quien hoy rinde su primer informe de
Gobierno. Completando los compromisos del plan
de Gobierno en su totalidad solo en su primer afio
de Gobierno. AUn queda mucho por hacer.
Agradecemos la presencia de todos y cada uno de
los sectores, de los funcionarios de los tres niveles
de Gobierno, alcaldes que nos acompanan. Todos
y cada uno de ustedes son fundamentales. Para el
desarrollo de este Plan Municipal, que hoy rinde
sus primeros frutos. El trabajo continuo, pero sin
duda por Ensenada y por Baja California, estamos
cumpliendo. Que tengan excelente tarde

"Musica instrumental de fondo”

Descripcion de la imagen 1: Se divisa a dos

personas del sexo masculino abrazandose, de fondo
se ve un conjunto de personas. Asi mismo se
INFORME DE

advierte la leyenda: “PRIMER
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Municipal”.

Descripcion de la imagen 2: Se observa a una
persona del sexo masculino abrazar a una persona
del sexo femenino. Asi mismo se advierte la leyenda:
“PRIMER INFORME DE GOBIERNO. Lic. Armando
Ayala Robles. Presidente Municipal’.

Descripcion del audio: Musica instrumental de fondo.

Descripcion de la imagen: Se observa un logo sobre
un fondo guinda, con la leyenda: "ENSENADA XXII
AYUNTAMIENTO “EL COMPROMISO ES DE
TODOS".

WS i anen ey {1

7- Acta circunstanciada con motivo de la diligencia de desahogo de prueba
técnica ordenada en el punto séptimo del acuerdo del treinta de diciembre
del dos mil veinte dictado dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con el numero |IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

A. Desahogar contenido de uno de los tres ejemplares idénticos de periodico proporcionado por el
denunciante, en el que adverti en la portada lo siguiente: En la parte superior la leyenda:
“Domingo 15 de noviembre 2020. Primera Edicién. COMITE DEFENSA 4T". Debajo divisé la
leyenda: “AYALA, ALCALDE DE LA 4T". Al centro adverti fotografia de tres personas del sexo
masculino. En la parte inferior observé el texto: “AYALA GOBERNADOR, VA... Armando Ayala
Robles es el Presidente Municipal de Ensenada y es quien, desde nuestra trinchera, los
Defensores de la 4T en Baja California consideramos el candidato idéneo que representa el
legado, la visién y sintesis del Movimiento de Regeneracion Nacional que se convirtid en
partido politico para contender por un México y un Estado con una nueva mision, que fabrique
equidad y construya justicia. Ya lo esta haciendo... Ayala es un hombre joven que proviene de
abajo, licenciado en administracion, pero comenzé como todos, desde posiciones medestas
como locutor, vendedor, mercadélogo, y lider la comunicacién, Fundador de Morena, enlace
del comité nacional, funcionario de los programas de Bienestar del Gobierno de la Republica,
candidato a la alcaldia en 2016 y finalmente ganador del proceso electoral en 2019, con el
mayor nimero de votos que se tenga memoria de la Presidencia Municipal de Ensenada y con
el mayor aporte de votos, proporcionalmente, para Andrés Manuel Lépez Obrador en la
eleccion de Presidente de la Republica... Con el ADN de Morena desde su fundacion, en las
malas y en las buenas, recorrio tres veces palma a palma el Municipio de Ensenada. Conoce
cada colonia, ejido y delegacion, a las personas por su nombre y por sus necesidades.
Enfrenté el mayor reto financiero de la historia de Ensenada con el Municipio mas endeudado’ |
del pais y logré sacar adelante un enorme bache financiero, pavimentando calles como jan ;
antes y recuperando fa salud pablica al restablecer un servicio de recoleccion de basura qu
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amenazaba la calidad de vida y las actividades economicas del turistico puerto de Ensenada...
Con valores personales, politicos y sociales, con el compromiso de la visién de Morena, la
lealtad al gobierno de la repablica y al gobierno del Estado, ordenes de gobierno en los cuales
ha puesto en marcha muy ambiciosos programas de recuperacién de Ensenada y de la
inversion futura, hoy aparece como el prospecto idéneo, con mas sentido de identidad y
pertenencia politica, que lo ubican como el mejor candidato para suceder al Ingeniero Jaime
Bonilla Valdez, con el apoyo y respaldo de las fuerzas sociales y ciudadanas que respaldan la
Cuarta Transformacion en Baja California... Nuestro Estado requiere de continuidad en el
concepto, en el ideal y en el proyecto Armando Ayala Robles tiene formacion, vision de Estado
Yy equipo en tierra que garantiza el apoyo franco y decidido de quienes seguimos tercos en
seguir transformando Baja California”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B. En la pagina dos, adverti lo siguiente: En la parte superior la leyenda: “Domingo 15 de

noviembre 2020”, al centro superior divisé imagen circular con la leyenda: "COMITE DE
DEFENSA 4T". En la parte izquierda adverti imagen de persona del sexo masculino, alzando el
brazo derecho. En la parte inferior observé diversas imagenes con el siguiente contenido:
persona del sexo masculino saludando a otra persona del sexo masculino, persona del sexo
masculino frente a conjunto de personas del sexo femenino, persona del sexo masculino
entregando bolsa con productos a persona mayor del sexo femenino. Del mismo modo, en la
parte derecha de la imagen adverti el texto: ;POR QUE ARMANDO AYALA? Presidente
Municipal de Ensenada. Ciudadano con anhelo de justicia social y precursor de la
transformacion social que todos los ensenadenses anhelamos. Nacido en una familia de
valores, ha crecido y formado parte de la Cuarta Transformacion, que le ha recorrido cada

rincon de este municipio. Conoce las necesidades de los habitantes de cada zona, sus
particularidades, los requerimientos de cada sector productivo, las carencias en servicios Y.
requerimientos de cada colonia y delegacion... En Morena el viene desde abajo, desde el

principio. Fue promotor de la soberania nacional de Morena. Candidato a la Presiden
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Municipal por el mismo partido en 2016. Enlace del Comité Ejecutivo Nacional. Coordinador de
la promocion al voto del Comité Ejecutivo Nacional. Delegado regional del equipo de transicion
del Presidente de nuestro pais. Andrés Manuel Lopez Obrador. Delegado regional territorial de
programas integrales del Gobierno Federal. Fue candidato a la Presidencia Municipal de
Ensenada en 2019, y obtuvo el mas contundente triunfo del que se tenga memoria en
Ensenada, municipio que le dio la mayor proporcidon de votos al Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, en todo el pais. Armando Ayala es un hombre que trabaja y lucha con
honestidad. Apoya y alienta la esperanza que se habia perdido en nuestra ciudad. Su objetivo
es seguir convenciendo mas ciudadanos que es posible el cambio. Esto consciente que aun
falta mucho por trabajar en sociedad para emprender y fortalecer los lazos conjuntos, entre
todos, como comunidad. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para

que obre en el cuerpo de la presente acta.
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7" :POR QUE ARMANDO AYALA?
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C. En la tercer pégina,”observé"llo siguiente: En la parte uberior la leyenda: “APOYO A LA

FRONTERA, Reitera el Presidente. COMITES DE LA DEFENSA 4T7°. REFORMA A
INFONAVIT, ayuda a trabajador’. Debajo observé la siguiente redaccion: "El gobierno federal
encabezado por Andrés Manual Lopez Obrador presentd una reforma de ley para que el
Infonavit otorgue créditos de manera directa y en diferentes modalidades a los trabajadores.
Este proyecto legislativo contempla créditos para la adquisicion de suelo, autoconstruccion,
remodelacion, reparacién y ampliacion, refinanciamiento de créditos, mas créditos
subsecuentes y acceso a créditos para derechohabientes sin relacion laboral. La reforma
incluye la libertad de eleccion a los derechohabientes para tener una casa o terreno, segun
convenga a sus intereses: Reconoce el derecho de los trabajadores a recibir su crédito sin
intermediarios y de manera directa. Los derechohabientes podran solicitar un crédito del
Infonavit cuantas veces lo necesiten. Debajo se divisé sobre banner rojo. leyenda: “Vamos por
el camino correcto: Lopez Obrador’ seguido del texto: “Estamos tomando las decisiones
correctas ante la crisis econdmica y la emergencia sanitaria por el #COVID19. Funciono ia
férmula de rescatar a los de abajo para ayudar a los de arriba. Dejamos de perder empleos,
esta creciendo la economia, tenemos una recaudacion aceptable, no hay devaluacion de la
moneda y sigue la llegada de inversion extranjera.... La leccion es nunca darle la espalda al
pueblo. Como decia el presidente Juarez: “Con el pueblo, todo; sin el pueblo, nada”. Vamos
hacia adelante en la transformacion enfrentando todas las adversidades... Aunado a elio, el
peso ha permanecido estable frente al délar y el pasado lunes Ja moneda nacional mostrd
indicios de apreciacién... Sobre la actuacion frente a la emergencia sanitaria por la epidemia
de coronavirus, el jefe del Ejecutivo resalté la contribucion de la pobiacion al atender el llamado*
a quedarse en casa durante la Jornada Nacional de Sana Distancia, ademas de acciones cémo
la contratacion de personal de la salud y la reconversién hospitalaria, a cual ha permitide déar
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atencion médica a todas las personas contagiadas por el virus SARS-CoV-2... El presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador dio a conocer que firmara un acuerdo para ampliar el apoyo de
disminucién de impuestos en la frontera con Estados Unidos e incluso, considera ampliarlo en
la frontera sur. “Se continia con el apoyo a ciudades fronterizas, es decir, en unos dias mas
voy a firmar el acuerdo para ampliar el apoyo de disminucion de impuestos en la franja
fronteriza con Estados Unidos”, dijo. En la conferencia mafianera de Palacio Nacional, el
mandatario asegurd que se mantendran los impuestos bajos y se aplicara el cobro del ISR en
un 20 por ciento, mientras que el IVA sera sélo de ocho por ciento. Del mismo modo, se
implementard este apoyo para reducir el costo de las gasolinas, el diésel y en los combustibles
en general... Vacunas contra la influenza, anuncia Ebrard... El canciller Marcelo Ebrard
informé que ya contamos con vacunas contra la influenza y pruebas gratuitas de #COVID19 en
21 consulado de México en Estados Unidos. Ademas, la Ventanilla de la Salud continda en
funcionamiento y a la fecha ha atendido a mas de 2.6 millones de compatriotas en EE. UU de
manera remota y a casi 600 mil de manera directa’. En la esquina inferior derecha, se observa
a persona del sexo masculino, vestida con traje, de cabello blanco y alzando su brazo
izquierdo. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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D. Se observa que la pagina cuarta y quinta no contiene informacion referente a Armando Ayala
Robles ni a los hechos denunciados en el caso que nos ocupa.

E. En la sexta pagina constaté lo siguiente: En la parte superior la leyenda: *ARMANDO AYALA
CASUALIDAD O CAUSALIDAD", debajo observe el texto: “En el diario andar de nuestra vida,
vemos y vivimos situaciones y eventos, conocemos personas de las que recibimos informacion
que muchas de las veces no procesamos, porque generalmente damos por sentado que ahi
estan, aunque pocas veces Nos ponemos a pensar qué es. quién es, de donde viene o coémo
llegé a donde estd... Pensamos que es obra de la casualidad que alguien sea famoso o
importante y no nos imaginamos todo por lo que hubo de pasar antes de convertirse en un
rostro conocido... Exactamente asi fue como en muitiples ocasiones vi el nombre y la fotografia
de Armando Ayala, un hombre que llegd para permanecer —y trascenderan la vida politica de
nuestro Estado. En 2019 recibi una invitacién para unirme a un grupo de redes sociales
"lamado "Grupo Lideres de Colonia Amigos de Armando Ayala'; confieso que fue la curiosidad
fa que me llevod a aceptar la invitacion, y el resultado fue una grata sorpresa: el joven al que
apoyaban los lideres sociales es un hombre agradable, empatico, emanado de una familia
emprendedora radicada en el municipio de Ensenada; un hombre trabajador, responsable y
honesto, como la mayoria de los bajacalifornianos... Empecé a seguir de cerca su campafia,
supe que gano por amplisimo margen la presidencia municipal de Ensenada y desde entonces
he seguido de cerca su trabajo cémo Alcalde... Gobernar el municipio mas grande del pais es
un trabajo complicado, maxime que, COMO en todos los rincones de México, hay gente que
necesita alimentarse y alimentar a su familia, una vivienda, un trabajo bien remunerado, una
escuela donde estudien sus hijos, y todas esas necesidades sociales que, cuando no son
satisfechas, dan cuenta y testimonio de un gobierno ineficiente, como el que padecimos en
Baja California hasta el afio pasado... El desafio para Armando no ha sido menor: brindar a
miles de familias la posibilidad de acceder a una vida mejor es un reto de gran trascendencia, y
hasta la fecha lo esta cumpliendo. Por algo es el Alcalde mejor evaluado del estado, con un
56% de aprobacion de la poblacion, segun encuesta del Portal PluralMX... Como sefialé al
principio de esta colaboracion, nada de esto es obra de la casualidad: Armando Ayala, el joven
funcionario de gran sonrisa que vemos en la foto empezé desde abajo como muchos
bajacalifornianos; aprendié a trabajar desde muy pequefio en el campo, apoy6 a los suyos en
el negocio familiar, inici6 lo que seria una importante trayectoria en el campo de la
comunicacion, limpiando cabinas en una estacién de radio; vendié publicidad mientras
estudiaba Administraciéon de Empresas y se superé hasta lograr ser el Director General de su
propia empresa; lo que hace de &l no solo una gran persona, sino un gobernante humano,
sensible y consciente de las necesidades de la gente... Armando es un hombre con ideas
frescas que aglutina el empuje de la juventud y la consciencia y experiencia de la madurez,
caracteristicas especiales que sin duda lo convierten en un excelente candidato, el mejor para
convertirse en el préximo gobernador de los bajacalifornianos, y no por obra de la casualidad,
sino de causalidad. Daniela Allende Reynoso’. De! mismo modo, observe en la esquina
superior derecha, imagen de persona del sexo masculino sosteniendo a nifio, debajo una
segunda imagen de persona del sexo masculino saludando con la mano a persona sentada del
sexo femenino. En la parte inferior adverti imagen de persona del sexo masculino entregando
una bolsa a persona del sexo femenino. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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En la pagina séptima constaté lo siguiente: En la parte superior izquierda la leyenda: “LO QUE
HIZO”, debajo observé el texto: “En un afio se realizaron mas de 533 cobras y mas de 14 mil
561 acciones. Con el servicio complementario de recoleccién, se tuvo un aumento de 6 mil 750
toneladas de basura por mes. Se pusieron en marcha 16 unidades dltimo modelo para la
recoleccion de basura. Se paso de un promedio de B mil a mas de 62 mil botes de basura
recolectados por dia. Mas de 117 mil toneladas de basura recolectada en este primer aino,
equivalentes a 24 metros de altura de tambos apilados en la Plaza Civica de la Patria. Se
incorporaron 2 cajas de transferencia de basura, donadas por el Fideicomiso de Ensenada, que
trasladan 24 toneladas de residuos cada una por una inversién aproximada de 1.6 millones de
pesos. Se concretd la colocacion de 18 contenedores con un valor de 15 mil dblares y en
beneficio de mas de 10 mil ensenadenses * Se atiende el primer cuadro de la ciudad con 15
unidades de barrido y 5 de mantenimiento urbano, con lo que recolecta 15 toneladas de basura
en el afio. Retomé uno de los programas mas memorables en la historia del municipio,
iEnsenada Limpiecita iQué bonita!, en la que mas de 60 espacios publicos han sido
recuperados en las delegaciones con el programa y 10 colonias en la zona urbana. Efectud 79
mil 410 metros cuadrados de trabajos de limpieza del Arroyo Ensenada, equivalente a 99
cuadras. Rehabilité 11 mil luminarias en 678 colonias de la ciudad y delegaciones,
beneficiando a 487 mil personas. Mejoréd 510 mil metros cuadrados de cailes, equivalente a
850 cuadras pavimentadas; es decir un avance historico promedio de tres cuadras por dia.
Pavimenté 2 mil 875 por ciento mas que el Gltimo afio de la administracion anterior. Con la
maquina conocida como Tren, se reencarpetan 272 mil metros cuadrados de la Catretera
Ensenada-San Miguel con una inversion superior a los 80 millones de pesos, derivado de
recursos extraordinarios autorizados por el gobernador Jaime Bonilla Valdez. El Dragén ha
pavimentando mas de 114 mil 679 metros de calles prioritarias. Ejecuté la rehabilitacion de
terracerias por casi 3.5 millones de metros cuadrados en zonas con mayor indice de rezago
social, equivalente a 4 mil 375 cuadras. Mejoré las condiciones de las vialidades mas
transitadas, instalando sefalética reflejante en 250 cuadras, contribuyendo con la seguridad
vial. Realizé bacheo puntal en 18 mil 400 metros cuadrados, equivalente a 4 mil 600 baches.
Gracias a; apoyo de nuestro presidente de la repUblica, Andrés Manuel Lopez Obrador;
Ensenada fue considerada para ser beneficiada a traves del Programa de Mejoramiento
Urbano Emergente de la SEDATU con mas de 207 millones de pesos para infraestructura. NO
es préstamo, no es crédito, no es endeudamiento como lo hicieron en otros gobiernos”. En la
parte derecha, observé en la parte superior imagen de persona del sexo masculino frente, y
saludando de mano a una segunda persona sentada. Dei mismo modo divisé el siguiente texto:
“LO QUE VIENE..." Puerto Multimodal de Punta Colonet, proyecto que se quedé 12 afios en el
olvido. Por su ubicacién estratégica detonara la economia del sur del Municipio y seré la puerta
de comercio entre Asia y América del Norte. El proyecto superara a los puertos de Veracruz y
Lazaro Cardenas. 7 proyectos de alto impacto que prevén la renovacion del Parque
Revolucién, un zocalo, mejoras al Monumento a la Madre, el ex mercado publico municipal, la
Plaza Civica de la Patria, el malecon de Playa Hermosa, una unidad deportiva, un Centro de
Desarrollo Comunitario, parque y andadores peatonales de la Colonia 89. Mediante el
Programa de Mejoramiento de Vivienda, se lograran mas de 3 mil 666 obras de 35y 90 mii
pesos a fondo perdido, que representan mas de 430 millones de pesos, recursos que
beneficiaran a empresas locales. Luego de 12 afos de gestiones, el XXiil Ayuntamiento logroé
obtener la aprobacién y vialidad por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
la construccion del Hospital Regional de especialidades de 180 camas. También, tras 10 afios
de espera, sera concluido el “Libramiento Ensenada’ en el 2021. Ciclovia de El Sauzal a Playa
Hermosa. Rescate de los pulmones de la ciudad con el proyecto ecoturistico y cultural del
Cafon de Dofia Petra. Inicio de la canalizacion y parque lineal del Arroyo de Ensenada. El
Municipio contard con dos sedes para albergar el Cuartel de la Guardia Nacional. Nuevo
modelo de seguridad inteligente que contempla la construccion e instalacion de torres de
vigilancia fijas y moéviles, totaimente equipadas, Unicas en su tipo en Baja California.
“Queremos hacer historia por Ensenada y por Baja California, trabajar sin descanso, para
regresarle la alegria, el brillo, la dignidad que nos robaron los gobiernos indifirentes, leoninos;
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que sdlo venian al saqueo y la corrupcidon”. Lo anterior descrito se insera a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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G. En la octava pagina observé lo siguiente: En la parte superior aparece recuadro con la
siguiente informacion: “11va. Evaluacion de Percepciéon Ciudadana de PluralMx. Laura Ortiz.
PluralMx. NIVELES DE APROBACION. Armando Ayala. Ensenada: 56%. Marina del Pilar.
Mexicali: 46%. Arturo Gonzalez. Tijuana: 31%. Araceli Brown. Rosarito: 29%. Zulema Adamas.
Tecate: 13%”. Debajo observé diversas graficas, asi como el siguiente texto: “4T, CORTE DE
CAJA. A un afio de haber iniciado labores en el Gobierno de Baja California y casi dos en el
Gobierno de México, es oportuno hacer un corte de caja, sobre qué ha pasado con respecto a
que esperabamos del cambio que ocurrio en 2018 y 2019. Hoy hacemos un recuento de las
obras," las acciones y por supuesto tas lecciones. Tambien, hoy ponemos los puntos sobre las
fes del legado, lo que Morena y la Cuarta Transformacién buscamos para el porvenir, previo a
decidir quiénes seran los candidatos al Gobierno de Baja California. Todo tiene que ver, porque
la promesa de cambio pasa por cudl era la situacién que se vivia en Baja California y cual
ahora, apenas a un afio de haber iniciado con la recomposicion de lo mas elemental que los
ciudadanos debemos esperar de las autoridades: servicios y ciudades organizadas para llegar
al anhelado destino de prosperidad y mejor calidad de vida. En principio, tiene que decirse que
los mexicanos nos encontrabamos en el limite de la incredulidad, de la falta de confianza y del
rechazo a un sistema que no correspondia a los valores de democracia ni de justicia ni de
equidad. México no podia seguir asi. En 2018, todos -los dados de la mesa cayeron y empezo
un juego nuevo que nos exige a sélo. desde las esferas de gobierno. México cambid desde
entonces con una nueva ilusion, sintetizada en los tres ejes que plantea el Presidente Andrés ‘
Manuel Lépez Obrador: No robar, no mentir, no traicionar. Esas expresiones son, por supuesto
de una interpretacién literal. pero son conductas que en automatico debieron haber sido
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siempre. Hoy. esas expresiones tienen un nuevo sentido, mas profundo y trascendente. No
robar la esperanza. la que hace a cada mexicano ponerse de pie cada mafiana para ir detras
de sus metas y anhelos, los que hagan de su familia y su entorno una ciudad, un Estado y un
pais mucho mejor para su familia del que a cada uno nos tocé vivir. No robar la esperanza, no
aniquilar el futuro. No mentir trata de un nuevo exhorto, un paradigma para vivir como se
pregona, hacer lo que se dice, recuperar la autenticidad y dejar atras las simulaciones,
hipocresias y demagogias que solo han servido para colocar el velo de fa mentira sobre la
realidad nacional. No traicionar adquiere ahora una nueva dimension, para fortalecer la
confianza de los mexicanos en sus instifuciones, su marco legal o sus representantes porque
ahi radica el principal vinculo, el hilo que comunica realidad y destino, trabajo y futuro, para el
México que queremos. Ser de verdad: honestos, emprendedores, trabajadores, justos,
sofadores.» humanos. Eso es y por ahi va la 4T. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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8- Acta circunstanciada con motivo de la diligencia de desahogo de pruebas
técnicas insertas en escrito de denuncia, dictado dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2020.

A. Imagen inserta en escrito de denuncia, en la que adverti en fa parte superior, sobre un fondo
negro, la leyenda: “Si el pueblo lo pide, seria un honor servir a Baja California”, dice edil de
Ensenada. El alcalde destaca inversiones en su municipio y que ha disminuido la inseguridad,
afirma que reactivara el puerto multimodal de Punta Colonet”. Debajo observé fotografia de una
persona del sexo masculino. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta

76




Comision de Quejas y Denuncias .
Acuerdo de medidas cautelares 7

Instituto Estatal Electoral %

Baja California IEEBC/UTCE/PES/08/2020

“Si el pueblo lo pide, seria un honor servir 2
Baja California”, dice edil de Ensenada

B. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti una vialidad, asi como unos
arboles. Al fondo observé una estructura sobre la que aparece un espectacular en el que divisé
fotografia de una persona del sexo masculino. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta. —

T
C. Imagen inserta en escrito de denuncia, en la que observe una estructura negra sobre la que se
encuentra un espectacular con la fotografia de una persona del sexo masculino, asi como la

leyenda: “RECONOCEMOS EL GRAN TRABAJO DE ARMANDO AYALA”. Asimismo, divise,
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Imagen inserta en escrito de denuncia, en la que adverti espectacular con fotogrﬁa de
persona del sexo masculino, asi como la leyenda: “POR FORTALECER EL DESARROLLO
ECONOMICO EN NUESTRA REGION. ARMANDO AYALA. Dialight”. Lo anterior descrito se

inserta a ue obre en el cuerpo de la presente acta.

| R T = - o —
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Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé un vehiculo sobre vialidad,
identifiqué postes de luz, asi como al fondo estructura con espectacular. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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F. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti espectacular con fotografia de

persona del sexo masculino, asi como la leyenda: “POR FORTALECER EL DESARROLLO
ECONOMICO EN NUESTRA REGION. ARMANDO AYALA. Dialight”. Lo anterior descrito se

inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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G. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé una vialidad, postes de luz, y una
barda perimetral con diversa publicidad colocada. Al centro de la barda divise anuncio con la
leyenda: “La clase trabajadora reconoce y se suma la transformacion del municipio que ha
emprendido. ARMANDO AYALA ROBES jESTAMOS CONTIGO!, Dialight”. También divise la
imagen de una persona del sexo masculino. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

H. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte inferior una vialidad con
un vehiculo blanco, al centro divisé una estructura sobre en la que identifiqué espectacular con
la imagen de una persona del sexo masculino, asi como la leyenda: “;FELICIDADES
ARMANDO AYALA! Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalia, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.

I. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé la parte superior un puente
peatonal. Del mismo modo identifiqué una lona colocada sobre la estructura en la que divisaé,-:%1
imagen de dos personas del sexo masculino, y la leyenda: “jGRACIAS!". Lo anterior descritgﬁ%z’j?.ﬂ

£y A

inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti la parte superior un puente
peatonal. Del mismo modo identifiqué una lona colocada sobre la estructura en la que divisé
imagen de dos personas del sexo masculino, y la leyenda: “i{GRACIAS!”. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

Imagen inserta en el escrito de denuncia, en Ia que observé espectacular con fotografia de
persona del sexo masculino, asi como la leyenda: “;FELICIDADES ARMANDO AYALAI ESTAS

CAMBIANDO ENSENADA’. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta. S
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L. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en el fa que observé espectacular con las siguientes
leyendas: “GRACIAS ARMANDO AYALA POR SU APOYO AL DEPORTE’, “OMAR “POLLO”
AGUILAR. CAMPEON MUNDIAL JUVENIL CMB’. Del mismo modo divise fotografia de
persona del sexo masculino boxeando, asi como en sobre un recuadro en la parte superior,
fotografia de dos personas del sexo masculino. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

M. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte inferior vialidad, asi
como cerco perimetral con lona con la leyenda: “SENDERO del Valle”. Al fondo divisé
espectacular con fotografia de persona del sexo masculino y la leyenda: “;COMO ENSENADA
NO HAY DOS!”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en
el cuerpo de la presente acta.
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N. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en Ia que observe una vialidad, postes de luz, cables,
asi como al fondo un espectacular en el que divisé imagen de una persona, asi como texto
ilegible. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el

cuerpo de la presente acta.

N. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte inferior vialidad, en la
parte izquierda arboles y vehiculos, asi como al fondo divisé estructura con espectacular en el
que aparece fotografia de persona del sexo masculino, asi como leyenda legible: “ESTAMOS
SALIENDO DEL BACHE! Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.
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Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé una vialidad con vehiculos vy
postes de luz. Al fondo divisé estructura con espectacular en la que observé fotografia de
persona del sexo masculino, asi como leyenda ilegible. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

imagen inserta en ei escrito de denuncia, en la que adverti un edificio. En la parte superior
observé espectacular con la fotografia de una persona del sexo masculino, asi como la
leyenda: “{HAS LOGRADO LO QUE NUNCA ANTES! FELICIDADES ARMANADO AYALA’. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la

presente acta.
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. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé espectacular con fotografia de una

persona del sexo masculino, asi como la leyenda: “ARMANDO AYALA ESTAMOS CONTIGO
PARA LO QUE VENGA’. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta.

Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé un recuadro blanco, sobre el que
adverti en la parte superior la leyenda: “Transparencia de la pagina. Informacion de la pagina
Comités de Defensa de la 4T Baja California’. Debajo identifiqué la leyenda: “Comités de
Defensa de la 4T Baja California. Comunidad”. Del mismo modo, al centro visualice las
leyendas: “Historial de la pagina”, “Se cambio el nombre a Comités de Defensa de la 4T Baja
California. 7 de julio de 2020”, “Se creé la pagina — Comités de la defensa de la 4T Baja
California. 7 de julio de 2020". En la parte inferior divisé las leyendas: “Personas que
administran esta pagina’, “Pais/regién principal de las personas que administran esta pagina:
Buscar ayuda o reportar pagina”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla
para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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S. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte superior la leyenda:
“Domingo 15 de noviembre 2020. Primera Edicion. COMITE DEFENSA 4T". Debajo divisé la
leyenda: “AYALA, ALCALDE DE LA 4T". Al centro adverti fotografia de tres personas del sexo
masculino. En la parte inferior observé el texto: "AYALA GOBERNADOR, VA... Armando Ayala
Robles es el Presidente Municipal de Ensenada y es quien, desde nuestra trinchera, los
Defensores de la 4T en Baja California consideramos el candidato idéneo que representa el
legado, la visidén y sintesis del Movimiento de Regeneracion Nacional que se convirtio en
partido politico para contender por un Mexico y un Estado con una nueva mision, que fabrique
equidad y construya justicia. Ya lo esta haciendo... Ayala es un hombre joven que proviene de
abajo, licenciado en administracién, pero comenzd como todos, desde posiciones modestas
como locutor, vendedor, mercaddlogo, y lider la comunicacion, Fundador de Morena, enlace
del comité nacional, funcionario de los programas de Bienestar del Gobierno de la Republica,
candidato a la alcaldia en 2016 y finaimente ganador del proceso electoral en 2019, con €l
mayor nimero de votos que se tenga memoria de la Presidencia Municipal de Ensenada y con
el mayor aporte de votos, proporcionalmente, para Andrés Manuel Lépez Obrador en la
eleccién de Presidente de la Republica... Con el ADN de Morena desde su fundacién, en las
malas y en las buenas, recorrié tres veces paima a palma el Municipio de Ensenada. Conoce
cada colonia, ejido y delegacion, a las personas por su nombre y por sus necesidades.
Enfrent6 el mayor reto financiero de la historia de Ensenada con el Municipio mas endeudado
del pais y logré sacar adelante un enorme bache financiero, pavimentando calles como jamas
antes y recuperando la salud publica al restablecer un servicio de recoleccion de basura que
amenazaba la calidad de vida y las actividades econémicas del turistico puerto de Ensenada...
Con valores personales, politicos y sociales, con el compromiso de la visidon de Morena, la
lealtad al gobierno de la republica y at gobierno del Estado, érdenes de gobierno en los cuales
ha puesto en marcha muy ambiciosos programas de recuperacién de Ensenada y de la
inversion futura, hoy aparece como el prospecto idoneo, con mas sentido de identidad y
pertenencia politica, que lo ubican como el mejor candidato para suceder al Ingeniero Jaime
Bonilla Valdez, con el apoyo y respaldo de ias fuerzas sociales y ciudadanas que respaldan la
Cuarta Transformacion en Baja California... Nuestro Estado requiere de continuidad en el
concepto, en el ideal y en el proyecto Armando Ayala Robles tiene formacion, vision de Estado
y equipo en tierra que garantiza el apoyo franco y decidido de quienes seguimos tercos en
seguir transformando Baja California”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte superior la leyenda:
‘Domingo 15 de noviembre 2020”, al centro superior divisé imagen circular con la leyenda:
“COMITE DE DEFENSA 4T". En la parte izquierda adverti imagen de persona del sexo
masculino, alzando el brazo derecho. En la parte inferior observé diversas imagenes con el
siguiente contenido: persona del sexo masculino saludando a otra persona del sexo
masculino, persona del sexo masculino frente a conjunto de personas del sexo femenino,
persona del sexo masculino entregando bolsa con productos a persona mayor del sexo
femenino. Del mismo modo, en la parte derecha de Ia imagen adverti el texto: ;POR QUE
ARMANDO AYALA? Presidente Municipal de Ensenada. Ciudadano con anhelo de justicia
social y precursor de la transformacion social que todos los ensenadenses anhelamos. Nacido
en una familia de valores, ha crecido y formado parte de la Cuarta Transformacién, que le ha
recorrido cada rincén de este municipio. Conoce las necesidades de los habitantes de cada
zona, sus particularidades, los requerimientos de cada sector productivo, las carencias en
servicios y requerimientos de cada colonia y delegacién... En Morena el viene desde abajo,
desde el principio. Fue promotor de la soberania nacional de Morena. Candidato a la
Presidencia Municipal por el mismo partido en 2016. Enlace del Comité Ejecutivo Nacional.
Coordinador de la promocién al voto del Comité Ejecutivo Nacional. Delegado regional del
equipo de transicion del Presidente de nuestro pais. Andrés Manuel Lopez Obrador. Delegado
regional territorial de programas integrales del Gobierno Federal. Fue candidato a la
Presidencia Municipal de Ensenada en 2019, y obtuvo el mas contundente triunfo del que se
tenga memoria en Ensenada, municipio que le dio la mayor proporcion de votos al Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, en todo el pais. Armando Ayala es un hombre que trabaja y
lucha con honestidad. Apoya v alienta la esperanza que se habia perdido en nuestra ciudad.
Su objetivo es seguir convenciendo mas ciudadanos que es posible el cambio. Esto consciente
que aun falta mucho por trabajar en sociedad para emprender y fortalecer los lazos conjuntos,
entre todos, como comunidad. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta. 5
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U. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior la leyenda:
“APOYO A LA FRONTERA, Reitera el Presidente. COMITES DE LA DEFENSA 4T
REFORMA A INFONAVIT, ayuda a trabajador’. Debajo observe la siguiente redaccion: “El
gobierno federal encabezado por Andrés Manual Lopez Obrador presenté una reforma de ley
para que el Infonavit otorgue créditos de manera directa y en diferentes modalidades a los
trabajadores. Este proyecto legislativo contempla créditos para la adquisicion de suelo,
autoconstruccién, remodelacion, reparacion y ampliacion, refinanciamiento de créditos, mas
créditos subsecuentes y acceso a créditos para derechohabientes sin relacion laboral. La
reforma incluye la libertad de eleccion a los derechohabientes para tener una casa o terreno,
seg(in convenga a sus intereses: Reconoce el derecho de los trabajadores a recibir su crédito
sin intermediarios y de manera directa. Los derechohabientes podran solicitar un crédito del
Infonavit cuantas veces lo necesiten. Debajo se divisé sobre banner rojo, leyenda: “Vamos por
el camino correcto: Lopez Obrador’ seguido del texto: "Estamos tomando las decisiones
correctas ante la crisis econémica y la emergencia sanitaria por el #COVID19. Funcioné la
formula de rescatar a los de abajo para ayudar a los de arriba. Dejamos de perder empleos,
esta creciendo la economia, tenemos una recaudacién aceptable, no hay devaluacion de la
moneda y sigue la llegada de inversién extranjera.... La leccién es nunca darle la espalda al
pueblo. Como decia el presidente Juarez: “Con el pueblo, todo; sin el pueblo, nada”. Vamos
hacia adelante en la transformacion enfrentando todas las adversidades... Aunado a ello, el
peso ha permanecido estable frente al ddlar y e! pasado lunes la moneda nacional mostrd
indicios de apreciacion... Sobre la actuacion frente a la emergencia sanitaria por la epidemia
de coronavirus, el jefe del Ejecutivo resalté la contribucion de la poblacién al atender el llamado
a quedarse en casa durante la Jornada Nacional de Sana Distancia, ademas de acciones como
la contratacion de personal de la salud y la reconversion hospitalaria, la cual ha permitido dar
atencién médica a todas las personas contagiadas por el virus SARS-CoV-2... El presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador dio a conocer que firmara un acuerdo para ampliar el apoyo de
disminucion de impuestos en la frontera con Estados Unidos e incluso, considera ampliarlo en
la frontera sur. “Se continta con el apoyo a ciudades fronterizas, es decir. en unos dias mas
voy a firmar el acuerdo para ampliar el apoyo de disminuciéon de impuestos en la franja
fronteriza con Estados Unidos”, dijo. En la conferencia mafianera de Palacio Nacional, el
mandatario asegur6é que se mantendran los impuestos bajos y se aplicara el cobro del ISR€n
un 20 por ciento, mientras que el IVA sera solo de ocho por ciento. Del mismo modo; sg
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implementara este apoyo para reducir el costo de las gasolinas, el diésel y en los combustibles
en general... Vacunas contra la influenza, anuncia Ebrard... EI canciller Marcelo Ebrard
informo que ya contamos con vacunas contra la influenza y pruebas gratuitas de #COVID19 en
21 consulado de México en Estados Unidos. Ademas, la Ventanilla de la Salud continGia en
funcionamiento y a la fecha ha atendido a mas de 2.6 millones de compatriotas en EE. UU de
manera remota y a casi 600 mil de manera directa’. En la esquina inferior derecha, se observa
a persona del sexo masculino, vestida con traje, de cabello blanco y alzando su brazo
izquierdo. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta. i
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Imagen inserta en el escrito de denuncia, en Ia que adverti En la parte superior la leyenda:
“ARMANDO AYALA CASUALIDAD O CAUSALIDAD?, debajo observé el texto: “En el diario
andar de nuestra vida, vemos y vivimos situaciones y eventos, conocemos personas de las que
recibimos informacién que muchas de las veces no procesamos, porque generalmente damos
por sentado que ahi estan, aunque pocas veces nos ponemos a pensar qué es. quién es, de
donde viene o cémo llegd a donde esta... Pensamos que es obra de la casualidad que alguien
sea famoso o importante y no nos imaginamos todo por lo que hubo de pasar antes de
convertirse en un rostro conocido... Exactamente asi fue como en multiples ocasiones vi el
nombre y la fotografia de Armando Ayala, un hombre que llegé para permanecer —y
trascenderan la vida politica de nuestro Estado. En 2019 recibi una invitacién para unirme a un
grupo de redes sociales 'llamado "Grupo Lideres de Colonia Amigos de Armando Ayala’;
confieso que fue la curiosidad la que me llevé a aceptar la invitacién, y el resultado fue una
grata sorpresa: el joven al que apoyaban los lideres sociales es un hombre agradable,
empatico, emanado de una familia emprendedora radicada en el municipio de Ensenada; un
hombre trabajador, responsable y honesto, como Ia mayoria de los bajacalifornianos... Empecé
a seguir de cerca su campania, supe que gané por amplisimo margen la presidencia municipal
de Ensenada y desde entonces he seguido de cerca su trabajo cémo Alcalde... Gobernar el
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municipio mas grande del pais es un trabajo complicado, maxime que, como en todos log

rincones de México, hay gente que necesita alimentarse y alimentar a su familia, una vivienda
un trabajo bien remunerado, una escuela donde estudien sus hijos, y todas esas necesidag
)
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sociales que, cuando no son satisfechas, dan cuenta y testimonio de un gobierno ineficiente,
como el que padecimos en Baja California hasta el afio pasado... El desafio para Armando no
ha sido menor: brindar a miles de familias la posibilidad de acceder a una vida mejor es un reto
de gran trascendencia, y hasta la fecha lo esta cumpliendo. Por algo es el Alcalde mejor
evaluado del estado, con un 56% de aprobaciéon de la poblacion, segin encuesta del Portal
PluralMX... Como sefalé al principio de esta colaboracion, nada de esto es obra de la
casualidad: Armando Ayala, el joven funcionario de gran sonrisa que vemos en la foto empezé
desde abajo como muchos bajacalifornianos; aprendio a trabajar desde muy pequefio en el
campo, apoyé a los suyos en el negocio familiar, inici6 lo que seria una importante trayectoria
en el campo de la comunicacion, limpiando cabinas en una estacion de radio; vendié publicidad
mientras estudiaba Administracion de Empresas y se superé hasta lograr ser el Director
General de su propia empresa; lo que hace de él no solo una gran persona, sino un gobernante
humano. sensible y consciente de las necesidades de la gente... Armando es un hombre con
ideas frescas que aglutina el empuje de la juventud y la consciencia y experiencia de la
madurez, caracteristicas especiales que sin duda lo convierten en un excelente candidato, el
mejor para convertirse en el proximo gobernador de los bajacalifornianos, y no por obra de la
casualidad. sino de causalidad. Daniela Allende Reynoso”. Del mismo modo, observe en la
esquina superior derecha, imagen de persona del sexo masculino sosteniendo a nifio, debajo
una segunda imagen de persona del sexo masculino saludando con la mano a persona
sentada del sexo femenino. En la parte inferior adverti imagen de persona del sexo masculino
entregando una bolsa a persona del sexo femenino. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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W. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior izquierda la
ieyenda: “LO QUE HIZO”, debajo observe el texto: “En un afio se realizaron mas de 533 obras
y mas de 14 mil 561 acciones. Con €l servicio complementario de recoleccion, se tuvo un
aumento de 6 mil 750 toneladas de basura por mes. Se pusieron en marcha 16 unidades uitimo
modelo para la recoleccion de basura. Se pasé de un promedio de B mil a mas de 62 mil botes
de basura recolectados por dia. Mas de 117 mil toneladas de basura recolectada en este
primer afio, equivalentes a 24 metros de altura de tambos apilados en la Plaza Civica de la
Patria. Se incorporaron 2 cajas de transferencia de basura, donadas por el Fideicomiso de
Ensenada, que trasladan 24 toneladas de residuos cada una por una inversion aproximada de
1.6 millones de pesos. Se concreto la colocacién de 18 contenedores con un valor de 15 mil
délares y en beneficio de mas de 10 mil ensenadenses ¢ Se atiende el primer cuadro de la
ciudad con 15 unidades de barrido y 5 de mantenimiento urbano, con lo que recolecta 15
toneladas de basura en el afio. Retomé uno de los programas mas memorables en la historia
del municipio, {Ensenada Limpiecita iQué bonital, en la que mas de 60 espacios publicos han
sido recuperados en las delegaciones con el programa y 10 colonias en la zona urbana:
Efectud 79 mil 410 metros cuadrados de trabajos de limpieza del Arroyo Ensenada, equivaiepte if‘
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a 99 cuadras. Rehabilitd 11 mil luminarias en 678 colonias de la ciudad y delegaciones,
beneficiando a 487 mil personas. Mejoré 510 mil metros cuadrados de calles, equivalente a
850 cuadras pavimentadas; es decir un avance histérico promedio de tres cuadras por dia.
Pavimenté 2 mil 875 por ciento mas que el ultimo afio de la administracién anterior. Con la
maquina conocida como Tren, se reencarpetan 272 mil metros cuadrados de la Carretera
Ensenada-San Miguel con una inversion superior a los 80 millones de pesos, derivado de
recursos extraordinarios autorizados por el gobernador Jaime Bonilla Valdez. El Dragén ha
pavimentando mas de 114 mil 679 metros de calles prioritarias. Ejecuté la rehabilitacién de
terracerias por casi 3.5 millones de metros cuadrados en zonas con mayor indice de rezago
social, equivalente a 4 mil 375 cuadras. Mejoré las condiciones de las vialidades mas
transitadas, instalando sefalética reflejante en 250 cuadras, contribuyendo con la seguridad
vial. Realizé bacheo puntal en 18 mil 400 metros cuadrados, equivalente a 4 mil 600 baches.
Gracias a; apoyo de nuestro presidente de la republica, Andrés Manuel Lépez Obrador;
Ensenada fue considerada para ser beneficiada a través del Programa de Mejoramiento
Urbano Emergente de la SEDATU con més de 207 millones de pesos para infraestructura. NO
es préstamo, no es crédito, no es endeudamiento como lo hicieron en otros gobiernos”. En la
parte derecha, observé en la parte superior imagen de persona del sexo masculino frente, y
saludando de mano a una segunda persona sentada. Del mismo modo divisé el siguiente texto:
“LO QUE VIENE..." Puerto Multimodal de Punta Colonet, proyecto que se quedé 12 afios en el
olvido. Por su ubicacion estratégica detonar4 la economia del sur del Municipio y sera la puerta
de comercio entre Asia y Ameérica del Norte. El proyecto superara a los puertos de Veracruz y
Lézaro Cardenas. 7 proyectos de alto impacto que prevén la renovacion del Parque
Revolucién, un zécalo, mejoras al Monumento a la Madre, el ex mercado publico municipal, la
Plaza Civica de la Patria, el malecén de Playa Hermosa, una unidad deportiva, un Centro de
Desarrollo Comunitario, parque y andadores peatonales de la Colonia 89. Mediante el
Programa de Mejoramiento de Vivienda, se logrardn mas de 3 mil 666 obras de 35 y 90 mil
pesos a fondo perdido, que representan mas de 430 millones de pesos, recursos que
beneficiaran a empresas locales. Luego de 12 afios de gestiones, el XXIII Ayuntamiento logré
obtener la aprobacién y vialidad por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
la construccién del Hospital Regional de especialidades de 180 camas. También, tras 10 afios
de espera, sera concluido el “Libramiento Ensenada” en el 2021. Ciclovia de El Sauzal a Playa
Hermosa. Rescate de los pulmones de la ciudad con el proyecto ecoturistico y cultural del
Cafion de Dofia Petra. lnicio de la canalizacion y parque lineal del Arroyo de Ensenada. El
Municipio contara con dos sedes para albergar el Cuartel de la Guardia Nacional. Nuevo
modelo de seguridad inteligente que contempla la construccién e instalacién de torres de
vigilancia fijas y moviles, totalmente equipadas, Unicas en su tipo en Baja California.
“Queremos hacer historia por Ensenada y por Baja California, trabajar sin descanso, para
regresarle la alegria, el brillo, la dignidad que nos robaron los gobiernos indifirentes, leoninos,
que sdlo venian al saqueo y la corrupcién”. Lo anterior descrito se insera a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior aparece
recuadro con la siguiente informacion: “11va. Evaluacion de Percepcion Ciudadana de
PluralMx. Laura Ortiz. PluralMx. NIVELES DE APROBACION. Armando Ayala. Ensenada:
56%. Marina del Pilar. Mexicali: 46%. Arturo Gonzalez. Tijuana: 31%. Araceli Brown. Rosarito:
29%. Zulema Adamas. Tecate: 13%”. Debajo observé diversas gréficas, asi como el siguiente
texto: “4T, CORTE DE CAJA. A un afio de haber iniciado labores en el Gobierno de Baja
California y casi dos en el Gobierno de México, es oportuno hacer un corte de caja, sobre qué
ha pasado con respecto a qué esperabamos del cambio que ocurrio en 2018 y 2019. Hoy
hacemos un recuento de las obras,” las acciones y por supuesto tas lecciones. También, hoy
ponemos los puntos sobre las fes de! legado, lo que Morena y la Cuarta Transformacion
buscamos para el porvenir, previo a decidir quiénes seran los candidatos al Gobierno de Baja
California. Todo tiene que ver, porque la promesa de cambio pasa por cudl era la situacion que
se vivia en Baja California y cual ahora, apenas a un afio de haber iniciado con la
recomposicion de lo mas elemental que los ciudadanos debemos esperar de las autoridades:
servicios y ciudades organizadas para llegar al anhelado destino de prosperidad y mejor
calidad de vida. En principio, tiene que decirse que ios mexicanos nos encontrabamos en el
limite de la incredulidad, de la falta de confianza y del rechazo a un sistema que no
correspondia a los valores de democracia ni de justicia ni de equidad. México no podia seguir
asi. En 2018, todos -los dados de la mesa cayeron y empezd un juego NUevo que nos exige a
solo. desde las esferas de gobierno. México cambi6 desde entonces con una nueva flusion,
sintetizada en los tres ejes que plantea el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador: No robar,
no mentir, no traicionar. Esas expresiones son, por supuesto de una interpretacién literal. pero
son conductas que en automatico debieron haber sido siempre. Hoy. esas expresiones tienen
un nuevo sentido, mas profundo y trascendente. No robar la esperanza. la que hace a cada
mexicano ponerse de pie cada mafiana para ir detras de sus metas y anhelos, los que hagan
de su familia y su entorno una ciudad, un Estado y un pais mucho mejor para su familia del que
a cada uno nos tocd vivir. No robar la esperanza, no aniquilar el futuro. No mentir trata de un
nuevo exhorto, un paradigma para vivir como se pregona, hacer lo que se dice, recuperar |a

autenticidad y dejar atrds las simulaciones, hipocresias y demagogias que soio han servido:
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para colocar el velo de la mentira sobre |a realidad nacional. No traicionar adquiere ahora una
nueva dimension, para fortalecer la confianza de los mexicanos en sus instituciones, su marco
legal o sus representantes porque ahi radica el principal vinculo, el hilo que comunica realidad
y destino, trabajo y futuro, para el México que queremos. Ser de verdad: honestos,
emprendedores, trabajadores, justos, sofiadores.» humanos. Eso es y por ahi va la 4T. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la

presente acta.
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Y. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la gue observé a persona del sexo masculino, al
lado derecho divisé bandera de México, y al lado izquierdo marco con fotografia. Debajo
observe la leyenda: “Sayra Chavez: Buenos dias Lic Armando Ayala Robles k dios lo bendiga
hoy y siempre”. Lo anterior se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el

cuerpo de la presente acta.
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Z. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti estructura co es
que divisé, sobre un fondo rojo, la leyenda: “ARMANDO AYALA CONTIGO HACIA ADELAN
STIMT", asi como fotografia de persona del sexo masculino vestida con camisa blancay
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anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la

presente acta.

AA. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti campo con montafias, sobre el que
identifiqué estructura con espectacular, en el que divisé, sobre un fondo rojo. la leyenda: "ARMANDO
AYALA CONTIGO HACIA ADELANTE STIMT”, asi como fotografia de persona del sexo masculino
vestida con camisa blanca. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.

BB. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior la leyenda: “viernes,
de diciembre de 2020”, debajo divisé recuadro negro con la leyenda: “Armando Ayala, Alc@!de de

nsenada, el mejor evaluado en Baja California/Sofia Castro, informa haber contraido COVID, s
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anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.

& Armando Ayala,
Alc@lde de
Ensenada, el mejor
evaluado en Baja

California/Sofia....
Castro, informa

haber contraido
COVID shorturl.at/

alzFH

Agencia BC - Inicic

CC. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior, sobre banner rojo,
la leyenda: “el vigia”, debajo observé la leyenda: “Ofrece Ayala unidad, confianza y esperanza’.
Asimismo, constaté recuadro con fotografia de una persona del sexo masculino, portando cubrebocas,
y sosteniendo una hoja blanca, con la leyenda: “morena’. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

TV i T R

esperanza

SN AR,

DD. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior la leyenda:
‘Registra precandidatura Armando Ayala; es el favortio”, debajo constaté recuadro con fotografia gpi‘-’*‘“
una persona del sexo masculino, portando cubrebocas, y sosteniendo una hoja blanca, con la leyen
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“morena’. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de
la presente acta.

Registra
precandidatura
Armando Ayala; es el
favorito

EE. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior la leyenda: “Va
Armando Ayala por unidad y continuidad de proyecto en BC" debajo constaté recuadro con fotografia
de una persona del sexo masculino, portando cubrebocas, y sosteniendo una hoja blanca, con la
leyenda: "morena’. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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9- Acta circunstanciada con motivo de la diligencia para verificar los hechos
denunciados en Mexicali, Baja California, dictado en acuerdo de doce de
febrero de dos mil veintiuno.

1. Que atento a lo anterior, y a efecto de verificar la permanencia del espectacular ubicado en
Boulevard Lazaro Cardenas 3039 (TRES MIL TREINTA Y NUEVE) de la Delegacion Gonzaiez
Ortega, Mexicali, Baja California, en la cual aparece la imagen de Armando Ayala Robles en su
carécter de Presidente Municipal de Ensenada; para un mejor proveer en la continuidad del
presente procedimiento sancionador, hago constar que siendo las doce horas con ci@s@w
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minutos del dia en que se actia me constitui en tal domicilio donde pude observar que dentro
del terreno en donde se ubica un gimnasio de nombre “ULTRA GYM & FITNESS” y un puesto
de tacos de nombre “TAQUITO DE ORQ’, se encuentra un espectacular en el que aprecié lo
siguiente: por uno de sus lados no se advirtid publicidad alguna, solo se observd un rectangulo
rojo con la leyenda en letras blancas: “DISPONIBLE 6643316786”, mientras que sobre la
estructura de metal se advirtic el nombre de la empresa IMPACTO VISUAL seguido de la
leyenda: “PUBLICIDAD EXTERIOR” y los nmeros 6643316786 y 6644480440. Asi mismo, por
el otro lado del mencionado espectacular pude observar publicidad comercial de “Fenner
Foods” sobre un fondo morado, por lo cual hago constar que no adverti la permanencia de la
publicidad anteriormente encontrada.

4. Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas
previstas en los articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente
manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por
lo que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos
que obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion
sobre la verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba
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en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de

pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente,
en la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos
denunciados.
Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno
destacar que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los
integrados por la autoridad administrativa electoral, seran analizados vy
valorados de manera conjunta, en atencién al principio de adquisicion
procesal aplicable en la materia electoral, tal y como se advierte en la
Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en lo
que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas
en su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de
esclarecer los hechos controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

e Armando Ayala Robles es Presidente del XXIII Ayuntamiento de Ensenada,
Baja California. -

e El informe de Gobierno del XXIII Ayuntamiento de Ensenada se llevé a cabo el
tres de octubre, tal como consta en el hipervinculo de internet
https://www.facebook.com/30274988341 2866/videos/3603008659733240/,
adjunto en el escrito de denuncia.

e FEl cuatro de diciembre Armando Ayala Robles se registré como precandidato
para Gubernatura de Baja California, ante la sede de morena en la Ciudad de
México, segun los sitios web de noticias “EL VIGIA", “EL MEXICANO GRAN
DIARIO REGIONAL” y ‘LA RAZON. De acuerdo al acta
IEEBC/SE/OE/AC56/30-12-2020.

e En la Red social Facebook “COMITES DE LA DEFENSA DE LA 47", al
ingresar no se aprecia el video con la descripcion “el alcalde de Ensenada,
Armando Ayala Robles, defiende y demuestra con hechos su labor. Actividades
en materia de seguridad, servicios publicos, apoyos sociales y entre otros
rubros de bienestar comparte a través de su transmisién matutina; “presidente
en linea”, como se menciona en el escrito de denuncia, lo cual se desprende
del acta IEEBC/SE/OE/AC56/30-12-2020.
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Se advierte la existencia de espectaculares colocados con la imagen y el
nombre de Armando Ayala Robles, de acuerdo con las pruebas técnicas
consistentes en fotografias de espectaculares insertas en el escrito de
denuncia, las cuales fueron desahogadas en acta |IEEBC/SE/OE/AC52/05-02-

2021.

De acuerdo a las diligencias realizadas el nueve y diez de enero, respecto la
localizacion de los espectaculares ubicados en diecisiete domicilios sefialados
en el escrito de denuncia, se advierte lo siguiente:

Uno de los domicilios no fue sefialado de manera precisa, por lo que no se
pudo realizar la localizacion de tal espectacular.

En trece espectaculares se observé propaganda diversa a la denunciada.

En el espectacular ubicado en Boulevard Lazaro Cardenas, entre Rio
Panuco y Rio Zitdcuaro, Mirasol, también referido como Boulevard Lazaro
Cardenas 3039 de la Delegacion Gonzalez Ortega, Mexicali, Baja
California, no se encontr6 la publicidad denunciada, pero si una con la
imagen y nombre de Armando Ayala Robles y la leyenda “Trabajo y
Compromiso”, seguido de un logo con las siglas CONAJOMX, lo cual se
constaté en el acta IEEBC/SE/OE/AC04/09-01-2021. Posteriormente tal
espectacular fue retirado, lo cual se hace constar en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC73/13-02-2021.

En el espectacular ubicado en predio sobre la carretera federal Mexicali-
Tijuana, en las coordenadas “32.545921,-116.789316" se encontrd la
misma publicidad denunciada por uno de sus lados, mientras gue del otro
lado se advirtié que también existia publicidad similar a la denunciada, de
acuerdo al acta IEEBC/SE/OE/AC05/10-01-2021.
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- En el espectacular restante no se advirtié publicidad alguna, de acuerdo al
acta IEEBC/SE/OE/AC06/10-01-2021.

e Se desprende de las actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/ACS56/30-12-2020
y IEEBC/SE/OE/ACA44/03-02-2021 las diligencias de desahogo de pruebas
técnicas consistentes en un total de quince péaginas de internet de las que se
observd lo siguiente:

Advertl se trata de un vndeo publ|cado en la red socxal V|deo en https://fb watch/2equfxg
1 Facebook a nombre de Armando Ayala Robles, con red social GG/

fecha de tres de diciembre de titulo: “Informe de los

hechos mas relevantes en el dia 430 de la

administracion del XXI1I Ayuntamiento de Ensenada”.

Se observa a Armando Ayala Robles y el escudo del

municipio de Ensenada a lo largo de! video en el que

presenta tres reportes sobre tema de seguridad,

desarrollo urbano y proteccion civil.

2 Se observé la pagina de Facebook de La Agencia Paginade  httpsi//www.facebook.co |
BC. En la parte dei centro dentro de un rectangulo red social m/LaAgenciaBC/ l
blanco el logo con la frase “AGENCIABC”. ]

e e e e e T ——— e e T R T i
Se observo la convocatoria realizada por el Comité Document  https:/morena. silwp- I
Ejecutivo Nacional de MORENA, con fecha del 26 de o Partido content/uploads/2020/11/ |
Noviembre, al proceso de seleccion de la candidatura  Politico 2 Convocatoria_Baja_Cal I

|

a Gobernador/a del Estado; para el proceso electoral ifornia-Sur.pdf
2020-2021, en el Estado de BAJA CALIFORNIA
SUR.

<, Se observé una nota de cinco de diciembre y que Sitio web “https//www_elvigia.netig
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esperanza”, seguida de una fotografia en donde se
observa la imagen del presidente del Municipio de
Ensenada, sosteniendo un documento que dice
‘morena La esperanza de México” y bajo la foto la
siguiente descripcion “Armando Ayala Robles, se
registré ayer como precandidato para la gubernatura
de BC, ante la sede de Morena en la Ciudad de
México”.
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4 lleva por titulo “Ofrece Ayala Unidad. confianza y ~ de noticias  neral/2020/12/5/ofrece-

ayala-unidad-confianza-
esperanza-359462.htm|

Se observd una nota con fecha de publicacion cuatro
de diciembre y que lleva por titulo “‘Registra
precandidatura Armando Ayala; es el favorito”,
seguida de dos fotografias en  donde se puede
observar la imagen del presidente del Municipio de
Ensenada sosteniendo un documento que dice
‘morena La esperanza de México.”

https://www.el-
mexicano.com.mx/Noticia
/Estatal/1407/Registra-
precandidatura-Armando-
Ayala;-es-el-favorito

Se observé una nota con fecha de publicacion de
cinco de diciembre y que lleva por titulo “Va
Armando Ayala por unidad y continuidad de
proyectos en BC. Aspirante a gobernador sefiala que
alianzas no tienen posibilidad de triunfo; llama a
evitar guerras sucias.”

https://www.razon.com.m
x/mexico/armando-ayala-
registra-precandidatura-
gubernatura-bc-415075

Se aprecia una nota que lleva por titulo “Si el pueblo
lo pide, seria un honor servir a Baja California”, dice
edil de Ensenada”, "El alcalde destaca inversiones en
SuU municipio y que ha disminuido la inseguridad;
afirma que reactivara el puerto multimodal Punta
Colonet”. En el cuerpo de la nota se lee |a siguiente
redaccién: “El alcalde de Ensenada, Armando Ayala
Robles, tiene varios proyectos de desarrollo en la
mesa para su municipio y destaca resultados en
manejo de deuda publica, seguridad y fomento de
inversion extranjera, principalmente de China, pero
también tiene en la mira que en 2021 hay elecciones
Yy puede buscar la reeleccion o la gubernatura de
Baja California. Pero ello si las encuestas lo
favorecen, pues de o contrario, asegura en
entrevista con EL UNIVERSAL, respetard si los
sondeos no son a su favor y apoyara a quienes
triunfen.

https://iwww .eluniversal.co
m.mx/nacion/si-el-pueblo-
lo-pide-seria-un-honor-
servir-baja-california-dice-
edil-de-ensenada

Se observé una nota que lleva por titulo “Armando
Ayala, alcalde de Ensenada, aparece en
espectaculares en Mexicali”, en el cuerpo de la nota
se lee la siguiente redaccion: “Al menos tres
espectaculares con la imagen del presidente
municipal de Ensenada, Armando Ayala Robles,
aparecieron en las calles de Mexicali, este sabado 24
de octubre”,

https://zetatijuana.com/20
20/10/armando-ayala-
alcalde-de-ensenada-
aparece-en-
espectaculares-en-
mexicali/,
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Se observé una nota con fecha de publicacion de

veinticinco de octubre y que lleva por titulo "Alcalde
de Ensenada paga publicidad en espectaculares en
Mexicali’

Se observé publicacion con fecha del veinticinco de
octubre, misma que lleva como encabezado:
“APARECEN ESPECTACULARES DE ARMANDO
AYALA EN MEXICALIL”

Aparecen varias publicaciones, articulos, notas
periodisticas, videos y fotos. correspondientes a
diferentes dias y horas, y en virtud que el
denunciante no sefiala una publicacion en particular
se procedi6 a mover el cursor en sentido
descendente sin que se pudiera localizar alguna
publicacion referente a la publicacion de anuncios
espectaculares con la imagen del presidente
municipal de ensenada.

Se localizé una publicacién de veinticinco de octubre

en la que se lee “Armando Ayala, alcalde de
Ensenada, aparece en espectaculares en Mexicali y
Tijuana.”

Se advirtio se trata de una comunidad de Facebook
que de manera general contiene publicaciones en las
que se refiere al nombre y logros obtenidos por
Armando Ayala Robles en su caracter de Presidente
Municipal de Ensenada.

Observé un documento en el cual, en su primera

pagina aparece en la parte superior la leyenda:
“Periodico Oficial del Estado de Baja California...”
donde se acredita ei cargo del hoy denunciado.
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PeriodicoOficial/2019/Oct

ubre&nombreArchivo=Per

jodico-44-CXXVI-

20191011-

INDICE.pdf&descargar=fa
o .
Adverti la publicacién de un video, con fecha del tres  Red social https://www facebook.co
de octubre, titulado: “ler. Informe de Gobiernc Facebook m/302749883412866/vide
15 Armando Ayala Robles”, y con la descripcion: 0s/3603008659733240/

“#EnVivo | Primer Informe de Gobierno.

» Se advierte la existencia de tres ejemplares idénticos de quince de noviembre,
primera edicion, del Comité de la Defensa 4T, en los que se resalta el nombre,
imagen, trayectoria, logros y cualidades de Armando Ayala Robles, lo que se
constata en acta IEEBC/SE/OE/AC51/05-02-2021.

e Se advierte la prueba técnica consistente en fotografia de mensaje de texto en
el cual se observa “viernes, 4 de diciembre de 2020", debajo la leyenda:

“Armando Ayala, Alc@Ide de Ensenada, el mejor evaluado en Baja
California/Sofia  Castro, informa haber contraido COVID.
Shorturl.at/alzFH”.

Lo cual se constata en acta IEEBC/SE/OE/AC52/05-02-2021.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."®

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en o que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al
elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
uen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva,‘se{

b

16 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIi, marzo de 1998, pag. 18.
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menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
ireparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizaciéon incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera ftransitoria el ordenamiento juridico  conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de
caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucién se hara el estudio preliminar de los hechos
denunCIados y medios de prueba son los mvestlgados hasta este momento en e
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hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, seré hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizacién de promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, actos anticipados de campafia y culpa in vigilando, por lo que la parte
denunciante solicita:

1. Se ordene el retiro inmediato de la publicidad denunciada a fin de evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacién de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley.

2. Se solicita se aperciba al servidor publico que hoy se denuncia, se abstenga de
realizar conductas ilicitas o probablemente ilicitas.

En ese sentido, esta Comisién, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

o Parcialmente lo solicitado en el punto 1, con relacion al retiro inmediato de la
publicidad denunciada. Lo cual consiste en:

- Espectaculares donde se encontré publicidad diversa a la denunciada o no
se encontré propaganda alguna, ejemplares distribuidos y mensajes de
texto masivos, ya que se tratan de actos consumados, de acuerdo a la
causal de improcedencia prevista en el articulo 38, parrafo 4 y 39, parrafo
1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas.

- El hipervinculo de internet del que se desprende la pagina de Facebook
llamada Comités de la defensa de la 4T Baja California, ya que se trata de
publicidad difusa o genérica, al no sefialar de manera precisa y objetiva el
contenido o publicacion en la cual se cometen infracciones a la ley.

e Parcialmente lo solicitado en el punto 1, con relacion al retiro inmediato de la

publicidad denunciada, en este caso, los espectaculares que ya fueron objeto
de pronunciamiento de esta Comision con anterioridad.
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* Lo solicitado en el punto 2, en relacion a que se aperciba al servidor puUblico
que hoy se denuncia, de abstenerse de realizar conductas ilicitas o
probablemente ilicitas, ya que se trata de actos futuros de realizacién incierta,
de acuerdo al articulo 38, parrado 4; y 39, parrafo 1, fraccion IIl del Reglamento

de Quejas.

» Uso indebido de recursos, pues ello sera objeto de anélisis en la sentencia de
fondo.

b) Negar las medidas cautelares consistentes en:

* En cuanto a lo solicitado en el punto 1, en relacién al retiro inmediato de Ia
publicidad denunciada, consistente en:

- paginas de internet con contenido de noticias, ya que se encuentran bajo el
amparo de la libertad de expresion y el libre ejercicio periodistico.

- Video que se desprende del  hipervinculo de internet
https://fb.watch/2exuCfxgGG/, ya que se trata de propaganda
gubernamental.

c¢) Conceder las medidas cautelares consistentes en:

* Parcialmente lo solicitado en el punto 1, en relacién al retiro inmediato de Ia
publicidad denunciada, consistente en:

- Espectacular, por ambos lados, donde se constataron los hechos
denunciados, ya que de la investigacion preliminar se desprende la
probable comisién de la infraccion denunciada.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
a) Improcedencia por ser hechos consumados

Se actualizan las causales de improcedencia previstas en los articulos 38, parrafo 4; y
39, fraccion Il del Reglamento de Quejas, consistentes en que no procedera la
adopcion de medidas cautelares contra actos consumados o de imposible reparacion,
por los siguientes razonamientos:
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Es de tomarse en cuenta que la determinacion de las medidas cautelares tiene como
justificacion lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por
las normas que rigen la materia electoral, por lo que el dictado de las mismas no
puede realizarse tratdndose de actos consumados, ni respecto de material del que no
se tiene comprobada su existencia o difusion, en la logica que en tal supuesto no
habria un acto que cesar.

En el caso que nos ocupa, los espectaculares donde se encontrd publicidad diversa
a la denunciada o no se encontré propaganda alguna, se acredita mediante actas
IEEBC/SE/OE/AC04/09-01-2021, IEEBC/SE/OE/AC06/10-01-2021,
[EEBC/SE/OE/AC08/10-01-2021 y IEEBC/SE/OE/AC05/10-01-2021, las cuales
merecen valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 363
TER de la Ley Electoral, en la publicidad en comento no se advierte el contenido
referido, sino que se observé lo siguiente:

1. Boulevard Rodolfo Sanchez Taboada de la Zona Rio, de la ciudad de Tijuana.

2. Carretera Escénica Tijuana-Ensenada, frente a Augen, El Sauzal de
Rodriguez, Ensenada BC.
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4. Puente peatonal Cet del Mar sur-norte, El Sauzal de Rodriguez, Ensenada BC

5. Av. Reforma y Blvd, Estancia Valle Dorado, Ensenada, BC.
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6. Reforma y las Palmas, Fracc. Acapulco, Ensenada, BC.

7. Calzada Anahuac, entre Isla Mindanao y Pontevedra, Jardines del Lago,
Mexicali BC.

MUNENTORLA |
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8. Calle 9na (1ro de mayo) y Gastelum Zona Centro Ensenada, Baja Californig.%g%
::t.re
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9. Avenida Reforma 22890 Ensenada, Baja California, México.

- Se sefialé sin precision la ubicacion, por lo que no fue posible la localizacién de tal
espectacular.

Como se observa, en los casos precisados, la publicidad no se encontrd, en
consecuencia, de la investigacion preliminar realizada no se derivan elementos de los
que pueda inferirse que al momento del dictado del presente punto de acuerdo se
esté difundiendo dicha propaganda, y que con ello se trastoquen los principios de
equidad en la contienda y de imparcialidad por lo que no existe base para el dictado
de medidas cautelares.

En cuanto a los ejemplares distribuidos, de acuerdo al acta IEEBC/SE/OE/AC51/05-
02-2021, se constatd su existencia y se advierte que estos son del quince de
noviembre, por lo que su difusién es un acto consumado, ya que no es posible retirar
dicha publicidad de la cual no se tiene conocimiento de su actual ubicacién, ni hay
alcance hacia las personas a quien fue entregado. Ademas, no existen elementos a
partir de los cuales pueda sostenerse que tales ejemplares actualmente se sigan
difundiendo.

En el mismo sentido, en el caso de los mensajes de texto masivo, se constaté la
existencia de una fotografia en el escrito de denuncia, de acuerdo al acta
IEEBC/SE/OE/AC52/05-02-2021, en la cual se advierte el contenido y fecha de cuatro
de diciembre, sin embargo, su circulacién se entiende en el mismo sentido, como un

acto consumado, del cual resulta imposible su reparacion.
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El dictado de las medidas cautelares no puede realizarse sobre hechos consumados,
pues como se expuso con antelacion, su determinacion y justificacion se encuentra en
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar
la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que
rigen la materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos
gue ya no acontecen.

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39,
fraccion 1l del Reglamento de Quejas, respecto a la solicitud medidas cautelares
consistentes en que se aperciba al servidor publico denunciado se abstenga de
realizar conductas ilicitas o probablemente ilicitas.

La referida causal consistente en que no procedera la adopcion de medidas
cautelares contra actos futuros de realizacion incierta, es decir actos futuros cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por Movimiento
Ciudadano, consistente en que se solicita se aperciba al servidor publico que hoy se
denuncia se abstenga de realizar conductas ilicitas o probablemente ilicitas., puesto
que en principio se desconoce, si en un futuro esa persona planee o vaya a realizar
tales conductas.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas gque se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre
esa base, para que se emitan medidas cautelares en acciéon tutelar preventiva es
necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente
realizacién, como, por ejemplo:

-Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.
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*Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta vélida la adopcion de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados, situacién que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia
de la tutela preventiva solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga la persona
servidora publica, no revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la
certeza, incluso el indicio de que el denunciado continve profiriendo manifestaciones
que desde perspectiva del denunciante constituyen violencia politica contra las
mujeres por razén de género o cualquier otra infraccion es gue se actualiza la causal
de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4: y 39, fracciéon il del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

c) Improcedencia de la solicitud genérica.

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, en relacién al 38, numeral 5, fraccién Il del Reglamento de
Quejas, respecto a la pagina de Facebook Comités de la Defensa de la 4T Baja
California, ya que en el escrito de queja se denuncia la existencia de un video en tal
pagina, lo cual se constaté que no corresponde a la misma, quedando asentado en
acta |EEBC/SE/OE/AC56/30-12-2020, asi como que tampoco se precisd alguna otra
publicidad o dato para su identificacion en tal pagina.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefialado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a
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través de la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

En el caso que nos ocupa, el denunciante menciona que en la pagina de Facebook
Comités de Defensa de la 4T Baja California, se aprecia un video con la descripcion
“E| alcalde de Ensenada, Armando Ayala Robles, defiende y demuestra con hechos
su labor. Actividades en materia de seguridad, servicios publicos, apoyos sociales y
entre otros rubros de bienestar comparte a través de su transmision matutina;
“Presidente en linea, #ENSENADA”, el cual al ingresar al hipervinculo
https://fbo.watch/2exuCfxgGG/, adjunto a tal descripcion, se advierte que tal video se
encuentra publicado en otro perfil, lo cual se puede constatar en acta
IEEBC/SE/OE/AC56/30-12-2020.

Por lo tanto, el denunciante no precisa alguna otra publicacién o contenido a efecto de
que se verifique, en primer término, su existencia y en segundo, si con su
permanencia se trasgreden los principios democraticos.

Cabe mencionar, que esta Comision realiza el analisis, de tal video denunciado, mas
adelante para efectos de estar en condiciones de conceder o negar una medida
cautelar sobre tal contenido.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccion de dafos irreparables, ia afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefialada.

d) improcedencia por cuestion de fondo:

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera, improcedente la solicitud de adoptar
edidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en virtud de que
llo resulta ser un topico respecto del cual esta Comisién no puede pronunciarse en

Sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del asunto.
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En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacién de un anélisis de fondo en
el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en
juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza
0 no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-175/2016:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a
lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de
bienes publicos, personal de servicio plblico, elementos y materiales de
comunicacion social, como consecuencia del aludido contrato, sélo
seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de Ias quejas planteadas, no
al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

e) Improcedencia por ser hechos de los que ya existe un pronunciamiento:

Esta Comision determina improcedente lo solicitado en el punto 1, en relacién al retiro
inmediato de la publicidad en siete espectaculares, al actualizarse la causal prevista
en el articulo 39, parrafo 1, fraccion IV, del Reglamento de Quejas, por los
razonamientos siguientes:

El referido numeral establece que sera notoriamente improcedente la adopcién de
medidas cautelares cuando ya exista pronunciamiento de la Comision respecto a la
propaganda denunciada, ello es asi, pues habiendo realizado el analisis respecto a un
hecho denunciado no existe posibilidad juridica que esta autoridad pueda modificar
sus propias determinaciones; lo cual atiende a los principios de certeza, seguridad
juridica, y a la prohibicién de doble enjuiciamiento —non bis in idem-.

De manera que, al coincidir el hecho que se denuncié en un procedimiento especial
sancionador a otro, con independencia de que coincida o no la clasificacion tipica del

,‘:/
g\

o los ilicitos —lo que es compatible con la interpretacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en relacién con el articulo 8, numeral 4, de la Convencion .
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Americana sobre Derechos Humanos—; asi como que exista una decision previa, esta
ultima surte los efectos de una sentencia con valor de cosa juzgada.

Son orientadores la tesis y jurisprudencia de rubros: “SANCIONES PENALES Y
ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO DISCIPLINARIO. PARA IMPONER AMBAS
ES NECESARIO QUE NO EXISTA IDENTIDAD DE SUJETO, HECHO Y
FUNDAMENTO, CONJUNTAMENTE, ATENTO AL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM". 7
y “PROHIBICION DE DOBLE ENJUICIAMIENTO. EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM
SE VIOLA EN SU VERTIENTE ADJETIVO-PROCESAL, Sl SE SOBRESEE EN LA
CAUSA PENAL A FAVOR DE UNA PERSONA Y CON POSTERIORIDAD SE LE
SOMETE A PROCESO PENAL PARA REPROCHARLE LOS MISMOS HECHOS".*8

Siendo un hecho notorio, que en los procedimientos especiales sancionadores,
IEEBC/UTCE/PES/05/2020 y IEEBC/UTCE/PES/07/2020, interpuesto por Daniel
Gonzalez Cardenas en contra de Armando Ayala Robles y otros, por la existencia de
espectaculares instalados en Tijuana y Mexicali, Baja California, que promocionan la
imagen y el nombre de Armando Ayala Robles.

Mientras que, en la denuncia que nos ocupa sé€ sefiala la existencia de
espectaculares instalados en Tijuana, Mexicali y Ensenada, Baja California, que
promocionan la imagen y el nombre de Armando Ayala Robles.

i |
IEEBC/UTCE/PES/05/2020 1 IEEBC/UTCE/PES/08/2020 | Observacién
| !

Tijuana: Tijuana:

| .

Predio ubicado entre Boulevard Padre | Predio ubicado entre Boulevard Padre Kino ) Coincide
Kino y Boulevard Cuauhtémoc Norte y Boulevard Cuauhtémoc Norte (también i ubicacion
(también conocida como Carretera | conocida como Carretera Transpeninsular)
Transpeninsular) en la  Colonia | en la Colonia Libertad, en las coordenadas

Libertad, en las coordenadas | “32 5304871,-117.0124588"

|

|

|

|

'32.5304871,-117.0124588". B | !|
|

|

|

|

PP — b

Boulevard Cuauhtémoc Norte (a Boulevard Cuaunhtémoc Norte (a costado = Coincide
costado de la Carretera un de la Carretera un Transpeninsular), entre | ubicacion
Transpeninsular), entre Via de la | Via de la Juventud Oriente y Paseo del

\Juventud Oriente y Paseo del Centenario, Colonia “Zona Rio”, en lasI
Centenario. Colonia “Zona Rio” en las | coordenadas “32.5284805,-117.0146561" '

& Registro digital: 2017137, TCC; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
1.40.A.114 A (10a.); TA; Publicacion: viernes 08 de junio de 2018 10:14 B
18 Registro digital: 2018180 Plenos de Circuito; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién; PC.XIX. J/9 P (10a.); J; Publicacion: viernes 19 de octubre de 2018 10:29 ' / i
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coordenadas

| 117.0146561".

Boulevard La Esmeralda, entre
Jardines Eternos y  Boulevard
Esmeralda, a un costado de Ia
Carretera Transpeninsular también
conocida como Boulevard
Cuauhtémoc Sur, en la Colonia
“Residencial Esmeralda”

Boulevard Rodolfo Sanchez Taboada
y Boulevard Independencia de la Zona

. Rio

Calle Segunda Benito Judrez vy
Avenida Melchor Ocampo, de la Zona
Centro

IEEBC/UTCE/PES/07/2020

Mexicali:

Calzada Héctor Teran, numero 1565
(MIL QUINIENTOS SESENTA Y

CINCO), de la Colonia Joaquin
Murrieta Codigo Postal 21320
(VEINTIUN  MIL TRESCIENTOS
VEINTE) esquina con Calle de los
Coroneles

Calzada Héctor Teran 723

(SETECIENTOS VEINTITRES), de la
Colonia Televisora, Codigo Postal
21337 (VEINTIUN MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE)
entre avenida Anahuac y Avenida de
los Monarcas

Boulevard Lazaro Cardenas 3039
(TRES MIL TREINTA Y NUEVE) de la

Delegacién Gonzalez Ortega

i Zona Rio, (cerco)
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© “32.5284805-|

Boulevard La Esmeralda, entre Jardines
Eternos y Boulevard Esmeralda, a un
costado de la Carretera Transpeninsular
también  conocida como  Boulevard
Cuauhtémoc  Sur, en la Colonia
“‘Residencial Esmeralda”

Boulevard Rodolfo Sanchez Taboada y
Boulevard Independencia de la Zona Rio,

J

Boulevard Rodolfo Sanchez Taboada de la I

IEEBC/UTCE/PES/08/2020 r .

Mexicali:

Coincide
ubicacién

Coincide
ubicacion

|
Calzada. Héctor Teran Teran, entre | Coincide

Centauro del Norte y el Siete Leguas, Col.
Televisora

Calzada Héctor Teran Teran y Bivd. |

Anahuac

Boulevard Lazaro Cardenas, entre Rio
Panuco y Rio Zitacuaro, Mirasol.
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.~ Calzada Anahuac, entre Isla Mindanao y
_Pontevedra, Jardines delLago |

B

~ Mexicali-Tijuana, en las coordenadas
132.545921,-116.789316

IEEBC/UTCE/PES/08/2020

Ensenada:

Carretera Escénica Tijuana-Ensenada,
frente a Augen, El Sauzal de Rodriguez

Puente Peatonal Cet del Mar norte-sur, El
Sauzal de Rodriguez

Puente peatonal Cet del Mar sur-norte, Ei
Sauzal de Rodriguez

Av Reforma y Blvd, Estancia Valle Dorado

Av. Reforma y las Palmas, Fracc. Acapulco

Calle 9na (1ro de mayo) y Gastelum Zona
Centro

Avenida Reforma 22890

Como se aprecia de la tabla, en tales casos hay coincidencia de espectaculares
denunciados, los cuales ya fueron objeto de valoracion por la Comisién durante las
sesiones de veintiocho de enero y quince de febrero, en las que se determind la
improcedencia de las medidas cautelares por lo que hace a dichos espectaculares,
bajo los razonamientos siguientes:

Expediente IEEBC/UTCE/PES/05/2020

“ Lo anterior es asi, ya que como quedo asentado en el capitulo que
antecede en el espectacular ubicado en Boulevard la Esmeralda y jardines
Fternos a un costado del Boulevard Cuauhtémoc Sur, en la colonia
Residencial la Esmeralda, en Tijuana, Baja California se encontraba sin

AT €
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publicidad alguna, de acuerdo a las actas IEEBC/SE/QOE/AC06/10-01-2021
y IEEBC/SE/OE/ACO07/10-01-2021.

En el mismo sentido, los cuatro espectaculares restantes, de los que se
advierte que contenian publicidad distinta a Ia denunciada, que
corresponden a propaganda de caracter comercial de ‘Bachoco’,
“Restaurante Ricardos”, “Renta de Vehiculos”, y ‘D’Garis™.

Por tanto, en los cinco espectaculares que fueron objeto de denuncia ya no
obra la propaganda, en la que segun el denunciante aparecia la imagen de
Armando Ayala Robles; en consecuencia, de la investigacién preliminar
realizada no derivan elementos de los que pueda inferirse que al momento
del dictado del presente punto de acuerdo se esté difundiendo dicha
propaganda, y que con ello se trastoquen los principios de equidad en la
contienda y de imparcialidad...”

Expediente IEEBC/UTCE/PES/07/2020

“...Sin embargo, de las actas IEEBC/SE/QOE/AC04/09-01-2021 y
IEEBC/SE/OE/ACT3/13-02-2021, las cuales también merecen valor
probatorio pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 363 TER
de la Ley Electoral, se acredita que en los espectaculares en comento no
se encuentra el contenido referido, sino que se observé propaganda
comercial o propaganda politica del Partido Politico Morena, sin que se
advierta la imagen o nombre del denunciado, tal como se aprecia en las
imagenes siguientes:

Calzada Héctor Teran 723 (SETECIENTOS VEINTITRES), de la Colonia
Televisora, Cédigo Postal 21337 (VEINTIUN MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y SIETE) entre avenida Anahuac y Avenida de los Monarcas, Mexicali Baja
California.
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Calzada Héctor Teran, numero 1565 (MIL QUINIENTOS SESENTA Y
CINCO), de la Colonia Joaquin Murrieta cédigo Postal 21320 (VEINTIUN
MIL TRESCIENTOS VEINTE) esquina con Calle de los Coroneles,
Mexicali, Baja California.

Boulevard Lazaro Cardenas 3039 (TRES MIL TREINTA Y NUEVE) de la
Delegacion Gonzalez Ortega, Mexicali, Baja California.
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Como se observa, los anuncios con Ia imagen y nombre de Armando Ayala
Robles fueron retirados o sustituidos, por tanto, en los tres espectaculares
que fueron objeto de denuncia ya no obra dicha propaganda, por lo que de
la investigacion preliminar realizada no derivan elementos de los que pueda
inferirse que al momento del dictado del presente punto de acuerdo se esté
difundiendo la misma, y que con ello se trastoquen los principios de
equidad en la contienda y de imparcialidad, de ahi la improcedencia de la
medida cautelar...”

En consecuencia, al haberse pronunciado con anterioridad la Comisién respecto a tal
hecho denunciado, es que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de Quejas.

Finalmente, es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia
de la presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares,
ello no condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracién para el andlisis del fondo del asunto.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Se niegan las medidas cautelares:

A) Por tratarse de actos en ejercicio de la actividad periodistica.

121




A partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o
inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica, de
acuerdo a los siguientes razonamientos:

El articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, y el articulo 7 sefiala que
no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio.

No se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre
los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general,
sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

Igualmente se debe mencionar el criterio sostenido en la jurisprudencia 15/2018, de
rubro: *PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”. De lo dispuesto en
los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de
expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a traves de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de
la que goza dicha labor s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y,
ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma
que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Del andlisis preliminar a los sitios y ligas de internet precisados en el escrito de
denuncias, se advierte que se trata de publicaciones realizadas por sitios web de
oticias como “El Vigia®, “El Mexicano”, “La Razén”, “El Universal”", “Zeta Tijuana’,
«Cadena Noticias”, “Ensenada en Crisis”, “BC al descubierto”, por medio de las cuales
hacen sefialamientos sobre el registro a la precandidatura de Armando Ayala Robles,
asi como de la apariciéon de espectaculares en Mexicali, Tijuana y Ensenada, Baja
California, donde aparece la imagen y el nombre del mismo. Por lo tanto, de la
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investigacion preliminar realizada, no se considera necesaria la adopcion de alguna
medida cautelar en relacion a tales paginas de internet ya que en su desahogo se
advierte contenido de noticias, el cual esta amparado por el derecho al ejercicio
periodistico.

B) Por tratarse de propaganda gubernamental de acuerdo a la ley:

A partir de un andlisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente o
inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica, de
acuerdo a los siguientes razonamientos:

La libertad de expresion y el derecho a la informacion son principios fundamentales
reconocidos en la Constitucion Federal como un derecho de las personas, asi como el
deber del Estado de garantizarla, lo cual se consagra a su vez en el Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles en el articulo 19, parrafo 2; asi como en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, parrafo 1.

De conformidad con el articulo 134 constitucional, Ia propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada.

En relacion al anterior precepto constitucional, el articulo 4 de Ia Ley de Comunicacién
Social, fraccién |, nos dice que se entendera por campanas de comunicacion social
aquellas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de Gobierno
o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algiin beneficio o servicio
publico.

Ademas, el articulo 41 constitucional en su apartado C hace referencia al tiempo en
que debera suspenderse la propaganda gubernamental:

“...Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales v
locales y hasta la conclusién de la respectiva Jjornada comicial, debera:
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suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campanas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccién civil en casos de emergencia...”

Por o que en el caso en concreto, el video que se desprende del hipervinculo de
internet https://fb.watch/2exuCfxgGG/, de tres de diciembre y titulo: “Informe de los
hechos mas relevantes en el dia 430 de la administracion del XXIll Ayuntamiento de
Ensenada’, tiene fundamento en los preceptos anteriores, por lo cual no se considera
necesaria la adopcion de la medida cautelar consistente en el retiro de Ia publicidad
denunciada, en este caso tal video, ya que el mismo contempla fines informativos
hacia la ciudadania al hacer una resefia de las obras de gobierno que en el
Ayuntamiento se han venido realizando tocando temas relevantes de seguridad,
desarrollo urbano y proteccion civil.

Cabe mencionar que, tal transmisién matutina es un espacio utilizado por el
Presidente Municipal para realizar manifestaciones de las acciones de gobierno
llevadas a cabo durante su administracién, asi como para responder preguntas y
recibir comentarios de la ciudadania. Por tanto, es valido que aparezca su nhombre e
imagen, puesto que es precisamente él, en su calidad de Presidente Municipal, quien
la encabeza, dirige y orienta. Ademas, no se advierten, desde una mirada en sede
cautelar, frases que pretendan vincular directamente los logros de gobierno con su
persona, ni algin elemento que implique posicionarse indebidamente ante la
ciudadania, o una exaltacion, elevacion o realce desproporcionado, desmedido ©
injustificado de su nombre, imagen o cualidades personales.

Por lo anterior, la difusion de propaganda en la que se dé a conocer acciones

realizadas dentro de su funcion, encuenira cobertura legal por tratarse de una

actividad que como servidor publico realiza en el marco de sus atribuciones para que

la ciudadania esté enterada del quehacer gubernamental, siempre y cuando no

trasgreda los limites y pardmetros constitucionales, y que no contenga elementos de

\ romocion personalizada con el fin de evitar el realce y sobreexposicion de su figura
n virtud de su encargo publico.

gr otro lado, las disposiciones anteriores no se traducen en una prohibicion absoluta
para que los servidores publicos se abstengan de hacer pablico, por cualquier medio
o mecanismo, los logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno,..su-
nombre, imagen, voz o simbolos, sino que, el contenido de tales, tiene por alcance la
prohibicién de que traten de valerse de ella con el fin de obtener una ventaja mdeblda'
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a fin de satisfacer intereses particulares, lo cual, en el caso en concreto, desde una
perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, no ocurre.

Se conceden las medidas cautelares

Esta Comision, concede las medidas cautelares solicitadas en el punto 1, en cuanto al
retiro de la publicidad denunciada difundida en el espectacular, por ambos lados,
ubicado en predio sobre la carretera federal Mexicali-Tijuana, en las coordenadas
32.545921,-116.789316., toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un
analisis preliminar al contenido denunciado, se estima que tales anuncios podrian
constituir promocion personalizada, lo que podria vulnerar el principio de imparcialidad
y la equidad en la contienda, por las siguientes consideraciones.

Recordemos que el articulo 134 en su parrafo octavo establece que “La propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los oérganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

Es importante recordar que la promocién personalizada la constituye cualquier
publicacién o expresiéon, en la que se haga referencia a la trayectoria laboral,
antecedentes familiares o sociales, que enfatice Ios logros obtenidos, se resalten
cualidades personales; o que se refiera a alguna pretensién personal; se sefalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun
proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; o se mencione algun
proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Asi, la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia 12/2015 de rubro
“‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”; que para la actualizacion de tal infraccion se
requiere la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo.

Aunado a lo anterior, de acuerdo al articulo 449 de la LGIPE constituyen infracciones
de las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, de cualquiera de: 10 ;
Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municip:
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6rganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos autonomos, y cualquier otro
ente publico, los siguientes:

“_..a) La omisién o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion
y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales
de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley y
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafiias electorales hasta el
dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa
a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o persona candidata, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley...”

| caso en concreto, se advierte que en el espectacular en el que se observo la
publicidad denunciada, por ambos lados, se aprecia destacadamente la imagen y
nombre de Armando Ayala Robles, seguido de las leyendas: “Contigo hacia adelante”,
el escudo y nombre del Sindicato de Trabajadores de la Industria Maquiladora y-de
Transformacién, mientras que del otro lado del espectacular se aprecia la leyenda,j“El
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rumbo esta claro estamos contigo”, seguido del escudo y nombre del Consejo
Nacional de Jovenes por México. Por lo anterior, se puede percibir muestras de apoyo
de tales personas morales hacia Armando Ayala, pese a su caracter de Presidente
Municipal de Ensenada, de lo cual se desprende que tienden a promover su imagen

personal.

Ademas, se infiere a partir del escrito de denuncia, asi como de las notas
periodisticas de cadena noticias, ensenada en crisis, zeta tijuana, entre otras; que
desde el dieciocho de noviembre se hicieron presentes diversos anuncios, por lo que
se puede entender que la intencién era impactar en el proceso electoral, pues en dias
posteriores a tal fecha, el hoy denunciado se registré6 como precandidato a la
Gubernatura del Estado, y por otro lado, el seis de diciembre dio inicio el proceso
electoral en la entidad, por lo que en la actualidad tal publicidad incide en la
contienda, desde un andlisis preliminar.

Cabe mencionar que, las notas periodisticas por si mismas tienen valor probatorio
indiciario, lo cual, al tratarse de la diversidad de las fuentes de las mismas, es que su
valor aumenta, esto con sustento en la jurisprudencia 38/2002, de rubro: NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
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Por lo tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se refleja que la publicidad
denunciada, tiene la intencion de enaltecer la figura del servidor publico denunciado al
contener elementos de promocion personalizada.

Por consiguiente, al estar en curso el proceso electoral local en que se renovaran la
Gubernatura, Municipes y Diputaciones, se considera que la permanencia de tal
publicidad pone en riesgo los principios constitucionales que tutelan los valores
fundamentales de elecciones libres y auténticas, que a su vez implican la vigencia
efectiva de las libertades publicas, entre las que se encuentra el derecho al voto libre
de cualquier presién o influencia indebida, de acuerdo con la jurisprudencia 5/2016 de
rubro: “Principio de Neutralidad. Lo deben observar los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones (Legislacion de Colima)™

En relacidn a actos anticipados de campana, estos son los actos de expresion que se
ealicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
égmpaﬁas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

didatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
cohtender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido, segun el
articulo 3, parrafo |, de la Ley Electoral.

(N"GA
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INE ha determinado en los Lineamientos cuales son los parametros a seguir de los
mismos, que consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces,
imagenes o simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo
de eleccion popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacién de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocion publica de un aspirante, partido politico o coalicion, con lo que se
presumira la intencioén de promover el voto o presentar una candidatura,

¢) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el
Proceso Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampanfas o durante las
intercampanas, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el propdsito de
incidir en la contienda.

En este caso, de acuerdo a los requerimientos de nueve y doce de febrero que se
hicieron al Partido Morena, sobre si Armando Ayala Robles se encuentra registrado
como aspirante, precandidato o candidato al cargo de Municipe de Ensenada para el
proceso electoral 2020-2021, en su contestacion tal partido manifiesta que el proceso
para el registro y subsecuente aprobacién de los aspirantes a las distinta

candidaturas en Baja California se encuentra en tramite, y que la Comision Naciona
de Elecciones de Morena dard a conocer la relacion de solicitudes de registro
aprobadas de los aspirantes a mas tardar el treinta y uno de Marzo, por lo que se
debe tener en cuenta que a la fecha el partido se encuentra sistematizando tal
informacion.

Por ende, no podemos considerar que Armando Ayala Robles tiene la calidad de
aspirante a alguna candidatura, por lo que desde un analisis preliminar y para efectos
del dictado de una medida cautelar, no se advierte la existencia del elemento personal
de la infraccion referida.

En conclusién, atendiendo el nivel de riesgo que pudiera provocar la publicidad
denunciada y el cargo de Presidente Municipal de un Ayuntamiento, quien por su
representacion pudiera influir relevantemente en el electorado, esta Comision
considera que de permanecer dicha publicidad en la via publica, podria seguir
existiendo un peligro en la demora o irreparalidad en el mismo y asi un dafo a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda en el proges
electoral local que se lleva a cabo en Baja California, lo que justifica el dlctad 2
medidas cautelares para preservar tales bienes juridicos.
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Por otro lado, la parte denunciante solicita la medida cautelar consistente en el retiro
de la publicidad denunciada, como lo es la que consta en tal espectacular por ambos
lados, por lo que ordenar el retiro de tales anuncios resulta razonable e idoneo para
restituir el orden y salvaguardar los principios constitucionales en materia electoral.

Lo expuesto no prejuzga respecto la existencia o no de las infracciones denunciadas,
ya que en el presente acuerdo esta autoridad determina la adopciéon de medidas
cautelares a fin de evitar una posible violacion a la legislacién electoral que pudiera
resultar irreparable, pero ello no condiciona la determinacion que la autoridad
competente emita en relacion con el fondo del asunto.

UNDECIMO. SOLICITUD ESPECIAL.

Es improcedente la solicitud especial consistente en la tutela preventiva, por la que
solicita se aperciba al servidor publico denunciado, se abstenga de realizar conductas
ilicitas o probablemente ilicitas, asi como que también se abstenga de continuar
recibiendo a titulo gratuito, en especie o econdémico, aportaciones de entes
prohibidas, en cuanto a que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los
articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion Il del Reglamento de Quejas, consistente en
que no procederd la adopcion de medidas cautelares contra actos futuros de
realizacion incierta, es decir actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente
o eventual, por lo que no existe seguridad de que sucederan.

Asi mismo, es improcedente |a solicitud especial consistente en dar vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en virtud de que ello resulta
ser un topico respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede
cautelar, en tanto que atafe al fondo del asunto.

DUODECIMO. EFECTOS

A fin de garantizar los principios constitucionales de imparcialidad, neutralidad y el de
quidad en la contienda es que se considera necesario, justificado y urgente dictar
wedidas cautelares con la finalidad de retirar la publicidad denunciada consistente en
el espectacular, por ambos lados, en el que se encontro el contenido denunciado, el
cual esta ubicado en:
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e Predio sobre la carretera federal Mexicali-Tijuana, en las coordenadas
32.545921,-116.789316.

Por lo que se ordena al Ayuntamiento de Tijuana, por conducto de su Presidente
Municipal, que, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas, contadas a partir de
la notificacién de la presente resolucién, lleve a cabo todas las acciones necesarias,
suficientes e idoneas para retirar los anuncios referidos.

Asi mismo debera informar a la Unidad, el cumplimiento dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, agregando las constancias que acrediten su dicho.

Apercibiéndolo de que, en caso de incumplir con lo ordenado anteriormente, podra
constituirse una infraccion a las disposiciones electorales, de conformidad con los
articulos 335, 337, fraccion IV y 342, fraccion VI, de la Ley Electoral, asi como lo
establecido en la Tesis XXI1/2019, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA
INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL
RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA, SI ELLO NO GENERA
CARGAS EXCESIVAS, que, entre otras cosas, establece que la autoridad
competente puede ordenar el retiro de toda la propaganda relacionada con la
denunciada, sin precisar su cantidad o ubicacidn, si esa medida no es
desproporcionada ni excesiva para el denunciado.

DECIMOTERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucién, se precisa que la presente determinacién es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente parcialmente lo solicitado en el punto 1, en términos del ...

considerando noveno, incisos a) y c¢); lo solicitado en el punto 2, en términos dé
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infraccion del uso indebido de recursos publicos, en términos del considerando
noveno, inciso d) de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de la medida cautelar parcialmente en cuanto a lo
solicitado en el punto 1, en términos del considerando décimo, incisos A)Y B) de la
presente resolucion.

TERCERO. Se concede parcialmente lo solicitado en el punto 1, en términos del
considerando décimo, para los efectos indicados en el considerando duodécimo de la
presente resolucion.

CUARTO. Son improcedentes las solicitudes especiales, en términos del
considerando undécimo de la presente resolucion.

QUINTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEXTO. En términos del considerando decimotercero, la presente resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron dp Iy porynanitda votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en
Mexicali, Baja California, a 2.o de febrero de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

(G SoEAIANE

LORENZA GABRIELA SOBERANES éGUiA
PRESIDENTA
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