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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Ill, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccién VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso |), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
la negativa de las medidas cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/10/2021, al tenor
de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comision: Comisién de Quejas y Denuncias Partido Partido Encuentro Solidario
del Consejo General Electoral Solidario:

del Instituto Estatal Electoral de

Baja California Reglamento de Reglamento de Quejasy

Quejas: Denuncias del Instituto Estatal
Consejo Consejo Electoral del Instituto Electoral de Baja California.
General: Estatal Electoral de Baja
California Sala Regional: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Constitucion Constitucion Politica de los Federacién correspondiente a la
federal: Estados Unidos Mexicanos primera circunscripcién con sede
en Guadalajara, Jalisco
Constitucién Constitucién Politica del Estado
local: Libre y Soberano de Baja Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
California Electoral del Poder Judicial d
Federacion
INE: Instituto Nacional Electoral.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de |
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja Nacién
California
Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral dgl
Ley de Ley General de Comunicacién Estado de Baja California
Comunicacion: Social
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja Unidad: Unidad Técnica de lo
California Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto
LGIPE: Ley General de Instituciones y Estatal Electoral de Baja
Procedimientos Electorales California
LGPP: Ley General de Partidos Politicos




ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El quince de febrero de
dos mil veintiuno?!, se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el
Partido Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja
California, por conductas que constituyen una posible violacién de los principios de
imparcialidad y equidad previstos en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucién federal.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de
naturaleza electoral.

2. Ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias matutinas que
realiza el Gobernador del Estado de Baja California, via internet a través de la
plataforma de Facebook.

3. Solicitar la intervencion de Facebook Ireland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via
internet a través de la plataforma de Facebook.

4. Dar vista de la presente denuncia, al Poder Legislativo del Estado de Baja
California a fin de que instaure el procedimiento correspondiente para imponer al
Gobernador de Baja California, la sancién correspondiente.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/10/2021.

2.2, Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lil, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccién 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

‘\t,a fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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v" Acuerdo de Radicacién de quince de febrero:

- Diligencia de verificaciéon consistentes en diversos hipervinculos de
internet, de lo cual se levantd el acta identificada como
IEEBC/SE/OE/ACT76/16-02-2021.

- Diligencia de verificacion consistentes de las imagenes que se encuentran
en el anexo del escrito de denuncia, asi como de la memoria USB, de lo
que resulté el acta IEEBC/SE/OE/AC77/16-02-2021.

- Requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de la Secretaria
Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculaciéon con los Organismos
Locales Electorales.

Cabe aclarar que las actuaciones fueron realizadas acorde a la situacion presupuestal
y de carga laboral en que se encuentra este 6rgano electoral, cuestion que es un hecho
notorio pues puede deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en
el boletin de actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga
electrénica https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, se admitié la denuncia presentada por el
Partido Solidario en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del
Estado de Baja California, por la presunta violacion a los principios de imparcialidad y
equidad previstos en el séptimo y octavo péarrafo del articulo 134 de la Constitucio
federal.

Por otra parte, de la investigacién preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacion de la Coordinacién de Comunicacion Social del Gobierno de
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. S! DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitié la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocién personalizada y uso indebido de recurso%ﬁ i




publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fracciones Il y IV de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintidds de febrero, la Unidad
de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/359/2021, remitié a la Comision de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidbn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en la posible
violaciéon de los principios de imparcialidad y equidad, previstas en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacién con las
fracciones lll y IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso
electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion Ill, inciso a); 45, fraccidn VI; 359 fraccién Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccién I, numeral 2, fraccién lll del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL". 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS
En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus

COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,

2 [Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son’™ -
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, nhumeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO ‘DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictard las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computard a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion d
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refier
a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evita
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.




Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electrénica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que la denunciante sefalé que el Gobernador de
Baja California, Jaime Bonilla Valdez, al amparo de su encargo publico, en diversas
transmisiones a ftravés de la plataforma de Facebook, ha realizado mudltiples
expresiones verbales en contra del Partido Solidario y de los aspirantes a precandidatos
del mismo partido, lo que consta en los siguientes videos publicados:

¢ El veintiséis de enero manifestd que, si Jorge Hank va a ser candidato, que
primero regrese todo lo que se robaron en su gobierno. Lo cual fue publicado en
notas periodisticas en esa misma fecha en las paginas de internet de La Jornada
Baja California y El Sol de Tijuana, con titulos “Panistas votaran mas por Hank;
no es una pieza politica”; Bonilla”y “Que primero regrese todo lo que se robaron
en su gobiernc del PRI”: Bonilla Valdez sobre Hank”, respectivamente.

e El veintisiete de enero, manifestd que lo siguiente:

» “..el hipédromo de Tijuana si es propiedad de Tijuana. Si es
propiedad de los mexicanos, pues es una Concesion Federal..., es
una cosa que se ha ventilado por muchos arios aqui, aqui en Baja
California, el abuso que se cometioé por un grupo de empresarios que
cayeron en las manos de un grupo comprado por Hank, eh, y se
posesionaron, ya pues ya vieron, hasta hace unos meses no habian
pagado agua por afios...”

» “...casualmente el candidato o precandidato o no sé si realmente ya
se registré o si nada mas fueron buenos deseos, que, historicamente
ha dicho que él es un soldado del PRI, que el PRI y después del PRI
no hay nada, soy un soldado del PRI, y ahora resulta que pues eh va
por ofro partido...”

> “...ayer me llamo la atencion una serie de preguntas que le hicieron
a este Jorge Hank sobre su postura, el gobierno y lo que él pensaba. ..
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integrante del PRI sin embargo, solicité al partido ser simpatizante,
confirma que sigue sin tener visa para cruzar a Estados Unidos ,
bueno pues eso es publico y notorio, eso lo hemos dicho muchas
veces verdad, lo que no dice es porque le quitaron la visa, que fue
por contrabando, por eso le quitaron la visa, eso de que no tenga visa
no es ningtn pecado, la razdn es porque le quitaron la visa...”

» “...regresando el hipédromo que te, que se robaron, que es terreno
de la Nacion que es donde viene la pregunta de esta sefiorita que la
acaba de hacer, o sea lo que te robaste, verdad, porque hasta la casa
donde estas es terreno de la nacion, pero a base de... y a esfuerzos
de... de, pues presiones politicas, de amiguismos, de
compadrasmos, eh, se hizo de la propiedad...”

> “...dijo el serior cuando le hicieron la pregunta explicita de que, eh a
ver, a ver ¢scual era la pregunta?, si que qué pensaba de las
candidatas, a ver porque son mujeres, a ver (seiala que se ven en
el video que proyecta el Gobernador el emblema y colores del
Partido Encuentro Social (sic)), eso de que habla de la inteligencia
de la mujer la puedes poner, si (repite el video por cinco segundo
y nuevamente se ven el emblema y colores del Partido
Encuentro Social (sic)) ...Se le ha bajado un poco la inteligencia eso
es lo que dice este serior, el que dice que era su animal favorito que
dice que ya cambio pero que a la mujer se le bajo la inteligencia...”

> “.."Parecemos viejas chismosas”, ese es el respeto que le tiene a
las mujeres este sefior, Jorge Hank no necesita un cubrebocas,
necesita un bozal, en verdad es una persona grosera... como que
parecemos viejas chismosas, que peyoralivo es eso, osea, es el
colmo de una persona que a pesar de lo que sea, fijense nada mas,
y con esto cierro, el partido mas desacreditado del pais, que es el
PRI, aqui en Baja California apenas salvd su registro, bueno, ese
partido tan desacreditado, no quiso a Jorge Hank, entonces, que
piensa el partido desacreditado de ese personaje, y yo le diria al
sefior Hank que se documente bien sobre las bondades de este . p
Gobierno...”




Sefalando el denunciante que diversos medios de comunicacién publicaron sus
notas periodisticas derivadas de las expresiones vertidas por el Gobernador,
como EL Sol de Tijuana.

e Eltres de febrero, nuevamente expreso lo siguiente:

» “...me recuerdo que cuando le cortamos el agua porque no pagaba él nos
pagd con unos cheques posfechados el que ahora quiere ser gobernador,
que por afios 16, 20 afios no pago agua ni drenaje, entonces cuando le
cobramos le tuvimos que cortar para que pagara, y pago con unos cheques
posfechados y relajo, y venian los, eh, subordinados vamos a decirles, de
Hank...”

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocion individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucidn federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infracciéon en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gbbiernd, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccién se actualiza con independencia de
gue haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccidon en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

F

3ISRE-PSC-265/2018.
4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016"y
SUP-RAP-588/2011. e
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Para este caso, el INE emitio el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o0 imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacién de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizd en el ejercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una

N Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmilui/bitstream/handle/123456789/ _
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf




vez iniciadas las precamparias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o0 expresiones que impliquen apoyo o promocioén de
terceros aspirantes.

Tratéandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampafia o
camparia, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocidn o justificacion de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces 0O
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se frata sin hacer alusién a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algtn gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus camparias institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.
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Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras 0 medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campahas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacién con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcién se encuentran: |. Las campanas de informacion de las
autoridades electorales; |l. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campahas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracién publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspensidn de las campafas gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores publi
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio\y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.”

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entg
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficienci:
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion I y 9, fraccién |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de o dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Campanas de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio
plblico;

rticulo 9.- Ademas de o previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanas de
omunicacion Social, cuyos contenidos:

I\ Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simboios de
cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;
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De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicaciéon social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre

otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubra:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los organos jurisdiccionales, a fin de D
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucidn, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

> Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera . 7
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efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccidon constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccién atinente.

Cabe precisar que, con relaciéon al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicién, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presunciéon mayor de que la promocion tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campaiias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora puablico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado
en la obligacién que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacién; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
ulneracién al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
aso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en

forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

3 )\| resolver el recurso de apeiacién identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
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En efecto, la disposicidn constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nhombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido

de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica 0 moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrenida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
estd ante la emisién de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contrataciéon de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.’®

Tampoco pasa desapercibido que como excepciéon a la infraccion en andlisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo
difusidén especifico, circunscripcidn territorial determinada y temporalidad definida en €|
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. E
ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacién de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores

10 SUP-REP-31/2017
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publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Publica Federal'', da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizaciéon para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes 0 servicios que son de su competencia.

"\ Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
P$C94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo II, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374.

13 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y hitps://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE' destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo andlisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder plblico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en lo

cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediant

el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.

15 Tesis V/20186, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”
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que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideolodgica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.!”

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION
En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. Verificacién. Consistentes en diversos hipervinculos de internet sefialados en
los hechos del escrito de denuncia, los cuales fueron verificadas por la Unidad,
tal como consta en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/ACT76/16-02-2021.

2. Verificacion. Consistentes en las imagenes que se encuentran en el anexo del
escrito de denuncia, asi como de la memoria USB, de lo que resulté el acta
IEEBC/SE/OE/AC77/16-02-2021.

b) De la investigacion

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC76/16-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacién del contenido de diversos hipervinculos de internet sefialados
en los hechos del escrito de denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de
lo que se desprende lo siguiente:

16 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
onstituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF- Mlguel Angel PorrGa, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
| mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
e igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial
eh México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

7 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Namonaﬁ’@ N
Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidds, 2001, pp. 98-9.
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...A. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en e/ que adverti se trata de la pagina
“facebook”, en la que adverti en la parte superior izquierda, imagen circular de persona del sexo
masculino, debajo observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill.
seguidores. Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense. Inicio.
En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacién. Comunidad. Fotos” En la parte superior
derecha adverti imagen de fondo rojo, con imagen de persona del sexo masculino, con la leyenda:
“En Baja California NO PARAMOS JAIME BONILLA”. Debajo divisé seccion de videos publicados.

Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla.
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B. https://www.facebook.com/search/top?g=Jaime%20bonilla%20valdez, en el que adverti en
al parte superior, sobre banner azul, la leyenda: “Facebook. Registrate” en la parte inferior se
observa la leyenda: "Esta pagina no esté disponible. Es posible que el enlace que seleccionaste
esté dafiado o que se haya eliminado la pagina” Debajo observé logo de una mano levantando el
pulgar. Lo anterior descrifo se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de

la presente acla.
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C. https://www.facebook.com/watch/?v=1619773998412645, en el que advertf se trata de video publicado
en la pagina “facebook”, con duracién de 52 minutos.” Al reproducir el video, del minuto 45:43 al minuto 47:19,
se constato lo siguiente:

e

Descripcion de la imagen:

Ana Lilla Ramirez,

. 2 ] Se observa leyenda: “Ana Lilia
Buen dia, cual es su opinion de'que se

Ramirez. Buen dia, cual es su

registra como precandidato a la opinion de que se registra
Gubernatura Jorge Hank Rohn por el
Partido Encuentro Social

como precandidato a la
Gubernatura Jorge Hank Rohn
porel Partido Encuentro Social”

Descripcion de la imagen:

: Se observa a persona del sexo
Ana Lilla Ramirez_ masculino, a un costado de
Buen dia, cusl es su opinion de Gue se pantalla con la leyenda: “Ana
registra como precandidato a la Lilia Ramirez. Buen dia, cudl es
Gubernatura Jorge Hank Rohn por ol inién o ist.
Parfido Encuentro Social su opinién de que se registra
como precandidato a la
Gubernatura Jorge Hank Rohn

por el Partido Encuentro Social”

Descripcién del audio:

Voz (1): “Ana Lilia Ramirez. Buen dia, cual es su opinion de que se registra como precandidato a la Gubernatura
Jorge Hank Rohn por el Partido Encuentro Social”

Voz (2): “Pues eh ya este he oido tantas veces que hasta que vea yo que se registra verdad este, pero, ;que
no se iba a registrar por el PAN, o, por el PRI?, eh y luego por el MC, o sea es, esta tan desesperada la
situacion, pero mire, ya la situacion con ef ya, este esta muy vista no, le creo que este, tiene muchas ganas,
pero ya de una vez por todas, ya para que no haya fanta especulacion, yo le diria, si va a ser candidato, pues
primero que regrese todo lo que se robaron en su gobierno, este, del PRI, verdad ya que este, que es un
extracto del PRI, verdad, y pues le empezamos a creer verdad, este pero no, no veo yo que sea una, una pieza
significativa en el escenario politico, el tendra sus votos, verdad, a lo mejor los panistas terminan , terminan
votando, mas que los priistas por el, verdad, entonces, este mi opinidn es que pues como cualquier ofro
candidato, eh , vamos a ver qué es lo que opina la gente, que es lo que opinan en las colonias, que, que es o
que opina el ciudadano, asi de que no, no, preocupa mucho, este, la unica ventaja con Jorge Hank es que en
caso de que fenga un problema pues no puede irse a estados unidos, se tiene que quedar aqui porque no tiene
visa”

Debajo del video observé la leyenda: “26/01/20 informe matutino en lengua de sefias.”, asi como: “Gobiemo
de Baja California. 26 de enero a las 16:35. Porque todas y todos tenemos el derecho a la informacion,
compartimos el informe de hoy en lengua de sefias, para informar el acontecer en torno a la pandemia por el
Covid-19 #BCGenerainclusion #CuidatePorl.oQueMasQuieras #lLenguaDeSefias #BCPorlalnclusién”. Lo
anterior descrito se inserta a mado de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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D. https://www.jornadabc.mx/tijuana/26-01-2021/panistas-votaran-mas-por-hank-no-es-una-pieza-
politica-bonilla, en la que adverti en la parte superior la leyenda: “MARTES 16 DE FEBRERO 2021.
LaJomadaBajaCalifornia. BAJA CALIFORNIA” Debajo observé los iconos: "INICIO. BAJA CALIFORNIA.
MEXICO. CULTURA. MULTIMEDIA. TURISMO. DIPUTADOS FEDERALES”. Mas abajo divise la leyenda:
“BAJA CALIFORNIA | 26 DE ENERQ DE 2021. Panistas votardan mas por Hank; no es una pieza politica:
Bonilla”. Desplazando la pagina hacia abajo adverti el texto: "A todos los medios de Comunicacion:”, en la parte
derecha se observa la leyenda: “Comunicado Lunes 25 de Enero 2021” debajo se advierte el texto: “El Lic. José
Alfredo Ferreiro Velasco, delegado nacional en Baja California en funciones de presidente del Partido
Encuentro Solidario (PES) les invita a la rueda de prensa y atencion a medios de Ing. Jorge Hank Rhon para
dar a conocer su registro como aspirante a pre candidato por la gubematura de nuestro Estado... El evento se
llevara a cabo este martes 26 de enero, en el salén del Hotel “Pueblo Amigo”, ubicado en: Zona via répida
oriente 9211 del Rio Tijuana B.C, a las 13:15 hrs... Como parte de las medidas sanitarias y de acuerdo con el
protocolo de seguridad por el Covid-19, el uso de cubre bocas es estrictamente obligatorio... Nuestro Parfido
Encuentro Solidario esta plenamente convencido del trabajo del Ing. Hank Rhon, un ciudadano y empresario
comprometido con el avance de Baja California”. Continuando desplazando la pdgina hacia abajo observé la
redaccion: “ POR ANA LILIA RAMIREZ... Tijuana, 26 de enero.- "Creo que los panistas terminaran votando
mas por él, que los priistas”, respondié el titular del Ejecutivo estatal, Jaime Bonilla Valdez, al ser cuestionado
sobre el registro de la precandidatura del empresario Jorge Hank Rhon para el gobierno bajacaliforniano por el
Partido Encuentro Solidario, cuyo registro estéa previsto para realizarse este martes en el Hotel Pueblo Amigo. ..
Jaime Bonilla Valdez cuestiont los cambios de partido politico del empresario propietario de Grupo Caliente
que califico como actos desesperados: ";qué no se iba a registrar con el PAN, o con el PRI y luego por el MC,
0 sea esta tan desesperada la situacion con él y ya estd muy vista?"... El mandatario estatal acusé a Hank
Rhon de haber robado durante su mandato como presidente municipal de Tijuana en 2004: "yo le diria que si
va a ser candidato que primero regrese todo lo que se robaron en su gobierno en el PRI; él es un extracto del
PRI"... Considero que Jorge Hank Rhon no tiene el peso politico para lograr llegar a la gubernatura "pero no
veo que sea una pieza significativa en el escenario politico, él tendra sus votos, pero a lo mejor los panistas,
terminan votando mas que los priistas por él; entonces mi opinién es que, como cualquier otro candidato, vamgs
a ver qué es lo que opina la gente, qué es lo que opinan en las colonias, a ver qué es lo que opina el ciudadan
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asi que no me preocupa mucho"... Bonilla Valdez se refirnié a la falta de visa estadunidense por parte del
empresario y dijjo que en caso de que quiera huir por un problema no seria admitido por ese pais: "la tinica
ventaja con Jorge Hank que en caso que tenga un problema no puede irse a Estados Unidos y se tiene que
quedar aqui, porque no tiene visa"... Este lunes el Partido Encuentro Solidario confirmo que el ex presidente
municipal de Tijuana se registrard como su abanderado nico, y en marzo seria su inscripcién como candidato
oficial a la gubernatura de Baja California; ayer mismo el drea de comunicacién de Grupo Caliente envié una
convacatoria a una conferencia de prensa, que sera encabezada por Hank Rhon, ambos eventos a las 13:15
horas en el Hotel Pueblo Amigo”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.
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https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/que-primero-regrese-todo-lo-que-se-robaron-en-su-gobierno-
del-pri-bonilla-valdez-sobre-hank-6289024.htmli, en la que adverti en la parte superior la leyenda: “El Sol de
Tijuana. Tijuana, 16 de febrero de 2021”, debajo visualicé los iconos: “LOCAL. POLICIACA. MEXICO.
REPUBLICA. MUNDO. FINANZAS. ANALISIS. GOSSIP. CIRCULOS. CULTURA. DOBLE VIA. DEPORTES.
TENDENCIAS. Tijuana. AMLO Presidente. Seguridad Publica. Covid-19. Policiaca. Accidente. Vacuna. La
Rumorosa” Desplazando la péagina hacia abajo observé la leyenda: "LOCAL / MARTES 26 DE ENERO DE
2021. "Que primero regrese fodo lo que se robaron en su gobierno del PRI": Bonilla Valdez sobre Hank. Este
martes, el PES tiene previsto el registro de Jorge Hank Rhon como aspirante a pre-candidato a la gubernatura
de BC”. Debajo adverti imagen de persona del sexo masculino a un costado de pantalla de televisién.
Continuando desplazando la pagina hacia abajo, constaté el texto: “Ana Lilia Ramirez | El Sol de Tijuana.
Tijuana. - Al ser cuestionado el gobernador, Jaime Bonilla Valdez, sobre el registro del empresario Jorge Hank
Rhon como aspirante a pre-candidato a la gubernatura por el Partido Encuentro Social, respondié que "yo le
diria que si va a ser candidato, que primero regrese todo lo que se robaron en su gobierno en el PRI, él es un
extracto del PRI"... Durante la transmision diaria matutina del gobemador, acusé a Hank Rhon de haber robado
durante su mandato como presidente Municipal de Tijuana en el 2004, pero no dio mayores detalles y dijo que
seria apoyado por panistas... "Creo que los panistas terminaran votando mas por él, que los priistas” respondié
el gobernador al ser cuestionado durante la transmision diaria matutina sobre el registro de la precandidatura
por la gubernatura de Jorge Hank Rhon, por el Partido Encuentro Social, cuyo registro esta previsto para
realizarse este martes en el Hofel Pueblo Amigo... El mandatario estatal cuestioné los cambios de partido
politico del empresario propietario de Grupo Caliente, que calificé como actos desesperados... “Que no se iba
a registrar con el PAN, o con el PRI y luego por el MC, o sea esta tan desesperada la situacion con él y ya esta
muy vista”... Dijo que el propietario de Grupo Caliente no tenia el peso politico para lograr llegar a la
gubernatura, "pero no veo que sea una pieza significativa en el escenario politico, él tendra sus votos, pero a
lo mejor los panistas terminan vofando mas que los priistas por él, entonces mi opinion es que, como cualquier
ofro candidato, vamos a ver qué es lo que opina la gente, que es lo que opinan en las colonias, a ver qué es lo
que opina el ciudadano, asi que no me preocupa mucho”... Finalizoé que en caso de que el empresario quiera

huir por un problema, no seria admitido en Estados Unidos porque no tiene visa. "La Gnica ventaja con Jorge &
Hank que en caso que tenga un problema, no puede irse a Estados Unidos y se tiene qué quedar aqui, porque’. ™"
no tiene visa"... Este martes 26 de enero el Partido Encuentro Social tiene previsto el registro de Jorge Hank =+
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Rhon como candidato dnico el Hotel Pueblo Amigo”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B ‘Ouepnmezieqescinitlor X L 10,

G 6 Rt Swewelsoldetiuana.com.ms s

g egren e tede g e ot nasa qubissne-dal pri-bonillavalder. <olireenenk £2806.24 et % = @& 2

LOCAL POUCACA MEXICO -*SREPUBLICA - MUNDO FINANZAS - AMALKIS GOSSIP - CIRCULOS - CULTURA - DOBLEVIA- DEPORTES -
LOCAL / MARTES 26 DE ENER?: DE 2023

"Que primero regrese todo lo que
se robaron en su gobierno del
PRI": Bonilla Valdez sobre Hank

Este martes, el PES tiene previsto el regisiro de jorge Hank Rhon como aspirante a pre-
candidato a la gubernatura de 8C
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Ana Lilia Ramirer_

Buen dis, cudl es su opinion deque seé
registra como precandidatoa la
Gubemnatura Jorge Hank Rohn por el
Partido Encuentro Social

Nuevo invento

F. https://www.facebook.com/watch/live/?v=406687747226458&ref=watch_permalink, en el que adverti
se trata de video publicado en la pagina “facebook”, con duracién de dos horas con seis minutos, a efecto de
verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir dicho video del minuto 1:13:20 a 1:15, asi como del
1:50:20 al finalizar el video, se constaté lo siguiente:

Descripcién de la imagen:

Se observa leyenda: “Sarai pc Nueva
Tijuana  Noticias, gobernador el
hipédromo de Tijuana si es propiedad de
Tijuana. Si es propiedad de los
mexicanos, pues es una Concesion
Federal, es espacio también podria ser
expropiado, pues no cumple con darle
nada a la sociedad.”
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Descripcion de la imagen:

Se observa a persona del sexo masculino,
vestido con abrigo negro, y sosteniendo una
tableta, a un costado de pantalla de
television.

Descripcion de la imagen:

Se observa a persona del sexo masculino,
vestido con abrigo negro, y sosteniendo una
tableta, a un costado de pantalla de
television.

Descripcion de la imagen:

Imagen se enfoca en pantalla de television,
en la que se muestra ef texto: “A pregunta
expresa sobre su opinibnh de la presente
administracion estatal Jorge Hank expreso
que para poder opinar necesita tener l0s
pelos de la burra en la mano, que no tiene
todos los datos, sin embargo remato
expresando que su madre le ensefio que si
no fenia nada bueno que opinar no hablara...
A pregunta expresa que mejoraria de la
presente administracion expresé que el
desarrollo econdémico a dejado que desear,
se tiene tierras y litorales para explotar,
mejorar en materia de educacion, ha
escuchado que un sexto municipio pero que
no Ilo ha visto... Sostuvo que sigue siendo
integrante del PRI, sin embargo solicité al
partido solo ser simpatizante. Confirma que
sigue sin tener visa para cruzar a Estados
Unidos... A pregunta expresa de que opinaba
de la declaracion del gobernador que Hank
no pinta con capital politico y que regrese lo
que robo antes de pretender contender por la
gubematura... A palabras necias oidos
sordos, que me haga favor de hacerme llegar
la...”
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Descripcién de la imagen:

Imagen se enfoca en pantalla de television,
en la que se muestra a persona del sexo
masculino, vestido de chaleco y camisa roja,
sentado frente a una segunda persona.

Descripcion de Ia imagen:

"-facehook w—

Se observa persona del sexo masculino,
vestida con abrigo negro, y sosteniendo una
tableta, a un costado de pantalla de
television.

Descripcion de la imagen:

Imagen se enfoca en la pantalla de televisién
la cual muestra video en el que se divisa a
persona del sexo masculino, vestida con
chaleco y camisa roja, portando cubrebocas
negro, sentado en sillon.

Descripcién de la imagen:

Imagen se enfoca en la pantalla de television
la cual muestra video en el que se divisa a
persona del sexo masculino, vestida con
chaleco y camisa roja, portando cubrebocas
negro, sentado en sillon.

Descripcién de la imagen:

Se observa a persona del sexo masculino,
vestido con abrigo negro, y sosteniendo una
tableta, a un costado de pantalla de
television.

Descripcién del audio:
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Voz (1): "Sarai pc Nueva Tijuana Noticias, gobemador el hipodromo de Tijuana si es propiedad de Tijuana. Si
es propiedad de los mexicanos, pues es una Concesion Federal, es espacio también podria ser expropiado,
pues no cumple con darle nada a la sociedad.”

Voz (1): “Pues si, es una cosa, es una cosa que se ha ventilado por muchos afios aqui, aqui en Baja California,
el abuso que se cometié por un grupo de empresarios que cayeron en las manos de un grupo comprado por
Hank, eh, y se posesionaron, ya pues ya vieron, hasta hace unos meses no habian pagado agua por anos, ho
habian, no, habian pagado derechos de conexién tampoco porque, porgue estan son empresarios que estan
metidos en la politica y muy amarrados en México y a raiz de sus relaciones pues se, se crecio el este problema
aqui en Baja California, al grado de que fueron intocables. Este tema lo voy abordar, ahorita en unos minutos,
pasando la participacion del doctor, porque es muy importante que ustedes conozcan un poquito mas de lo que
esta pasando con respecto al hipédromo™.

Voz (1): “Ahora que viene la efervescencia politica y todo el movimiento, los, este, pretendientes de la
Gubernatura, eh, los posibles candidatos, eh pues sale a la luz muchas cosas. Ayer hubo una conferencia de
prensa donde, me estoy acordando ahorita por esta pregunta del hipédromo, casualmente el candidato o
precandidato o no sé si realmente ya se registré o si nada mas fueron buenos deseos, que, histéricamente ha
dicho que él es un soldado del PRI, que el PRI y después del PRI no hay nada, soy un soldado del PRI, y
ahora resuita que pues eh va por ofro partido, verdad, este, esta bien tiene sus derechos politicos no se les
puede negar, lo que si es que debemos tener memoria, el estado lo han devastado por que se han aprovechado
la derecha por 30 anos destruirlo, pero agarramos un estado tronado, quebrado, endeudado, sin infraestructura,
gracias a los gobiernos anteriores, antes de que llegara el PAN, estaba el PRI, y 30 afios ellos son los nuevos
ricos, los nuevos ricos de Baja California, y ayer me llamo la atencién una serie de preguntas que le hicieron a
este Jorge Hank sobre su postura, el gobierno y lo que él pensaba y realmente me llamé mucho la atencién y
empecé yo a recordar, digo porque no debe de comentar el error este serior de que crea que no fenemos
memoria a que no tenemos fas pruebas, vamos a recordar un poquito, por ahi tenemos un video que de una
entrevista que le hicieron, porque hay una pregunta que le hacen donde é!/ dice que respeta mucho a las
mujeres, ¢;tienes esa parte? De esa pregunta de esa reportera.

Voz en off (2): ; de la de ayer?

Voz (1): Si. A ver si, habla, habla, yo por escrito le habia... lo quiero leer aqui, quiero leer lo que contesto, la
pregunta que le hicieron sobre las mujeres y lo que contestd, eso es importante, ¢;lo tienen? A ver, vamos a
ponerio.

Voz (1): “A pregunta expresa sobre su opinidn de la presente administracion estatal, Jorge Hank expreso que
para poder opinar necesita tener los pelos de la burra en la mano, que no tiene todos los datos, bueno nunca
los ha tenido, sin embargo, rematé expresando que su madre le ensefio que si no tiene nada bueno que opinar
no hablara', no debia haber ido a la conferencia de prensa, bueno a preguntar expresa, que mejoraria de la
presente administracion y expresé que el desarrollo economico ha dejado que desear, se tienen tierras y
litorales para explotar, valla que si sabe algo de explotar, mejorar en materia de educacion, pues si su padre,
su padre fue pues un maestro muy exitoso, con un salario de maestro hizo millones de délares o sea es increible
hay que preguntarle la formula a Jorge Hank, la que tuvo su padre para hacer tantas millones y millones y
millones, y ser uno de los hombres mas ricos del pais, siendo un maestro, con un salario, pues de un maestro
no, entonces, efectivamente debe tener una formula no. Sostuvo que sigue siendo integrante del PRI sin
embargo, solicité al partido ser simpatizante, confirma que sigue sin tener visa para cruzar a Estados Unidos ,
bueno pues eso es ptiblico y notorio, eso lo hemos dicho muchas veces verdad, Io que no dice es porque le
quitaron la visa, que fue por contrabando, por eso le quitaron la visa, eso de que no tenga visa no es ningun
pecado, la razén es porque le quitaron la visa, bueno, a pregunta expresa de que opinaba de las declaraciones
del gobernador, que Hank no pinta como capital politico y que regrese lo que se rob6 antes de pretender por
la gubernatura, y contesta el, a palabras necias, a palabras, que dice, a palabras necias, oidos sordos, que me
haga el favor de hacerme llegar la lista que presuntamente nos llevamos, este y haber como los regresamos,
se la vamos a entregar mafiana; pero por lo pronto hoy puedes empezar regresando el hipédromo que te, que
se robaron, que es terreno de la Nacién que es donde viene la pregunta de esta seriorita que la acaba de hacer,
o sea lo que te robaste, verdad, porque hasta la casa donde estas es terreno de la nacion, pero a base de... y
a esfuerzos de... de, pues presiones politicas, de amiguismos, de compadrasmos, eh, se hizo de la propiedad,
como le hizo bueno este, preguntarle a su papa, porque es maestro muy falentoso. Y luego hace, una, aqui
dice, comenté que ha tenido conversaciones previas con Leyzaola, afirma que lo conoce desde hace afios fras
eh, fijese, afios tras debido a su padre que hace afios ya, no sé si habla del padre de Leyzaola o del padre de
él, verdad, pero pues ya se conocen, sin embargo, les puedo decir que Leyzaola habla muy mal de Jorge Hank,
dice, por ahi les vamos a pasar una, una contestacion de el donde, esta le llama criminal, Leyzaola a Hank...
Dice espera que la marea roja regrese y apoye el proximo proceso, o sea que, se vengan los priistas para aca
y muera el PRI, de por si esta moribundo, apenas y le alcanzo para salvar el registro. Fue cuestionado que si
se encontraba listo para contender por la gubernatura con Marina del Pilar, probablemente Lupita Jones, y
respondié que &l no pelea, respeta la candidatura ademas se dice respetuoso de las mujeres, es de ahi a donde

yo queria llegar. Vamos a tener un video pequefio de una conversacion que hace afios, hace afios, y lo aclaro. .,

como declaro el aspecto de su punto de vista de las mujeres, es ahi a donde yo queria llegar, vamos a tener’
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un video pequerio de una conversacion que hace afos, que hace afios, y lo aclaro, como declard, el aspecto
de su punfo de vista de las mujeres, me haces el favor de poner el video”

Voz (3) ;Cudl es tu animal favorito?

Voz (2): La mujer, indiscutiblemente.

(risas)

Voz (1) “Su animal favorito es la mujer, van a decir, bueno pero Bonilla eso hace mucho tiempo ya cambio,
ahora ya es un hombre mucho mas rico, mucho mas sensible, este, es el duefio de los xolos, debe de querer
mucho a las mujeres ahora, pues ayer, ayer en la conferencia de prensa dicen que éarbol torcido servira de
columpio porque nunca se endereza, ahi les va lo que dijo el sefior cuando le hicieron la pregunta explicita de
que, eh a ver, a ver jcual era la pregunta?, si que qué pensaba de las candidatas, a ver porque son mujeres,
aver..

Voz (3):

Buenas tardes sefior Hank, mi pregunta es si usted tendria ventaja, sobre todo porque se vislumbra que van a
ser dos candidatas mujeres por Morena, Marina del Pilar y por el lado de la alianza Va por México seria
supuestamente la sefiora Lupita Jones, si, si tiene usted una ventaja ante ese escenario esa seria la pregunta,
y también como se trabajaria, porque, porque la violencia de género al parecer las autoridades todavia y
tampoco la violencia politica que seria como muy delicado también para ustedes porque a veces se ofenden
por cualquier cosa, como se trabajaria también para disminuir la violencia en contra de las mujeres, toda vez
de que de 197 asesinatos que se registraron en un afo solo 30 fueron feminicidios?

Voz (2):

Obviamente y bueno pues yo a mi madre la quiero la amo y la respeto a mi esposa por supuesto, a mis hijas,
entonces yo amo a la mujer y la respeto muchisimo, y creo que ahora, ahora como que se le ha bajado un
poquito la inteligencia.

Voz (1):

Esa parte, eso de que habla de la inteligencia de la mujer la puedes poner, si.

(Se repite extracto del audio y video anterior): “y creo que ahora, ahora como que se le ha bajado un poquito
la inteligencia...”

Voz (1):

“Se le ha bajado un poco la infeligencia eso es lo que dice este sefior, el que dice que era su animal favorito
que dice que ya cambio pero que a la mujer se le bajo la inteligencia, eso es lo que piensa, o sea, y de pasadita
le voy a recomendar la dieta Bonilla porque esta medio pasadito no, y la dieta Bonilla no es mas que trabajo,
eh nada de andar pisteando de estas comiendo, comidas de 3, 4 horas y se lo recomiendo, bueno a lo mejor
en la campania, si le toca ir, en esta ocasion en la colonia obrera que no vaya en el Roll Royce, que vaya a pie
y va a bajar esa pancita que trae ahi, este pero, eso es lo que piensa. Mafana les voy a pedir que este extracto
me lo hagan y me lo pongan la redaccién aqui nada mas para que quede claro lo que el sefior dijo ayer no hace
diez arios, ayer, pero luego aparte le hacen ofra pregunta expresa, este, muy clara sobre pues unos
comentarios o rumores que ha habido y hacen una serie de, otro sefialamiento para mi, muy desafortunado
sobre las mujeres.

Voz (3): ...tomando en cuanto los dichos (inaudible} saber si ha tenido algin didlogo con el teniente, si han
tenido alguna conversacion previa a su registro, o ya lo tendra después de este acto, y también saber si los
dirigentes del PES se han comunicado con usted, después de esta sorprendente decision.

Voz (2): Inaudible... Lo conozco desde hace como cincuenta afios yo creo... (inaudible) parecemos viejas
chismosas...

Voz (1): “Parecemos viejas chismosas”, ese es el respeto que le tiene a las mujeres este sefior, Jorge Hank
no necesita un cubrebocas, necesita un bozal, en verdad es una persona grosera, siquiera a su esposa, como
el dice, si quiere a su madre, si quiere a sus hijos, deberia ser mas medido con esas palabras, como que
parecemos viejas chismosas, que peyoralivo es eso, osea, es el colmo de una persona que a pesar de lo que
sea, fijense nada mas, y con esto cierro, el partido mas desacreditado del pais, que es el PRI, aqui en Baja
California apenas salvé su registro, bueno, ese partido tan desacreditado, no quiso a Jorge Hank, entonces,
que piensa el partido desacreditado de ese personaje, y yo le diria al sefior Hank que se documente bien sobre
las bondades de este Gobierno, y también decirle que no se atrase en la cuenta del agua, porque la ultima vez
tenia como doce afios que no pagaba, y le cobramos, y se la tuvimos que cortar, enfonces, una persona que
fiene tanfo compromiso con la ciudad, que quiere tanto a su Estado, debe estar al tanto de los pagos, entonces,
eso es, con eso queria cerrar. Gracias por la prequnta Sarai, nos recordé muchas cosas. Mafiana les vamos a
presentar estos videos otra vez, pero para los que no alcanzaron a escuchar bien, verdad, usa calificativo de
viejas chismosas, de que la mujer ya no es tan inteligente, que perdié inteligencia dice, que manera tan
despectiva de expresarse de las mujeres, que recuerde que una de ellas, fue quien le dio la vida. Amigos es
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todo por hoy, recuerden que todos pagan, particularmente el hipddromo, paga su agua, porque si no se la
vamos a cortar, en Baja California, Jorgito aqui pagas el agua. Paz y amor.

Debajo del video observé la leyenda: “Gobierno de Baja California. Transmitié en vivo 27 de enero a las 08:12".
Debajo la leyenda: “#EnVivo | Desde Centro de Gobierno - Tijuana transmitimos la informacion mas relevante
en femas de salud y seguridad en Baja California jBuenos dias!.
#CuidatePorl oQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19” Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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G. https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/jorge-hank-no-necesita-cubrebocas-necesita-un-bozal-
bonilla-6293511.html, https.//www.elsoldetijuana.com.mx/local/jorge-hank-no-necesita-cubrebocas-necesita-
un-bozal-bonilla-6293511.himl, en la que adverti en la parte superior la leyenda: “El Sol de Tijuana. Tijuana, 16
de febrero de 2021”, debajo visualicé los iconos: “LOCAL. POLICIACA. MEXICO. REPUBLICA. MUNDO.
FINANZAS. ANALISIS. GOSSIP. CIRCULOS. CULTURA. DOBLE VIA. DEPORTES. TENDENCIAS. Tijuana.
AMLO Presidente. Seguridad Publica. Covid-19. Policiaca. Accidente. Vacuna. La Rumoraosa” Desplazando la
pégina hacia abajo observé la leyenda: “LOCAL / MIERCOLES 27 DE ENERO DE 2021. “Jorge Hank no
necesita cubrebocas, necesita un bozal”: Bonilla. El mandatario estatal saco su fado mas feminista y mostrd
fragmentos de la conferencia de prensa de Hank” Desplazando la pagina hacia abajo observé imagen de
persona del sexo masculino, sosteniendo una tableta, detrés se divisa pantalla de television en la que se
muestra a persona del sexo masculino, sentada frente a una segunda persona. Continuando desplazando la
pagina, desprendi la redaccién: “Juan Miguel Hemandez | El Sol de Tijuana. Tijuana.-El gobernador de Baja
Califomia, Jaime Bonilla Valdez, dejé por un dia “tranquilo” al alcaide de Tijuana, Arturo Gonzélez y ahora
dedico el tramo final de su transmision matutina a arremeter en conira del precandidato a la gubernatura, Jorge
Hank Rhon... El mandatario estatal sacé su lado mas feminista y mostré fragmentos de la conferencia de
prensa de Hank Rhon, en donde este decia que “se le ha bajado la inteligencia a la mujer” o que “parecian
viejas chismosas”. Igual exhibié un video de hace 13 afios donde el empresario comentaba que la mujer “era
su animal favorito” ... “Jorge Hank no necesita cubrebocas, necesita un bozal. Es una persona grosera, si
quiere a su esposa, a su madre, a sus hifas, deberia ser mas medido con sus palabras, que peyorativo es eso.
Qué manera tan despectiva de expresarse de las mujeres, que recuerde que una le dio la vida”, manifesté el
mandatario... Bonilla Valdez también ironiz6 sobre el padre de Jorge Hank, Carlos Hank Gonzélez, reconocido
priista y fundador del Grupo Atlacomulco, del que dijo que fue un “profesor muy exitoso”... “Con un salario de
maestro hizo miflones de dblares, es increible. Hay que preguntarle la formula para ser uno de los hombres
mads ricos del pais, siendo maestro”, comenté... El Ejecutivo Estatal igual hizo referencia a las presuntas
irregularidades con las que la familia de Jorge Hank se hizo del Hipédromo de Agua Caliente... ‘Puedes
empezar regresando el hipédromo que es terreno de la nacion, que se robaron. Regresar fo que fe robaste,
hasta en la casa donde est4s, es terreno de la nacion”, manifesté”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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LOCAL / MIERCOLES 27 DE ENERG DE 2021

“Jorge Hank no necesita

cubrebocas, necesita un bozal”:
Bonilla

Ef mandatario estatal sacé su lado mas feminista y mostro fragmentos de la conferencia
de prensa de Hank

H. https://www.facebook.com/watch/live/?v=886000645306255& ref=watch_permalink,
https://m.facebook.com/BC.Gobierno/videos/1619773998412645/?refsrc=https%3A%2F % 2Fm.facebook.com

%2Fwatch%2F&_rdr, en el que adverli se trata de video publicado en la pagina ‘facebook”, con duracién de
dos horas con treinta y cuatro minutos y nueve segundos” Al reproducir el video, del 01:03:17 al 01:02:02, se
constaté lo siguiente:

Descripcidn de la imagen:

Se observa, del costado izquierda a
persona del sexo masculino, al centro
pantalla de television, y al costado
derecho, persona del sexo femenino.

Descripcién del audio:

Voz (1): El experto en animales ya sabemos que esta en el hipédromo no. ..
Voz (2): hay muchos expertos

Voz (1): Pues eso es lo que él dice no, este, me recuerdo que cuando Je cortamos el agua porque no pagaba.;
él nos pago con unos cheques posfechados el que ahora quiere ser gobernador, que por afios 16, 20 afios ng
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pago agua ni drenaje, entonces cuando le cobramos le tuvimos que cortar para que pagara, y pago con unos
cheques posfechados y relajo, y venian los, eh, subordinados vamos a decirles, de Hank, y decian que les
conectaramos el agua, le digo pues nada mas tienen que pagar, es que, vino aqui y dijo uno eh y es cierto esto,
eh, textual, dijo es que el patrén no se ha podido banar, dije bueno, yo no sabia que se bafiaba, digo cuando
menos tan segquido no, esfe, pues es la verdad, se lo dije a ellos y, les dije pero si tiene que bariarse pues que
pague el agua, realmente y te digo esto porque realmente lo que le preocupaba a él era el agua para sus
animales, si, esa es la realidad, no tanto para él, no tenia, no tenia (inaudibie) exactamente, tuvimos que ir a
cortarle el agua con la guardia nacional, porque tenia guardias por todas partes, nada mas para cuidar que no
le cortaran el agua que no pagaba, ese es el flamante candidato a Gobernador este, este digo, de realidad ha
ido para mi es este es un asunto muy serio todo esto, entonces no paga su agua, no tiene visa, no paga los
impuestos, es, es un relajo, pero pues ya, ya todo mundo se apunta para gobernador

Debajo del video observé la leyenda: “Gobiemo de Baja California. Transmitié en vivo 3 de febrero a las 08:18".
Debajo la leyenda: “#EnVivo | Transmitiendo desde las instalaciones de la CESPT la informacién més relevante
del estado en temas de salud, agua, infraestructura y seguridad.
#CuidatePorl oQueMasQuieras #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19". Lo anterior descrito se inserta a

modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acla.
B ®otrv T idiesiien ¥ G oeemimmausie K 4 - o

= c ko P U -

facebook =

Watch

Q s e
8 inkio

B Progamas
BN Videot envivo

Tu llsta

{15 Gitinos videss

CESPT la Informa 36 mas rabarants dl astaro or tomas ds salud, agus,

S4teEnT ana aLUVIONG

Videos relacionados

Asimismo, ingresé por medio de mi teléfono celular inteligente, a efecto de verificar los cddigos QR que el
denunciante sefiala en su escrito, los cuales corresponden a las mismas paginas de internet con las que fueron
refacionadas, por lo que, en obvio de repeticiones, se omite su transcripcion...”

Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC77/16-02-2021, consistente en la

verificacion y certificacion del contenido de las imagenes anexas al escrito de denuncia,
asi como del contenido de la memoria USB aportada por el denunciante, resultado lo
siguiente:

£
“es

A. Verificar las imagenes insertas en el escrito de denuncia, consistentes en lo siguiente:

IMAGEN l DESCRIPCION
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< R— En la parte superior se observa la leyenda:
e “10/2/2021 LA  JORNADA  BAJA
e CALIFORNIA. Miércoles 10 de Febrero
T 20217, debajo la leyenda: “Cities. tijuana.
mLajornada Baja Californks ensenada. ciudad juarez. mexicali. 12:57"
ha i mas abajo aparece la leyenda:
“LadornadaBajaCalifornia. LA _JORNADA
s BAJA CALIFORNIA Baja California” En la
B parte inferior se advierte la leyenda:
pensene “Panistas votardn mas por Hank; no es

S una pieza politica: Bonilla”

&7 S = C Bthomas

Dasts anbeat
M € shfomain ] 20 & Eoanie 021

Papistas vefardn mas per Hank: no ¢s una pices

politica; Bonilla

e L SORNATA B8 G OREA En la parte superior izquierda se divisa la
Aot leyenda: “A fodos los medios de
e o e Comunicacién:”, en la parte derecha se
N Lmm_ i observa la leyenda: “Comunicado Lunes
s s T e 25 de Enero 2021”7 debajo se advierte el
T Av e T e fexto: “El Lic. José Alfredo Ferreiro
e Velasco, delegado nacional en Baja
ity i S — California en funciones de presidente del
A Ry e SRR Partido Encuentro Solidario (PES) les
g Sl <l ) G b omlno s s i € o invita a la rueda de prensa y atencién a
or medios de Ing. Jorge Hank Rhon para dar
o R a conocer su registro como aspirante a pre
candidato por la gubernatura de nuestro
fr ’f,“"""""‘“"_j“""’?ﬁm;-fw:f‘f\;;tq;i%fj’m Estado... El evento se llevara a cabo este
i Facnte A martes 26 de enero, en el salén del Hotel
;,‘,:E::m,ﬁ,,wﬂ_,’;fj’::::mim;ﬁﬁ}?;” "Pueblo  Amigo”, ubicadg en: Zona via
s 11 ok R e e s rapida oriente 9211 del Rio Tijuana B.C, a
e e sl e b om0 gebie .1 PR £ ks exmss del las 13:15 hrs... Como parte de las
e b medidas sanitarias y de acuerdo con el

o R o A o el L ] ,
mﬁm:wm,.&?:}f“ﬁm ey protocolo de seguridad por el Covid-19, el
S g e 0= uso de cubre bocas es estrictamente
:“:.‘}‘:f:i.ﬁﬁm‘“‘“ﬁﬁﬁ‘;ﬂ:ﬁ‘f“”“‘“ Fri obligatorio... Nuestro Partido Encuentro
e b Solidario esta plenamente convencido del
A Y sl m‘... ko M&::r. trabajo del Ing. Hank Rhon, un ciudadano

y empresario comprometido con el avance
de Baja California” En la parte inferior se
divisa la redaccion: “Encuentro Solidario y
el titular del Grupo Caliente confirmaron
cada uno por su cuenta un evento a las
13:13 horas de este martes. Foto
especial... POR ANA LILIA RAMIREZ ...
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Tijuana, 26 de enero.- "Creo que los
panistas terminaran votando mas por él,
que los priistas"”, respondié el titular del
Ejecutivo estatal, Jaime Bonilla Valdez, al
ser cuestionado sobre el registro de la
precandidatura del empresario Jorge Hank
Rhon para el gobierno bajacaliforniano por
el Partido Encuentro Solidario, cuyo
registro esta previsto para realizarse este
martes en el Hotel Pueblo Amigo... Jaime
Bonilla Valdez cuestiond los cambios de
partido politico del empresario propietario
de Grupo Caliente que calific6 como actos
desesperados: ";qué no se iba a registrar
con el PAN, o con el PRI y luego por el MC,
0 sea esta tan desesperada la situacion
con él y ya estd muy vista?"... El
mandatario estatal acusé a Hank Rhon de
haber robado durante su mandato como
presidente municipal de Tijuana en 2004:
"vo le diria que si va a ser candidato que
primero regrese fodo lo que se robaron en
su gobierno en el PRI, él es un extracto del
PRI"... Consideré que Jorge Hank Rhon
no tiene el peso politico para lograr llegar
ala gubernatura "pero no veo que sea una
pieza significativa en el escenario politico,
él tendra sus votos, pero a lo mejor los
panistas terminan votando mas que los
priistas por él; entonces mi opinion es que,
como cualquier otro candidato, vamos a
ver qué es lo que opina la gente, qué es o
que opinan en las colonias, a ver qué es lo
que opina el ciudadano, asi que no me
preocupa mucho”... Bonilla Valdez se
refirio a la falta de visa estadunidense por
parte del empresario y djjo que en caso de
que quiera huir por un problema no seria
admitido por ese pais: "la Unica ventaja
con Jorge Hank que en caso que tenga un
problema no puede irse a Estados Unidos
y se tiene que quedar aqui, porque no
tiene visa"... Este Iunes el Partido
Encuentro Solidario confirmé que el ex
presidente municipal de Tijuana se
registrara como su abanderado unico, y en
marzo seria su inscripcion como candidato
oficial a la gubernatura de Baja California;
ayer mismo el area de comunicacion de
Grupo Caliente envié una convocatoria a
una conferencia de prensa, que sera
encabezada por Hank Rhon, ambos
eventos a las 13:15 horas en el Hotel
Pueblo Amigo”
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« - P En la parte superior se observa la leyenda:
E[ 50[ h B @guaua “El Sol de Tijuana. Tijuana, 10 de febrero

. 47 de 2021". Debagjo se advierte la leyenda:
“Que primero regrese todo lo que se
robaron en su gobierno del PRI": Bonilla
Valdez sobre Hank. Este martes, el PES
tiene previsto el registro de Jorge Hank

Rhon como aspirante a pre-candidato a la

"Que primero regrese todo lo que se robaron en su gobierno del gubernatura de BC" En la parte inferior se

PRI": Bonilla Valdez sobre Hank divisa imagen en blanco y negro de
7€ MATReY, £ L prewist repslte jos e Havik OMO ASPUANTE 3 Pre-Cadhaato o 13 guderiaiura oe .
i ’ persona del sexo masculino a un costa de
- un monitor de televisibn con leyenda
iy S ilegible.

Bum dia, cukl e 80 opinidh d!tf s
raghstra come precanchaatin s la
Tntermaturn Josge Hank Rohn por ef
Paftido Encuortro Socil

En la parte superior se observa la leyenda:
L L Smm——— “10/2/2021 “Que primero regrese todo lo
que se robaron en su gobierno del PRI"
Bonilla Valdez sobre Hank — Noticias
Locales, Policiacas, sobre M... Foto:

5 Catzanie Gartiele ? BimaBor IOVAgT

Ana Liia Ramices | £ Sol de Tyuana Captura de pantalla I
Tyuana - A 57 LULSTENeo ¢l Robeenatior, Sae Borela Valde, Suline f 1eRistro del empn exang . . . » . .

e T I R L e @jaimebonillaValdez En la parte /nfer/qr
P P s w e e se advierte la redaccion: “Ana Lilia
St e SR e S Ramirez | El Sol de Tijuana... Tijuana. - Al

ser cuestionado el gobernador, Jaime
Bonilla Valdez, sobre el registro del
empresario Jorge Hank Rhon como
aspirante a pre-candidato a la gubernatura
por el Partido Encuentro Social, respondi
que "yo le diria que si va a ser candidato,
que primero regrese todo lo que se

c o k1 ATk 4TI Vo A B . ue 105 1 s responct e goberador o

Ibernatons deorge Fank oo, por o Frtbe Eneoemis ol oo et e oo @ robaron en su gobierno en el PRI, él es un

sealizarss ite Tartes ro ol Poted Puetin Araga, " Y
— extracto del PRI"... Durante la transmision
— diaria matutina del gobernador, acusé a
%ﬁg}, Hank Rhon de haber robado durante su
L mandafo como presidente Municipal de

Tijuana en el 2004, pero no dio mayores
detalles y dijo que seria apoyado por
panistas... "Creo que los panistas
terminaran votando mas por él, que los
priistas” respondié el gobernador al ser
cuestionado durante la transmisién diaria
matutina sobre el registro de Ia
precandidatura por la gubernatura de
Jorge Hank Rhon, por el Partido Encuentro
Social, cuyo registro esta previsto para
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realizarse este martes en el Hotel Pueblo
Amigo”.

Confirmen regisiro de Jorge Hank como precandidato a 1a gubemanura por ¢} PES

Thsamratsnis e atat raanningd s ermdonse du partido pofitie fat erosesane propietario e Gavn
Cattente, o cxlifiod coma atios desespetation,

"Que no se iba a registrar con el PAN, ocon el PRIy
luego por el MC, o sea estd tan desesperada la situacién
con é} y ya estd rauy vista"

Ui que e popiesann de Grupo Calent Jiv teiia 2 pesn polites pavs logrer kegir 35 galieeaun,
“pe QU SEE LIS Pz g en el estenario palkico, & tendtd sus voto, prioalo
mejor ps panivias Jerminan wrando mads qué 13 prrstas por él, entonces mi apinion #s que, como
roRiguins Btra cstditato, vanos 2 vEr Qud endo gue apina la geale, que 3 Jo que apinan enlas
cudonias, 3 ver qué os loque ophis ¢ tudidans, 351 Gue no me preccups Muhe'.

Finalizd g Bh casis 02 Que &) emjresane quiera hua pof uh problema, (e seria adntkls en Litados
Unitins pargue no tiens visa, "La Unica ventaja i Jorge Hank que 20 €aso que tenga un problems,
N0 puLDe irse 3 ES100s Unldos y 3¢ 1ene qud quedat SQui. porque no tiena visa',

Folerraties My e ares s o #orists Frteentno Socd dena prownte A regisivo de Jarge Hane Rhon
gt eapdelani D ) Hiat] Peresy Amips

' masculino,

En la parte superior se observa imagen en
blanco y negro de persona del sexo
debajo se advierte las
leyendas: “Confirman registro de Jorge
Hank como precandidato a la gubernatura
por el PES" “El mandatario estatal
cuestiond los cambios de partido politico
del empresario propietario de Grupo
Caliente, que califico como actos
desesperados”, “Que no se iba a registrar
con el PAN, o con el PRIy luego por el MC,
0 sea esla tan desesperada la situacion
con él y ya esta muy vista” En la parte
inferior se desprende el texto: “Dijo que el
propietario de Grupo Caliente no tenia el
peso politico para lograr llegar a la
gubernatura, "pero no veo que sea una
pieza significativa en el escenario politico,
él tendra sus votos, pero a lo mejor los
panistas terminan vofando mas que los
priistas por éf, entonces mi opinion es que,
como cualquier ofro candidato, vamos a
ver qué es lo que opina la gente, que es lo
que opinan en las colonias, a ver qué es lo
que opina el ciudadano, asi que no me
preocupa mucho”... Finalizé que en caso
de que el empresario quiera huir por un
problema, no seria admitido en Estados
Unidos porque no tiene visa. "La unica
ventaja con Jorge Hank que en caso que
tenga un problema, no puede irse a
Estados Unidos y se tiene qué quedar
aqui, porque no tiene visa”... Este martes
26 de enero el Partido Encuentro Social
tiene previsto el registro de Jorge Hank
Rhon como candidato tnico el Hotel
Pueblo Amigo™.
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AT L SR s s O (e s RS oy s En la parte superior se observa la leyenda:
“El Sol de Tijuana. Tijuana, 10 de febrero
de 2021”. Debajo se advierte la leyenda:
P “Jorge Hank no necesita cubrebocas,
T’El %nl De @yuaua necesita un bozal”: Bonilla. El mandatario
R estatal sacé su lado mas feminista y
mostré fragmentos de la conferencia de
prensa de Hank”. En la parte inferior se
“Jorge Hank no necesita cubrebocas, necesita un bozal”: Bonilla observa imagen en b/a’?co y negro de
1o st < Ll s 3 gt il canTe e € e Hor persona del sexo masculino, a un costado
) : de monitor de television en el que se divisa
imagen de persona del sexo masculino,
sentada a ofra persona.

.34 g Hernindew § 1500 e Thoana

Juan Miguet Horndndez § £15c4 de Tixaans

Se identifica el texto: ‘"Tjuana.-El
gobernador de Baja California, Jaime
Bonilla Valdez, dejé por un dfa “tranquilo”

10272021 “harge Hawnk 1o Iossik CteebotaE, Mrorsits S bozal”. Bonite ~ Nolxckes Loos/ss. Poloacee, scbre Mexcu y ¢

Yysang <Ll gobernador de Baa Calitarma, jaime Bondi Yalder, 6¢;0 pur un os “tranguilo” al altalde

A e L e o . al alcalde de Tijuana, Arturo Gonzalez y

& mandatono estatal socé su adg ms | y mostsd de1a conferencia de prensa ahora dedicé el tramo final de su
N i AT " i7 e N

B i e e transmision matutina a arremeter en

mujer "era su sakmal favorie”

contra del precandidato a la gubernatura,
Jorge Hank Rhon.... El mandatario estatal
sacé su lado mas feminista y mostré
ﬁ:-., fragmentos de la conferencia de prensa de

; a ; Hank Rhon, en donde este decia que “se
le ha bajado la inteligencia a la mujer” o
que ‘parecian viejas chismosas”. Igual
exhibié un video de hace 13 afios donde el
empresario comentaba que la mujer “era
su animal favorito”. Debajo se muestra
imagen en blanco y negro de dos
personas, asi como el texto: “No ceden las
cifras de casos activos de Covid-19 en BC.
“Jorge Hank no necesita cubrebocas,
necesita un bozal. Es una persona
grosera, si quiere a su esposa, a su madre

s e
No ceden las cifras de casos activos de Covid-19 en BC

“Jorge Hank no neresita cubrebneas, necesita unbozad Es una persona groserd, s: quiere a su

expnsa, A sumadra, a sus hijas, deberk ser mis medid con sus palabras, (e peyoralivo € €s0. a sus hUaS deberia ser mas medido con
Qué mantra lan despectiva fie expresarse de las mujeres, que secusroe que una (& dio Ja vida”, 4 ’ .
marlfests el mandataria sus palabras, que peyorativo es eso. Que

FUBLGIDAD

manera tan despectiva de expresarse de
las mujeres, que recuerde que una le dio
la vida”, manifesté el mandatario”.
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B. Insertar medio magnético USB proporcionado por la parte denunciante, en el que adverti la
existencia de 12 archivos, de los cuales 8 son enlaces de paginas de internet, 1 documento Word, y 3
videos. De los enlaces de paginas de internet se advierte lo siguiente:

1. En el primer archivo se desprende Ja liga
https.//m.facebook.com/BC.Gobierno/videos/1619773998412645/?refsrc=https%3A%2F% 2Fm.facebo
ok.com%2Fwatch%2F& _rdr, en el que adverti se trata de video publicado en la pagina “facebook”, con
duracion de 52 minutos.” Al reproducir el video, del minuto 45:43 al minuto 47:19, se constaté fo
siguiente:

[-..]

Debajo del video observé la leyenda: “Gobierno de Baja California. 27 de enero a las 00.35. 26/01/20
Informe matutino en lengua de sefas. Porque todas y todos tenemos el derecho a la informacion,
compartimos el informe de hoy en lengua de sefias, para informar el acontecer en torno a la pandemia
por el Covid-19 #BCGeneralnclusion  #CuidatePorLoQueMasQuieras  #LenguaDeSefias
#BCPorlLalnclusion”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantaila, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.

& (IR T TS T PNES—— P RSP R Sy PSSR Y w 'IB

Buen dia, cusl es suopinlﬁndequese
registra como precandidato a la
Gubernatura Jorge Hank Rohn por el
Partido Encuentro Social

Gobima ae B2 Cakfornia
I Shesocr 4 o MG - 2

2601720 Informe matutino en lengua de seilas
Porgue todas o] e e hoy 6 lengus oe yedas, lece) £n alow1a

2. En el segundo archivo se desprende la liga:
https://iwww.facebook.com/BC.Gobierno/videos/406687747226458/, en el que adverli se trata de video
publicado en la pagina “facebook”, con duracién de dos horas con seis minutos, a efecto de verificar
los hechos denunciados, procedi a reproducir dicho video del minuto 1:13:20 a 1:15, asi como del
1:50:20 al finalizar el video, se constato lo siguiente:

[...]

Debajo del video observé la leyenda: “Gobierno de Baja California. Transmitié en vivo 27 de enero a
las 08:12". Debajo la leyenda: "#EnVivo| Desde Centro de Gobierno - Tijuana transmitimos la
informacidn mas relevante en temas de salud y seguridad en Baja California jBuenos dias!.
CuidatePorLoQueMasQuieras #8CGenera #QueédateEnCasa #COVID19” Lo anterior descrito se
hserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. En el tercer archivo se desprende la liga
https://m.facebook.com/BC.Gobierno/videos/1619773998412645/?refsrc=https%3A%2F % 2Fm.facebo
ok.com%2Fwatch%2F&_rdr, en el que adverti se trata de video publicado en la pagina “facebook”, con
duracion de dos horas con ftreinta y cuatro minutos y nueve segundos” Al reproducir el video, del
01:03:17 al 01:02:02, se constatd lo siguiente:

[...]

Debajo del video observé la leyenda: “Gobierno de Baja California. Transmitié en vivo 3 de febrero a
las 08:18". Debajo la leyenda: "“#EnVivo | Transmitiendo desde las instalaciones de la CESPT la
informacién mas relevante del estado en temas de salud, agua, infraestructura y seguridad.
#CuidatePorLoQueMasQuieras #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19”. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

4. En el tercer archivo se desprende la liga: https://www.jornada.com.mx/notas/2021/01/24/estados/las-
elecciones-en-bc-no-son-un-concurso-de-belleza-jaime-bonilla/, en la cual adverti en la parte superior
la leyenda: “LaJornada. POLITICA. ECONOMIA. MUNDO. ESTADOS. CAPITAL. SOCIEDAD. MAS
SECCIONES”. Debajo observé la leyenda: “Las elecciones en BC no son un concurso de belleza: Jaime
Bonilla Mireya Cuéllar / 'La Jornada' Baja California Tiempo de lectura: 2 min”. Desplazando la pagina
hacia abajo, divise imagen de persona del sexo masculino, de cabello blanco y portando anteojos.
Debajo adverti la leyenda: “Jaime Bonilla, gobernador de Baja California cuestioné la candidatura de la
alianza PRI, PAN, PRD. Foto Cuartoscuro”, asi como la siguiente redaccion: “Tijuana. La contienda por
la gubernatura “no es un concurso de belleza”, pero si fuese, "yo le apostaria a Marina”, sefialé el
mandatario estatal, Jaime Bonilla, ante la posibilidad de que Lupita Jones, la primera Miss Universo
mexicana (1991) acepte ser la candidata de la alianza “Va por Baja California” -formada por PRI, PAN
¥y PRD, como ha propuesto la dirigencia nacional del PAN... Marina, apunté Bonilla, “ganaria en el
concurso de belleza, y en lo electoral, es una mujer muy bella y muy inteligente, pero no se confundan. |
No es concurso de belleza” ... Con este tema cerré el gobernador su conferencia mafianera de este
domingo cuando respondio a la reportera Lily Ramirez sobre las negociaciones que, trascendio, '
sostiene el PAN desde la Ciudad de México con Maria Guadalupe Jones Garay (Mexicali 1967), /
conocida internacionalmente por ganar concursos de belleza, y por los cotilleos del mundo del
espectaculo.” Lo anterior se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la P
presente acta. 5
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5. Del quinto archivo se desprende la liga: https://www.jornadabc.mx/tijuana/26-01-2021/panistas-
votaran-mas-por-hank-no-es-una-pieza-politica-bonilla, en la que adverti en la parte superior la
leyenda: “MARTES 16 DE FEBRERO 2021. LaJornadaBajaCalifornia. BAJA CALIFORNIA® Debajo
observé los iconos: “INICIO. BAJA CALIFORNIA. MEXICO. CULTURA. MULTIMEDIA. TURISMO.
DIPUTADOS FEDERALES”. Méas abajo divise la leyenda: “BAJA CALIFORNIA | 26 DE ENERO DE
2021. Panistas votaran mas por Hank; no es una pieza politica: Bonilla’. Desplazando la pagina hacia
abajo adverti el texto: “A todos los medios de Comunicacioén:”, en la parte derecha se observa la
leyenda: “Comunicado Lunes 25 de Enero 2021” debajo se advierte el texto: “El Lic. José Alfredo
Ferreiro Velasco, delegado nacional en Baja California en funciones de presidente del Partido
Encuentro Solidario (PES) les invita a la rueda de prensa y atencién a medios de Ing. Jorge Hank Rhon
para dar a conocer su registro como aspirante a pre candidato por la gubernatura de nuestro Estado. ..
El evento se llevarg a cabo este martes 26 de enero, en el salén del Hotel “Pueblo Amigo”, ubicado en:
Zona via rapida oriente 9211 del Rio Tijuana B.C, a las 13:15 hrs... Como parte de las medidas
sanitarias y de acuerdo con el protocolo de seguridad por el Covid-19, el uso de cubre bocas es
estrictamente obligatorio... Nuestro Partido Encuentro Solidario esta plenamente convencido del
trabajo del Ing. Hank Rhon, un ciudadano y empresario comprometido con el avance de Baja California”.
Continuando desplazando la pagina hacia abajo observé la redaccion: “ POR ANA LILIA RAMIREZ ..
Tijuana, 26 de enero.- "Creo que los panistas terminaran votando mas por él, que los priistas”, respondlo
el titular del Ejecutivo estatal, Jaime Bonilla Valdez, al ser cuestionado sobre el registro de la
precandidatura del empresario Jorge Hank Rhon para el gobierno bajacaliforniano por el Partido
Encuentro Solidario, cuyo registro esta previsto para realizarse este martes en el Hotel Pueblo Amigo...
aime Bonilla Valdez cuestion¢ los cambios de partido politico del empresario propietario de Grupo
aliente que calificé6 como actos desesperados: "; qué no se iba a registrar con el PAN, o con el PRl y
ego por el MC, o sea esta tan desesperada la situacion con é{ y ya esté muy vista?"... El mandatario
gstatal acuso a Hank Rhon de haber robado durante su mandato como presidente municipal de Tijuana
en 2004: "yo le diria que si va a ser candidato que primero regrese todo lo que se robaron en su gobierno
en el PRI; él es un extracto del PRI"... Consideré que Jorge Hank Rhon no tiene el peso politico para
lograr llegar a la gubernatura "pero no veo que sea una pieza significativa en el escenario politico, &l *,
tendré sus votos, pero a lo mejor los panistas terminan votando mas que los priistas por él; entonces . -
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mi opinién es que, como cualquier otro candidato, vamos a ver qué es lo que opina la gente, qué es lo
que opinan en las colonias, a ver qué es lo que opina el ciudadano, asi que no me preocupa mucho”...
Bonilla Valdez se refirié a la falta de visa estadunidense por parte del empresario y dijo que en caso de
que quiera huir por un problema no seria admitido por ese pais: "la Unica ventaja con Jorge Hank que
en caso que tenga un problema no puede irse a Estados Unidos y se tiene que quedar aqui, porque no
tiene visa"... Este lunes el Partido Encuentro Solidario confirmé que el ex presidente municipal de
Tijuana se registrara como su abanderado Unico, y en marzo seria su inscripcién como candidato oficial
a la gubernatura de Baja California; ayer mismo el drea de comunicacion de Grupo Caliente envié una
convocatoria a una conferencia de prensa, que sera encabezada por Hank Rhon, ambos eventos a las
13:15 horas en el Hotel Pueblo Amigo”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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6. Del sexto archivo se desprende la liga: https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/que-primero-
regrese-todo-lo-que-se-robaron-en-su-gobierno-del-pri-bonilla-valdez-sobre-hank-6289024.himl, en la
que adverti en la parte superior la leyenda: “El Sol de Tijuana. Tijuana, 16 de febrero de 2021”, debajo
visualicé los iconos: “LOCAL. POLICIACA. MEXICO. REPUBLICA. MUNDO. FINANZAS. ANALISIS.
GOSSIP. CIRCULOS. CULTURA. DOBLE VIA. DEPORTES. TENDENCIAS. Tijuana. AMLO
Presidente. Seguridad Publica. Covid-19. Policiaca. Accidente. Vacuna. La Rumorosa” Desplazando la
pégina hacia abajo observé la leyenda: “LOCAL / MARTES 26 DE ENERO DE 2021. "Que primero
regrese todo lo que se robaron en su gobierno del PRI": Bonilla Valdez sobre Hank. Este martes, el
PES tiene previsto el registro de Jorge Hank Rhon como aspirante a pre-candidato a la gubernatura de
BC’. Debajo adverti imagen de persona del sexo masculino a un costado de pantalla de television.
Continuando desplazando la pagina hacia abajo, constaté el texto: “Ana Lilia Ramirez | El Sol de
Tijuana. Tijuana. - Al ser cuestionado el gobernador, Jaime Bonilla Valdez, sobre el registro del
empresario Jorge Hank Rhon como aspirante a pre-candidato a la gubernatura por el Partido Encuentro
Social, respondié que "yo le diria que si va a ser candidato, que primero regrese todo lo que se robaron
en su gobierno en el PRI, él es un extracto del PRI"... Durante la transmisién diaria matutina del
gobernador, acusé a Hank Rhon de haber robado durante su mandato como presidente Municipal de
Tijuana en el 2004, pero no dio mayores detalles y dijo que seria apoyado por panistas... "Creo que los
panistas terminaran votando mas por él, que los priistas” respondié el gobernador al ser cuestionado
durante la transmision diaria matutina sobre el registro de la precandidatura por la gubernatura de Jorge

el Hotel Pueblo Amigo... El mandatario estatal cuestioné los cambios de partido politico del empresaric
39

(..,
Hank Rhon, por el Partido Encuentro Social, cuyo registro esta previsto para realizarse este martes en,y &

'Mi




propietario de Grupo Caliente, que calificé como actos desesperados... “Que no se iba a registrar con
el PAN, o con el PRI y luego por el MC, o sea esta tan desesperada la situacion con el y ya esta muy
vista”... Dijo que el propietario de Grupo Caliente no tenia el peso politico para lograr llegar a la
gubernatura, "pero no veo que sea una pieza significativa en el escenario politico, él tendré sus votos,
pero a lo mejor los panistas terminan votando mas que los priistas por él, entonces mi opinién es que,
como cualquier otro candidato, vamos a ver qué es lo que opina la gente, que es lo que opinan en las
colonias, a ver qué es lo que opina el ciudadano, asi que no me preocupa mucho”... Finalizé que en
caso de que el empresario quiera huir por un problema, no seria admitido en Estados Unidos porque
no tiene visa. "La lnica ventaja con Jorge Hank que en caso que tenga un problema, no puede irse a
Estados Unidos y se tiene qué quedar aqui, porque no tiene visa"... Este martes 26 de enero el Partido
Encuentro Social tiene previsto el registro de Jorge Hank Rhon como candidato unico el Hotel Pueblo
Amigo”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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7. Del séptimo archivo se desprende la liga: https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/jorge-hank-no-
necesita-cubrebocas-necesita-un-bozal-bonilla-6293511.html, en la que adverti en la parte superior la
leyenda: “El Sol de Tijuana. Tijuana, 16 de febrero de 2021", debajo visualicé los iconos. “LOCAL.
POLICIACA. MEXICO. REPUBLICA. MUNDO. FINANZAS. ANALISIS. GOSSIP. CIRCULOS.
CULTURA. DOBLE VIA. DEPORTES. TENDENCIAS. Tijuana. AMLO Presidente. Seguridad Publica.
Covid-19. Policiaca. Accidente. Vacuna. La Rumorosa” Desplazando la pagina hacia abajo observé la
leyenda: “LOCAL / MIERCOLES 27 DE ENERO DE 2021. “Jorge Hank no necesita cubrebocas,
necesita un bozal”: Bonilla. El mandatario estatal sacd su lado mas feminista y mostro fragmentos de
la conferencia de prensa de Hank” Desplazando la pégina hacia abajo observé imagen de persona del
sexo masculino, sosteniendo una tableta, detras se divisa pantalla de television en la que se muestra a

ersona del sexo masculino, sentada frente a una segunda persona. Continuando desplazando la

dgina, desprendi la redaccion; “Juan Miguel Herndndez | El Sol de Tijuana. Tijuana.-El gobernador de
Baja California, Jaime Bonilla Valdez, dejé por un dia “tranquilo” al alcalde de Tijuana. Arturo Gonzalez
y ahora dedicé el tramo final de su transmision matutina a arremeter en contra del precandidato a la

gubernatura. Jorge Hank Rhon... El mandatario estatal sacé su lado mas feminista y mostré fragmentos.....

de la conferencia de prensa de Hank Rhon, en donde este decia que “se le ha bajado la inteligenc!é'a
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la mujer” o que “parecian viejas chismosas”. Igual exhibié un video de hace 13 afos donde el
empresario comentaba que la mujer “era su animal favorito” ... "Jorge Hank no necesita cubrebocas,
necesita un bozal. Es una persona grosera, si quiere a su esposa, a su madre, a sus hijas, deberia ser
mas medido con sus palabras, que peyorativo es eso. Qué manera tan despectiva de expresarse de
las mujeres, que recuerde que una le dio la vida”, manifesté el mandatario... Bonilla Valdez también
ironiz6 sobre el padre de Jorge Hank, Carlos Hank Gonzalez, reconocido priista y fundador del Grupo
Atlacomulco, del que dijo que fue un “profesor muy exitoso” ... “Con un salario de maestro hizo millones
de ddlares, es increible. Hay que preguntarle la formula para ser uno de los hombres mas ricos del
pals, siendo maestro”, comenté... El Ejecutivo Estatal igual hizo referencia a las presuntas
irregularidades con las que la familia de Jorge Hank se hizo del Hipédromo de Agua Caliente... “Puedes
empezar regresando el hipédromo que es terreno de la nacién, que se robaron. Regresar lo que te
robaste, hasta en la casa donde estas, es terreno de la nacién”, manifestd”. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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8. Del octavo archivo se desprende la liga: hitps://www.jornadabc.mx/tijuana/27-01-2021/puedes-
empezar-por-entrega-el-hipodromo-que-te-robaste-bonilla-hank, en la que adverti en la parte superior
la leyenda: “MARTES 16 DE FEBRERO 2021. LaJornadaBajaCalifornia. BAJA CALIFORNIA” Debajo
observé los iconos: “INICIO. BAJA CALIFORNIA. MEXICO. CULTURA. MULTIMEDIA. TURISMO.
DIPUTADOS FEDERALES”. Mas abajo divise la leyenda: "BAJA CALIFORNIA | 26 DE ENERO DE
2021. "Puedes empezar por entrega el Hipédromo que te robaste”: Bonilla a Hank”. Desplazando la
pagina hacia abajo observé imagen de persona del sexo masculino, sosteniendo una tableta y detras

una pantalla de television en la que se divisa a persona del sexo masculino, vestida de camisa y chaleco 8

rojo. Mas abajo se enconiré la redaccion: Tijuana, 27 de enero.- Tras el regisitro del empresario Jorge: *

Hank Rhon como candidato ciudadano a la gubernatura por Baja California por el Partido Encuentrg:
41



Solidario, el titular del Ejecutivo estatal, Jaime Bonilla Valdez, respondié algunos sefialamientos que
hizo el empresario en una conferencia de prensa... Al término de la transmision en vivo, los ataques
iniciaron en contra del padre del empresario, el difunto Carlos Hank Gonzalez; el gobernador Bonilla
Valdez menciond la fortuna acumulada de la familia, que, asegurd, hizo cuando tenia un salario de un
maestro... “Su padre fue un maestro, un maestro muy exitoso porque con un salario de maestros hizo
millones de ddblares, o sea es increible y hay que preguntarle a Jorge Hank la formula que tuvo su padre
para hacer una fortuna de tantos millones y millones; se hicieron los hombres mas ricos del pais siendo
un maestro, con un salario de un maestro... entonces efectivamente debe de tener una férmula, ;no?”...
Sobre la cancelacion de la visa estadounidense del Hank Rhon, Bonilla Valdez aseguré que le fue
retirada por contrabando “eso (que no tiene visa para cruzar al pais vecino) lo hemos dicho muchas
veces, lo que no dice es ;por qué le quitaron la visa? Fue por contrabando, por eso le quitaron la visa,
eso de no tener no es ningiin pecado, la razén es porque le quitaron la visa” ... El mandatario respondio
al empresario de casinos, quien previo al registro le habia "pedido” que regresara lo "robado" cuando
fue presidente municipal (de 2004 a 2007), que “se la vamos a entregar mafiana, pero por lo pronto hoy
puedes ir empezando por regresar ef terreno del hipédromo que se robaron, que es propiedad de la
nacioén. O sea regresar lo que te robaste, porque en la casa donde estas, es terreno de la nacién, pero
a base de esfuerzos de presiones politicas, de amiguismos, de compadrazgos se hizo de la propiedad
-Hank Rhon-, ;como le hizo?"... El propietario del Club Xoloitzcuintles fue cuestionado sobre fa
contienda que sostendria contra Marina del Pilar Avila Olmeda, postulada por el partido Morena, y la
posibilidad de que Lupita Jones Garay encabece la alianza Va por Baja California, respondio que
respeta a las mujeres, pero hizo otros comentarios que fueron cuestionados por Bonilla Valdez...
“Como que se le ha bajado un poquito la inteligencia a la mujer', eso es lo que dijo Hank Rhon como
cuando dijo que la mujer era su animal favorito; eso es lo que é piensa y de pasada le voy a recomendar
la dieta Bonilla porque esta muy pasadito, ;no?”, dijo el mandatario... Se refirié al peso corporal def
precandidato a la gubernatura, Jorge Hank Rhon, y dijo al respecto que “de pasada le voy a recomendar
la dieta Bonilla porque estd muy pasadito -de peso-, la dieta Bonillaes solo trabajo, nada de
andar pisteando, de comidas de tres o cuatro horas, se lo recomiendo. Bueno, si le toca en la campafia
ir a la colonia Obrera, que no vaya en su Rolls Royce, que vaya a pie y va a bajar la pancita”, dijo... El
gobernador Bonilla Valdez menciond un comentario que hizo el empresario cuando en 2007, durante
el programa ‘Shalaléd’ en televisién nacional, las conductoras Sabina Berman y Kathia D’Artigues le
cuestionaron cuél era su animal favorito y este respondié que era la mujer... Al término de su transmisién
en vivo, Jaime Bonilla Valdez dijo que este jueves 28 de enero presentara un video del precandidato a
la gubernatura Jorge Han Ronh donde hace declaraciones miséginas en contra de las mujeres”. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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9. Ef noveno archivo es un documento Word, se inserta a modo de captura de pantalla el contenido de
dicho archivo.
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10. El décimo archivo corresponde a un video, con duracion de 52 minutos, en el que adverti del minuto
45:43 al minuto 47:19, se constatd lo siguiente:

[..]

11. El undécimo archivo corresponde a video, con duracion de dos horas con cinco minutos y cincuenta
y nueve segundos, del minuto 1:13:20 a 1:15, asi como del 1:50:20 al finalizar el video, se constato fo \
siguiente:

[..]

12. El duodécimo archivo corresponde a un video con duracion de dos horas con treinta y cuatro
minutos, en el que del del 01:03:17 al 01:02:02, se constalo lo siguiente

[..]

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos qu
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obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccidon sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios seflalados, se desprende 1o siguiente:
e Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicié el veintitrés de
diciembre y concluira el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de campafa transcurrird del cuatro de abril al dos de junio del
mismo afo.

\ e Se desprende del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC76/16-02-2021, la
diligencia de desahogo de verificacion a ocho paginas de internet de las que se
observaron lo siguiente:

Pagina de internet | Tipo de contenido | Que se observo
1| hitps:/iwww.facebook.com/JaimeB | Red social Se trata del perfil de “Jaime Bonilla Valdez”,
onillavValdez/ debajo del nombre se encuentra el siguiente |
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texto: “@dJaimeBonillaValdez. 1,7 mill.
seguidores. Gobernador Constitucional por el
Estado de Baja California. Orgulloso
tijuanense.”

2 | https:/fiwww.facebook.com/search/
top?q=Jaime%20bonilla%20valde
z

Red social pero no
se visualiza

El siguiente texto: “Esta pégina no esta
disponible. Es posible que el enlace que
seleccionaste esté danado o que se haya
eliminado la p4gina”

3| hitps://www.facebook.com/watch/?
v=1619773998412645

Video contenido en
la red social
Facebook

Se ftrata del perfil de Facebook de “Gobierno
de Baja California”, el cual contiene un video,
donde se visualiza la transmision del informe
matutino del Gobernador Jaime Bonilla
Valdez, publicado el veintiséis de enero,
donde vierte comentarios respecto a la
candidatura de Jorge Hank Rhon, por el
Partido Encuentro Social {(sic), manifestando
“...yo le diria, si va a ser candidato, pues
primero que regrese todo lo que se
robaron en su gobierno...”

4 | https://www.facebook.com/watch/li
ve/?7v=886000645306255&ref=wat
ch_permalink

Video contenido en
la red social
Facebook

En el informe matutino del Gobernador del
veintisiete de enero, expresa que el
Hipédromo de Tijuana es propiedad de la
naciéon y que se encuentra posesionado por
un grupo comprado por Hank; que tiene
deudas ya que no paga el agua.

Tambien refii6 que Jorge Hank ha
manifestado que es un "soldado” del PRI:
“...casualmente el candidato o precandidato
0 no sé si realmente ya se registré o si nada
mas  fueron buenos  deseos, que,
histéricamente ha dicho que él es un soldado
del PRI, que el PRI y después del PRI no hay

nada, soy un soldado del PRI, y ahora
resulta que pues eh va por ofro partido...”

De igual manera destaca que Jorge Hank no
tiene visa:
,’ )

“...confirna que sigue sin tener visa para
cruzar a Estados Unidos, bueno pues eso es
publico y notorio, eso lo hemos dicho muchas
veces verdad, lo que no dice es porqu/e le
quitaron la visa, que fue por contrabando,
por eso le quitaron la visa, eso de que no
tenga visa no es ningun pecado, la razén es
porque le quitaron la visa...”
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Anade que hace varios afos, Jorge Hank en
una entrevista respondié que la mujer es su
animal favorito; asi también muestra un
video, donde se puede visualizar a una
persona del sexo masculino, a quien
identifica como Jorge Hank Rhon, quien se

| encuentra sentado y detras suyo, los

colores y emblema del Partido
Encuentro Solidario, persona que expresa
lo siguiente: “yo amo a la mujer y la respeto

| muchisimo, y creo que ahora, ahora como

que se le ha bajado un poquito la
inteligencia”; de igual forma el Gobernador,
indica que muestren otra parte de dicho
video donde se puede apreciar el siguiente
comentario: “Lo conozco desde hace como
cincuenta afios yo creo... (inaudible)
parecemos viejas chismosas...”

A lo que Jaime Bonilla expresa que “"Hank
no necesita un cubrebocas, necesifa un
bozal, en verdad es una persona grosera,
siquiera a su esposa, como él dice, si quiere
a su madre, si quiere a sus hijos, deberia
ser mas medido con esas palabras, como

| gue parecemos viejas chismosas”

https://iwww.facebook.com/watch/liv
e/?v=406687747226458&ref=watch
_permalink

Video contenido en |

la red social
Facebook

En esta transmision publicada el tres de
febrero, se puede apreciar que el Gobernador
de Baja California expresa lo siguiente:
“,..recuerdo que cuando le cortamos el agua
porque no pagaba €l nos pago con unos
cheques posfechados el que ahora quiere ser
gobernador, que por afios 16, 20 afios no
pago agua ni drenaje, entonces cuando le
cobramos le tuvimos que cortar para que
pagara...”

https://www.elsoldetijuana.com.mx/i
ocal/que-primero-regrese-todo-lo-
que-se-robaron-en-su-gobierno-del-
pri-bonilla-valdez-sobre-hank-
6289024 .html

Portal de noticias

https://www.elsoldetijuana.com.mx/|
ocal/jorge-hank-no-necesita-
cubrebocas-necesita-un-bozal-
bonilla-6293511 .html

Portal de noticias

https://www.jornadabc.mx/tijuana/26
-01-2021/panistas-votaran-mas-por-
hank-no-es-una-pieza-politica-
bonilla

Portal de noticias

En todas las paginas que corresponden a
portales de noticias, Unicamente se puede
advertir que se tratan de notas periodisticas,
las cuales hacen mencién a los hechos
denunciados derivados de las expresiones
que realizd6 el Gobernador Jaime Bonilla
Valdez en sus conferencias via Facebook.
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e Se advierte que el sefalamiento de las paginas de portales de noticias fue a
efecto de acreditar la existencia de las manifestaciones denunciadas.'®
e De la diligencia contenida en el acta IEEBC/SE/OE/AC77/16-02-2021 se puede

advertir lo siguiente:

o De la verificacion de las imagenes en el anexo de la denuncia, se advierte
que corresponden a las impresiones de pantalla de las paginas de
internet, las cuales fueron desahogadas en el acta
IEEBC/SE/OE/ACT76/16-02-2021.

o De la verificacién de la memoria USB, se puede concluir que los archivos
gue contienen son correlativos a los enlaces de las paginas de internet
que la parte denunciante sefala en su escrito; contiene los accesos
directos a los ocho enlaces y tres archivos de video que mismos que ya
fueron verificados por la Unidad en el acta IEEBC/SE/OE/AC76/16-02-
2021, donde quedo la certificacién de su existencia y contenido. También
se encuentra un archivo en Word, referente a un oficio
PES/BC/CJ/035/2021 dirigido al Secretario Ejecutivo de este Instituto, el
cual no contiene ningun sello digital ni firma electronica.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones \
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la \
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan

en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que

tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo

titular estima que puede sufrir algn menoscabo, constituyen un instrumento, no solo

de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que

se reputa antijuridica.

8 Como se observa en las paginas 6 y 7 del escrito de denuncia que dice: “Como puede inferirse, de
estas expresiones vertidas por el Gobernador, fambién dan cuenta los medios de comunicacién local, ya
que sus notas periodisticas publican el mismo contenido de las declaraciones que hoy se denuncian, es vz,
decir, al adminicularse ambos contenidos (video de los reportes de gobierno y notas periodisticas)”
podemos concluir sin lugar a dudas que las expresiones verbales denunciadas son ciertas”.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJIN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.M®

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en io que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno a
a justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del

uen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

19 Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo Vil, marzo de 1998, pag. 18.
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En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de daios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacioén a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de*
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medio;i
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convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién de las infracciones de promocion personalizada de servidor
publico y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el
dictado de medidas cautelares en los siguientes términos:

1. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de
naturaleza electoral.

2. Ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias matutinas que
realiza el Gobernador del Estado de Baja California, via internet a través de la
plataforma de Facebook.

3. Solicitar la intervencidon de Facebook lIreland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via
internet a través de la plataforma de Facebook.

4. Dar vista de la presente denuncia, al Poder Legislativo del Estado de Baja
California a fin de que instaure el procedimiento correspondiente para imponer
al Gobernador de Baja California, la sancion correspondiente.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

e Uso indebido de recursos publicos asi como a lo solicitado en el punto 4
relativo a la peticion de dar vista de la presente denuncia, al Poder Legislativo
del Estado de Baja California a fin de que instaure el procedimiento
correspondiente para imponer al Gobernador de Baja California, la sancion
oportuna, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo

e A lo solicitado en el punto 1 consistente en que abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de
naturaleza electora, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista

\ en los articulos 38, parrafo 4 y 39, fraccion lll del Reglamento de Quejas.

Se niega la adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en los puntos 2y 3, en
ordenar y solicitar la suspension de las transmisiones diarias matutinas que realiza el
Gobernador, respecto a ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias
matutinas que realiza el Gobernador del Estado de Baja California, via internet a traveés,
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de la plataforma de Facebook, asi como solicitar la intervencién de Facebook Ireland
Limited para suspender dichas transmisiones diarias matutinas.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser cuestiéon de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tdpico respecto
del cual esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al
fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un andlisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion

federal y a la ley.?°

La misma suerte corre la solicitud indicada en el punto 4, consistente en dar vista de la
presente denuncia al Poder Legislativo del Estado de Baja California, puesto que tal
situacion atafie al fondo del asunto, toda vez que de conformidad con el articulo 351 de
la Ley Electoral que prevé que cuando las autoridades publicas cometan alguna
infraccion, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, se presentara la queja ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidade
administrativas, de ahi que sea cuestion de andlisis en la resolucion de est
procedimiento dictada por el Tribunal.

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Esta Comisién considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto 1 consistente en que se ordene al sujeto responsable se abstenga de realizar

20 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialé “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la

utilizacién de bienes pulblicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion

social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las:
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares’

solicitadas.”
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manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral, toda vez que
implican la posible transgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad, ya que
se advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacién incierta por lo que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion
I1, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacién incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.?’!

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene al denunciado a que se abstenga de
continuar realizando la conducta sefalada, en razon de las consideraciones vertidas,
dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comision de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten sobre
hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

*Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

s orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
| sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion

21 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REj'P‘-‘ i

010/2018
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que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga el Gobernador, no
revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio de
que el denunciado continle profiriendo manifestaciones que desde perspectiva del
denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion Ill del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comisién ha determinado negar las medidas cautelares solicitadas en los puntos
2 y 3, respecto a ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias
matutinas que realiza el Gobernador del Estado de Baja California, via internet a través
de la plataforma de Facebook, asi como solicitar la intervencion de Facebook Ireland
Limited para suspender dichas transmisiones diarias matutinas.

Lo anterior en virtud que no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente
o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo
anterior, a partir de un andlisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos tipos:
en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su
oportunidad, preventiva o represiva.??

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funciéon eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que aun se mantiene o
satisfacer el interés que reemplaza al coriginal. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con ios mecanismos que tienen por funcién eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesidén no pueda ser remediada?®.

Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva se
dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién

22 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-156/020
23 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
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de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una
obligacion o prohibicién legalmente establecida. 24

A partir del contenido de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA”, establecié que la maxima autoridad jurisdiccional definid
que las medidas cautelares en materia electoral van mas allda de las medidas
tradicionales de conservacién y resguardo, y comprenden cualquiera de las
modalidades provisionales. Por lo que, se interpreta que existen diversas
manifestaciones o modalidades de la tutela cautelar provisional como es la tutela
preventiva, la tutela anticipatoria, las tutelas especiales diferenciadas, las de
satisfaccion inmediata y las de creacion judicial.

No obstante la diversidad de medidas, la modalidad de tutela inhibitoria obedece a la
intencién de evitar que se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacion de
medidas de anticipacién. Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro
entendimiento de la conducta tipica esperada, entendiendo esto Ultimo en el sentido de
comprender con claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta
futura que se pretende evitar.

El articulo 134 de la Constitucidn federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacion, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al

establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los

poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la

administracion publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera

tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientaciéon social; asi

como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
ue impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.?

e ahi que la intencidon que persiguié el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder

2 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
2 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos ¢) y d)de la LGIPE. ¢ -
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publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.?®

Debe destacarse que para este analisis, se considera que el caracter del medio de
comunicacion social, que es la red social Facebook, surge de una comunicacion
interactiva entre muchos usuarios, y dada las particularidades del formato de la
conferencia matutina que el Gobernador realiza, solo o acompafiado de distintos
personas al servicio publico, para informar de diversos temas relevantes y hablar de
multiples topicos vinculados a las actividades del gobierno estatal que, en principio, es
una modalidad de propaganda gubernamental.

Dicho formato posibilita abordar tematicas diarias y relevantes, desde el punto de vista
del Ejecutivo Estatal, mediante la presentacion de informacién previamente generada.
Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duracién no se encuentra limitado a
algunos minutos, lo que posibilita abarcar un cimulo de temas o profundizar en alguno
de ellos, sin que la informacion deba ser sintetizada en promocionales cortos.

Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacion presencial y con interlocucion,
las mafaneras posibilitan a los medios de comunicacién generar los cuestionamientos
que, desde su éptica, resulten importantes tanto para ampliar o profundizar en un tema,
como para posicionar un topico de relevancia para la opinién publica.

Lo anterior, implica que el Gobernador se encuentra expuesto y medianamente
obligado a participar de una discusién sobre los temas que son tratados en los informes
matutinos diarios, los cuales no forzosamente son previamente definidos y son de una
gama amplisima dado su formato diario.

En el caso que nos ocupa, al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la
tipicidad del supuesto normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que adecte
los extremos de la disposicidn al contexto de la nueva conducta detectada, ya que dicho
Informe Matutino es analogo a las conferencias que realiza el Presidente de la
Republica, las “mananeras”, cuyo andlisis ha sido estudiado por la Sala Superior?,
concluyendo que dicho formato es, a todas luces, un método de comunicacion sui

26 Criterio sostenido por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como

en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la =™

P

declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Mlchoacan

aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
27 Sentencia emitida en el recurso SRE-PSC-70/2019, SUP-REP-0003/2021 y SUP-REP-0020/2021
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generis, pues no se adecUa a las maneras tradicionales de transmitir informacion por
parte de cualquier 6rgano de gobierno.

Con base en lo anterior, concluye que esas conferencias pueden contener elementos
informativos del quehacer institucional, que los situan en las cualidades que el articulo
134 constitucional establece para la propaganda gubernamental, por lo que estan
sujetos a los limites constitucionales y legales para su validez.

Se destaca en principio, aquellas manifestaciones realizadas en el contexto de un
formato de preguntas y respuestas no constituyen propaganda gubernamental gozando
una presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresion. Sin embargo, las
respuestas de las personas servidoras publicas no estan ausentes o exentas de
controles y limites, pues no pueden aprovecharse de su cargo o utilizar recursos para
abordar cuestiones electorales que influyan en las preferencias electorales, pues ello
implicaria una violacién de las normas constitucionales.

Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion
e informacién gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre
el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para
la formacioén de la opinidn publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

axime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisién de un voto
razonado por lo que el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica.
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En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Ahora bien, respecto a la solicitud de las medidas cautelares que formula el Partido
Solidario, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoraciéon de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un analisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.?®

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas en
su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacion y
quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccién a normas electorales.

Por lo que no resulta valido la aplicacién de una medida tutelar de caracter inhibitorio,
ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo y no a
las determinaciones preliminares.

En el caso que nos ocupa, los informes matutinos diarios que realiza Jaime Bonilla
Valdez, abarcan una gran variedad de temas y topicos que pueden resultar de interés
para toda la ciudadania, garantizando su derecho de acceso a la informacién a temas
generales y de importancia, como la salud.

28 Criterio que sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-0020/2021, el cual ya habia sido adoptado
previamente al resolver el SUP-REP-152/2017.
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Por lo que las transmisiones matutinas por si mismas, no se advierte que pongan en
riesgo los principios rectores en la materia electoral como tampoco los previstos en el
articulo 134 de la Constitucion federal, de ahi que se niegue la referida medida cautelar
solicitada.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que la parte denunciante
sefala, que el denunciado profirié diversas manifestaciones en contra de su partido y
de sus aspirantes a precandidatos y precandidatas, en especial a Jorge Hank Rhon, las
que califica de denostativas e injuriosas, sin embargo, como se habia puntualizado
anteriormente, existen ciertos limites a la libertad de expresion en materia politica, como
lo puede ser la propaganda contenga expresiones que calumnien a las personas, de
conformidad con el articulo 41, fraccion lll, Apartado C, en relacidn con el articulo 471,
parrafo 2, de la LGIPE. 2°

A saber, la imputacion de hechos falsos o delitos que tengan impacto en un proceso
electoral pueden configurar la realizacién de calumnia, sin embargo, es importante
sefalar que la norma electoral establece como parametro de sujetos activos para la
realizacion de dicha infraccion a:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) aspirantes a candidatos independientes,
d) candidatos de partidos e independientes,
e) observadores electorales, y

f) concesionarios de radio y television.3°

De las personas enlistadas se desprende que no contemplan a las autoridad o personas
del servicio publico para ejecutar tal infraccién. Por lo que atendiendo a que la medida
es accesoria al estudio de fondo es que, si no se contemplan la figura o cargo del
Gobernador del Estado como sujeto infractor es que tampoco sea posible determinar la
medida cautelar.

rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacion y al
miantenimiento de una opinién pulblica libre, bien informada, por tanto, para la toma de

etisiones de interés publico, mas alla del interés individual, lo cual es imprescindible
para una democracia representativa.

\ as aun, se habra que recordar que el derecho de expresion desde la vertiente publica

29 | 3 SCJN, al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015, fijé un criterio que abona a lo que se debe entender por "calumnia”, de conformidad
con el articulo 41, fraccién lll, apartado C, de la Ley Fundamental.
30 |ndicado en la resolucion del SUP-REP-0143/2018
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En consecuencia, el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segln la
dimension en la que se ejerce: en la dimensién colectiva, existen expresiones que
gozan de una proteccion mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el
contexto de cuestiones o personas politicas, publicas o con proyeccién politica, en
cambio, en la dimension individual, el margen de proteccion del discurso es moderado
cuando se trate de un interés meramente individual. En ese sentido, las personas del
servicio publico deben tener un margen de tolerancia mayor, cuando el ejercicio de la
libertad de expresion se dirige concretamente a cuestionar sus actividades publicas.?’

Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo

del asunto.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacién es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas en los
puntos 1 y 4 conforme a lo razonado en el considerando noveno, de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de las medidas cautelares de los puntos 2 y 3, de
conformidad con lo razonado en el considerando décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

31 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-301/2015.
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CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacién de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, el veintitrés de febrero de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
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