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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccién VI; 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccién VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso |), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por MORENA dentro del procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/12/2020, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y
puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comision: Comisiéon de Quejas y PRI: Partido Revolucionario
Denuncias del Consejo Institucional
General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja Reglamento de Reglamento de Quejas y
Califomia Quejas: Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja
Consejo Consejo Electoral del Instituto California.
General: Estatal Electoral de Baja

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

California Sala Superior:

Constitucion Constituciéon Politica de los

federal: Estados Unidos Mexicanos
SCJN: Suprema Corte de Justicia de
Constitucion Constitucién Politica del la Nacién
local: Estado Libre y Soberano de
Baja California Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja Californi
Instituto: Instituto Estatal Electoral de
Baja California Unidad: Unidad Técnica de lo
Ley Electoral:  Ley Electoral del Estado de Contencioso Electoral de la
Baja California Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de
LGPP: Ley General de Partidos Baja Califomia
Politicos
ANTECEDENTES:

presunta realizacion de actos anticipados de campana asi como al PRI, por cilh

vigilando.
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Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en la
suspension y/o cesacion de las diversas caravanas que se pretendan llevar cabo el
treinta de diciembre en el estado de Baja California, a favor de Jorge Hank Rhon, asi
como que se abstengan de realizar cualquier otro acto similar. '

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/12/2020.

2.2. Investigaciéon respecto de la existencia de los hechos denunciados. Se
llevaron a cabo las diligencias a cinco ligas de paginas electronicas, inspeccién ocular
en domicilio que sefiala el denunciante en el apartado de medida urgente, y la
inspeccion de pruebas técnicas, consistentes en nueve fotografias, insertas en escrito
inicial de denuncia, como resultado de inspeccién, se levantaron las actas identificadas
con las claves IEEBC/SE/OE/AC57/31-12-2020, IEEBC/SE/OE/AC58/31-12-2020 vy
IEEBC/SE/OE/AC17/18-01-2021.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.

El diecinueve de enero del afio en curso, se admitié la denuncia presentada por el
partido politico MORENA, en contra de Jorge Hank Rhon por la presunta realizacion de
actos anticipados de campaia, prevista en los articulos 3 y 339, fraccion | de la Ley
Electoral, por la difusion de diversas imagenes y llamados de la comunidad en la red
social Facebook, donde se convoca a diversas caravanas en los municipios del Estado,
para el dia treinta de diciembre en apoyo al antes mencionado, en alusion a contender
para Gobernador, asi como al PRI, por culpa in vigilando, contemplado en el articulo
338, fraccion |, en relacion al 25, fraccién 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la
Ley de Partidos.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

CUATRO. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veinte de enero de dos
mil veintiuno, la Unidad de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/048/2021,
remitid a la Comisién de Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el
antecedente inmediato anterior.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidbn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncian las posibles infracciones consistes en actos
anticipados de campaifia, de un ciudadano, prevista en la fraccién | del articulo 339,
de la Ley Electoral, asi como por culpa in vigilando por parte del PRI, contemplado en
el articulo 338, fraccion I, en relacién al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion
| de la Ley de Partidos, que pudieran impactar en el proceso electoral local que se esta
desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion
VI; 359 fraccion II; 377, segundo parrafo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto; 7, numeral 1, fraccion |l, numeral 2, fraccién IlI del

Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en la que se
‘establece cudles son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS

Como se adelantd, el denunciante alega, esencialmente que el veintiocho de diciembre
del dos mil veinte se circularon en la red social Facebook diversas imagenes y llamados,
donde se convocan a diversas caravanas en los municipios del Estado, para llevarse a
cabo el treinta de diciembre del dos mil veinte, a favor y en apoyo a Jorge Hank Rhon
para contender en el proceso electoral para la candidatura a Gobernador del Estado,
donde refieren frases como: “#HankPaGober” y “#H21”, proporcionando, entrgasétg '
las siguientes fotografias: >
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CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafia como los actos de
xpresidn que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
ontender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -articulo 3,

raccion I-. \3-/-

Asi, la Sala Superior! ha sostenido que para la actualizacién de tal infraccién se requiere
la coexistencia de los tres elementos siguientes:

' SUP-JRC-154/2018.
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a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campaiia
electoral;

b) Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

c) Subjetivo: Implica la realizacién de actos o cualquier tipo de expresién que revele la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido a fin de contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de presentar una plataforma electoral y
promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion
a una candidatura o cargo de eleccion popular.

De manera que, para acreditar este ultimo elemento, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacién a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener

una candidatura.?
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de

precampafia y campana. \BY\

2 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECA '
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSNK =
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACHK
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
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La finalidad de esta prohibicidén tiene como propoésito prevenir y sancionar unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcion politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer ia intencién objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra
de una opcion politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad
en la contienda.

CULPA IN VIGILANDO

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucién ha encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que-pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacién a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccién por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

n esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de

ulpabilidad, elemento que tradicionalmente sbélo podia existir, si se comprobaba un Q—\

exo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlatlvo
incumplimiento de la obligacién dei garante del partido poiitico, que determlg;,a K
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas re %Hﬁ
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultlmoa(:%(@'
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aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.®

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

Técnica. Consistente en las impresiones fotograficas insertas en el contenido de la
denuncia, las cuales fueron desahogadas en el acta IEEBC/SE/OE/AC17/18-01-2021.

Inspeccion. Se solicita, que se certifique la existencia y contenido de las direcciones
electronicas, que quedaron asentadas en el acta: IEEBC/SE/OE/ACS57/31-12-2020,

siguientes:

e https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=10157279177765670&id=572465669
e https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1089645798127182&id=100012453163751
e https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1089601428131619&id=100012453163751
e https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=10157855866737882&id=503642881

® https://www.facebook.com/MendezFierrosNoticiasMexicali/

Inspeccion Ocular. Se solicita se realice a través de Oficialia Electoral al constituirse
en el lugar donde se realizara la caravana a fin de levantar acta correspondiente, lo
cual quedé asentado en la identificada como IEEBC/SE/OE/AC58/31-12-2020

b) Aportadas por la parte denunciada

1.-Escrito de treinta de diciembre de dos mil veinte, signado por Jorge Hank Rhon,
mediante el cual manifiesta lo siguiente:

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLI'C

SUS ACTIVIDADES”
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“...me permito respetuosamente dirigirme a Usted para hacer de su
conocimiento que he sido informado que en redes sociales se ha
promovido cierta publicidad que contiene tanto mi imagen como mi
nombre sin que medie mi consentimiento ni mucho menos mi
autorizacion, ejemplo de ello es una convocatoria que se invita a participar
en una caravana el dia de hoy , 30 de Diciembre, en distintos municipios
de nuestro Estado hasta donde tengo conocimiento derivado de las
mencionadas publicaciones, como se aprecia en la imagen que
acompafio como anexo, por lo que es de mi interés expresarle mi mas
amplio deslinde respecto a esas acciones, manifestando bajo protesta
de decir verdad desconocer quien las esté promoviendo...”.,mismo escrito
que se presentd ante esta autoridad la misma fecha en que se llevo a cabo
la caravana denunciada, por lo que ante la identidad de los hechos
denunciados, es que mediante acuerdo de fecha seis de enero del afo en
curso se ordeno glosar a la presente queja.”

2.-Escrito de treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, del PRI por medio de su
representante propietario ante el Consejo Electoral, Alejandro Jaen Beltran Goémez,
mediante el cual realiza las manifestaciones siguientes:

\\

“(..)

a)Que el partido tuvo conocimiento que el dia de ayer 30 de
diciembre de 2020, por distintos medios de comunicacion y redes
sociales, de la existenciade tales marchas y/o caravanas a favor
del muilticitado ciudadano.

b) Se niega categéricamente por el Partido Revolucionario Institucional,
la autoria de tales marchas y/o caravanas.

c) Se niega categoéricamente que este hecho sea una conducta
llevada a cabo por el partido al cual represento, y la cual no se
confirma que se reconoce como propia, o el haber tenido
conocimiento de este hecho con antelacion a los hechos ya
plasmados en el cuerpo del presente.

d) Nuestro partido se deslinda de cualquier manifestacion o
publicacion que se haya realizado y/o sigan realizandose, por cualquier
persona, o algun hecho superviniente por la trasgresién a las leyes y
acuerdos emitidos por las autoridades electorales.

LY

De la investigacion

G

1.-Acta circunstanciada del treinta y uno de diciembre de dos mil veinte
IEEBC/SE/OE/AC58/31-12-2020, levantada por personal adscrito a la l,;mdad

en la cual se hace constar la inspeccion ocular realizada en eléa
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proporcionado por el quejoso en escrito inicial de denuncia, del cual se

desprende lo siguiente:

“... a efecto de hacer constar lo manifestado por el actor
en su escrito inicial, respecto de la realizacién de la
“Caravana por Baja California” a favor de la Gubernatura
del C. Jorge Hank Rhon. Por lo que, siendo las catorce
horas, del dia treinta de diciembre del dos mil veinte, al
momento de constituirme en el citado domicilio, observe
lo siguiente: Que efectivamente se pudo constatar en el
domicilio, sito: Calzada Independencia ntumero 2152,
Rivera, en el estacionamiento del Saldén Ozara, me
percate que se encontraban ya algunos vehiculos en la
parte exterior del estacionamiento del salén de nombre
“OZARA”, aproximadamente cincuenta, y conforme
fueron pasando los minutos entraban poco a poco mas
vehiculos procedentes de la calzada independencia, se
pudo observar que a los vehiculos que iban entrando se
les preguntaba si querian pintar las ventanas, con alguna
leyenda, pasados los minutos y al ser aproximadamente
las catorce horas con treinta y ocho minutos, los
vehiculos que entraron, fueron saliendo poco a poco de/
costado derecho del estacionamiento, la mayoria de los
vehiculos contenian leyendas en las ventanas, como las
siguientes; "HANK GOBER”, "HANK#21", "HANK","HANK
PA GOBER”, "#H21", "#HANK21”, “HANK 2021, "HANK
GOBERNADOR’, también se pudieron observar algunos
tréileres quienes se posesionaron al inicio de la fila,
aproximadamente ciento veintiséis vehiculos, partieron
por la avenida independencia, rumbo a la calle cuarta,
donde se iban incorporando uno a uno en una fila por el
carril derecho, tardando aproximadamente once minutos
en lo que salieron fodos los vehiculos, quedando solo
algunos en el estacionamiento, terminando la inspeccion
ocular, aproximadamente a las catorce cincuenta y tres
horas, dando por terminada la presente diligencia, para
todos los efectos que haya lugar.”

2.-Acta circunstanciada del freinta y uno de diciembre de dos mil veinte Ql\
IEEBC/SE/OE/AC57/31-12-2020, levantada por personal adscrito a la Unidad,

en la cual se hace constar el contenido de los ligas de las paginas e in e,metn
proporcionadas por el quejoso. De la cual se desprende lo siguiente:
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“Es posible que el enlace que seleccionaste
este dafiado o se haya eliminado de la pagina.”

"#HankPaGober” “CARAVANA POR BAJA
CALIFORNIA” “30 DE DICIEMBRE 2020” “3:00
PM" “TIJUANA” “PUNTO DE REUNION®
“CIRCUITO RIO 3ERA ETAPA” "FRENTE A LA
IGLESIA MORMONA.”

“Es posible que el enlace gue seleccionaste
este dafiado o se haya eliminado de la pagina.”

7N

#HarXkPadcber

“Baja California para los bajacalifornianos, nos
vemos este miércoles a las 3 pm en caravana a
favor del Ing. Hank. En Tijuana nos vemos en
glorieta de la Tercera Etapa del Rio” y en el
centro de la pantalla se observa una imagen en
colores negro y rojo, en donde se lee
“#HankPaGober” "#H2.”
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"MF Noticias Mexicali” debajo “28-dic las 19:26",
seguido de “#ParaAntesdeDormir”
#ENTERATE: PREPARAN PRIISTAS
CARAVANA A FAVOR DE JORGE HANK
“#HankPaGober" "CARAVANA POR BAJA
CALIFORNIA” "30 DE DICIEMBRE 2020" "2:00
PM” “MEXICALI” “PUNTO DE REUNION”
‘CALZADA INDEPENDENCIA “2152, RIVIERA
ESTACIONAMIENTO DEL SALON OZARA.

3.-Acta circunstanciada del dieciocho de enero de dos mil veintiuno identificada
con la clave IEEBC/SE/OE/AC18-01-2021, levantada por personal adscrito a la
Unidad, en la cual se hace constar el contenido de las fotografias insertas en el
escrito de denuncia, proporcionadas por el quejoso. De la cual se desprende lo
siguiente:
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d) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 322 y 323 de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.

Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisiciéon procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas e

su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer lo

hechos controvertidos.

SEXTO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefalados, se desprende lo siguiente:

e Las imagenes impresas presentadas en escrito inicial que se desahogaron en el 3

acta IEEBC/SE/OE/AC18-01-2021, son coincidentes al contenido de las ligas.
electronicas como se corrobora en el acta IEEBC/SE/OE/AC57/31-12- 2020,@»‘ p
En tales imagenes se convocé a una “CARAVANA POR BAJA CALIFOR
que tendria verificativo el treinta de diciembre de dos mil veinte.
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e Se pudo advertir la existencia de varias publicaciones con las leyendas:
“#HankPaGober” “#H21", en diversos perfiles de Facebook, como se sefala en
las actas IEEBC/SE/OE/AC18-01-2021, asi como |I[EEBC/SE/OE/AC57/31-12-
2020.

e Se acredita que se realizd la caravana el treinta de diciembre, como se constata
en el acta IEEBC/SE/OE/AC58/31-12-2020.

e Que en dicha caravana se utilizaron mensajes en los vehiculos participantes,
siguientes: ““HANK GOBER”, “‘HANK#21”, "HANK”, “HANK PA GOBER’, “#H21’,
HHANK21", “HANK 2021, “‘HANK GOBERNADOR”.

¢ De las investigaciones preliminares realizadas por esta Unidad, no se pudo
despender ningln elemento que relacionara los hechos denunciados con el PRI.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se
pide la futela en el proceso.

b) Peligro en la demora. Ei temor fundado de que, mientras llega ia tuteia juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretensidn de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina

denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al
lemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
fectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

n este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los g
se’ acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha for:
instauracion del procedimiento. El primer elemento apunta a una credibilidad o
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seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se
trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto
que el segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de
quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafos o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucidon, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto. Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en
juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como

su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es

restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo .

provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.
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tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la SCJN,
publicada con el rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE
PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

OCTAVO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Se actualizan las causales de improcedencia previstas en los articulos 38, parrafo
4; y 39, fraccion |1l del Reglamento de Quejas, consistentes en que no procedera la
adopcion de medidas cautelares contra actos futuros de realizacion incierta o actos
consumados o de imposible reparacion, por los siguientes razonamientos:

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores vy
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliguen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos

.. fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de

la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico.

n tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos futuros ﬁ/\
e realizaciéon incierta o hechos consumados, puesto que, las medidas cautelares
ienen por objeto hacer cesar o desaparecer determinada conducta.

En el caso que nos ocupa, MORENA solicitd medidas cautelares consistentes
siguiente:
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1.- La suspension y/o cesacidon inmediata de los actos de campafia
refiriéndome en especifico, a las diversas caravanas que se pretendan llevar
a cabo en el estado de Baja California, el dia 30 de diciembre en los diversos
horarios, a favor del c¢. Jorge Hank Rhon, para que sea el candidato a
Gobernador por parte del Partido Revolucionario Institucional o por diverso

partido;

2.-Que se abstengan de realizar cualquier otro acto similar que no se
establezca dentro de los tiempos y términos electorales senalados conforme

a derecho...” (sic)

Por lo que hace a la primera solicitud, se considera improcedente ya que las mismas
versan respecto de actos consumados de manera irreparable, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38, parrafo 4, del Reglamento de Quejas, en virtud que se
trata de un acto realizado el treinta de diciembre de dos mil veinte, es decir, fecha
pasada, por lo que no es posible lograr la cesacion de tales actos.

Por lo que hace al segundo punto solicitado, también se considera improcedente ya
que se advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacion incierta,

en atencion a lo siguiente:

Se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos futuros cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por o que no existe seguridad de
que sucederan.4

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el representante de
MORENA, consistente en que se aperciba a los denunciados a que se abstengan de

continuar realizando la conducta denunciada, en razén de las consideraciones vertidas, ﬂ’\
dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objet

prevenir la comisidn de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten sobre

hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,

como, por ejemplo:

4 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y 3l

010/2018
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*Que su verificaciéon dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de ofros hechos que
sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a generarlos

porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su realizacion.

Sin que en el caso que nos ocupa, se actualicen alguno de los supuestos antes referidos
pues no se tiene certeza o algun indicio que los hechos denunciados, esto es, la
realizacion de una caravana, puedan volver a tener verificativo.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas 0 genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

Por consecuencia, al tratarse de actos consumados o futuros de realizacion incierta es
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y
39, fraccién Il del Reglamento de Quejas, respecto a ambos puntos de la solicitud del
Partido Politico MORENA, de ahi que tampoco sea procedente realizar el analisis de
los elementos: apariencia del buen derecho; peligro en la demora; la irreparabilidad de
la afectacion; y la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

Finalmente, es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de
la presente determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos hechos
a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

NOVENO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo \¢)/\
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

X ‘Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
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PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas
en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando octavo de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacién.

TERCERO. En términos del considerando noveno, la presente Resolucién es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacidén de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, a veintiuno de enero de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

: NZA GAB%%SgBER S EGUIA

PRESIDENTA

KARLA GIOVANN U "' ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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