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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lI; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso I), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
conceder las medidas cautelares solicitadas por el Partido Accion Nacional dentro del
Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/13/2021, al tenor de los

siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

Comision:

Comisién de Quejas y Denuncias

GLOSARIO

Lineamientos:

del Consejo General Electoral
del Instituto Estatal Electoral de

Baja California

Consejo
General:

Constitucién
federal:

Constitucion

PAN:

Consejo Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja
California

Reglamento de
Quejas:

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Sala Regional:

Constitucion Politica del Estado

local: Libre y Soberano de Baja
California
INE: Instituto Nacional Electoral. Sala Superior:
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja
California
SCJN:
Ley de Ley General de Comunicacion
Comunicacion: Social
Tribunal:
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja
California
LGIPE: Ley General de Instituciones y Unidad:
Procedimientos Electorales
LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes
en la contienda electoral.

Partido Accién Nacional

Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la
primera circunscripcion con sede
en Guadalajara, Jalisco

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion

Suprema Corte de Justicia de |
Nacion

Tribunal de Justicia Electorai déi
Estado de Baja California

Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Baja
California
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. E! dieciocho de febrero de
dos mil veintiuno®, se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el PAN,
en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, por
conductas que a su juicio constituyen promocién personalizada y uso indebido de
recursos publicos previstos en el séptimo y octavo parrafo dei articulo 134 de la
Constitucion federal y del articulo 342, fracciones Il y IV de la Ley Electoral.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en la
suspension inmediata traducida en ordenar dar de baja en el perfil de Facebook las
publicaciones denunciadas, mismas que constituyen promocion personalizada del
servidor publico denunciado; asimismo, que sea suspendida toda aquella similar que
advierta esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de investigacion y
vigilancia del cumplimiento de los principios de legalidad y equidad rectores de la
materia y en atencion a la brevedad de los plazos electorales.

Asimismo, pide que se vincule al Titular del Poder Ejecutivo Estatal a fin de que se
apegue a los principios constitucionales que rigen los procesos electorales y observen
de manera estricta las disposiciones previstas en la normativa correspondiente.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2 1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registro bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/13/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion |1l inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lil, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion 1, 6, numeral
1, fraccién Il, 7, numeral 1, fraccion 1ll, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de radicacion del dieciocho de febrero:

- Diligencia de verificacion a efecto de verificar y certificar el apartado de
transparencia del perfi de la red social Facebook,

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, de lo cual se levanté el
acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC91/22-02-2021.

- Diligencia de verificacién consistentes en las ligas electrénicas sefialadas
en el escrito de denuncia, de lo cual se levanté el acta identificada como
IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021.

- Diligencia de verificacion de las imagenes del escrito de denuncia, lo que
quedo asentado en el acta IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021.

- Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de

su red social Facebook.
- Requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de la Secretaria

Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculaciéon con los Organismos
Locales Electorales.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. E|
primero de marzo, se admitié la denuncia presentada por el PAN en contra de Jaime
Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del Estado de Baja California, por la
presunta violacion a los principios de imparcialidad y equidad previstos en el séptimo y
octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion federal.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacién de la Coordinacion de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTRO
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitié la denuncia también en contra d
tal sujeto por las infracciones de promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fracciones Ill y IV del articulo 342, de la Ley Electoral

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la

Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El dos de marzo, la Unidad de lo
Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/463/2021, remitid a la Comisién de,.,;;i-””




Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, previstas en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucién federal, en relacion con las
fracciones lll y IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso
electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccidn lll, inciso a); 45, fraccién VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccion IIl del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobé el
ictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA

\ITodas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién sON»*
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ i
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ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la soluciéon del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que elio

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucién federal,

porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacién
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestidon que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-

de-actividades-2021/. -
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CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que el PAN sefala que desde el diez de febrero al
dieciocho de febrero, Jaime Bonilla Valdez ha venido realizando diversas publicaciones
desde el perfil de Facebook “Jaime Bonilla Valdez”.

En dichas publicaciones aparecen de manera preponderante la imagen y nombre del
Gobernador del Estado, dando a conocer diferentes logros, proyectos e informacién
variada que, en dicho de la parte denunciante constituyen faltas por promocion
personalizada y uso indebido de los recursos publicos.

Ello, a partir de las publicaciones que fueron insertadas en el escrito y se
proporcionaron los hipervinculos de internet para que esta Unidad comprobara la
existencia de ellas, dentro de la red social Facebook.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Promocion individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccién en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, iméagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
uesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
ues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicién.*

rSRE-PSC-265/2018.
4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.
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Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacién respectiva expresamente imponga la
obligacién de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva deberé atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningtin caso la
difusion de tales informes podré tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusién del afio legislativo que se informa y no podrén
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumiréa que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcién publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podrén

5

Visible en https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/

116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precampafias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actfos anticipados de precampana o
campafia, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caréacter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, deberéd abstenerse de incluir frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitaréa a identificar el nombre de
la institucién de que se trata sin hacer alusidon a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algun gobierno o administracién federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus camparias institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.
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Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las camparias electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campana de comunicacién social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacidon exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacién-.

No obstante, como excepcidn se encuentran: |. Las campaiias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las camparfias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracién publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspensién de las camparias gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecié que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores public
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.”

6 De acuerdo con el criterio sostenido por Ia Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-

RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda Ia o

Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados &

Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicaciéon de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademds, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrolio econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algin ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por organos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacién de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer ias normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.
Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
érganos a los que ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres drdenes
de gobierno.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
|. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio
publico;

)
Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafas de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, iméagenes, voces o simbolos de
cualquier servidor publico, con excepcidn de lo previsto en ei articulo 14,
(..)
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con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con

fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre

otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro;
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS!
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.
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> Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocidon personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

> Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el linico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncién mayor de que la promocién tuvo el propédsito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las camparias electorales en donde la presuncién adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 pendiltimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado
en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracioén al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por

\3 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
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caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicién constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicidn tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliqguen apoyo o promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.’®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccidn en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusién especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. E
ningun caso, la difusién de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacién de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econdémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el .
principio de equidad.

10 SUP-REP-31/2017
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Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal'!, da la siguiente definicién:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola'3, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

" Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

2 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374.

3 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIxXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'* destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el &nimo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano',

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.

PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)."
15
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obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,’® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideol6gica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.’?

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. VERIFICACION. La parte denunciante solicitd a esta Unidad que en ejercicio de
su facultad investigadora certifique la existencia y contenido de las siguientes
direcciones electrdnicas:

+ https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sist
emaSolicitante=PeriodicoCOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-
2019118-INDICE.pdf&descargar=false

o https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/436177809717
1702/

o https:/fwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/4361925967156915

o https://mww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4 36255807376
0371/

o https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2123634360986098/43653455434
81624/

o https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/436740732994
2112/

o https://www.facebook.com/JaimeBonillaVaidez/photos/a.567563570926526/436741124327
5054/

16 Cfr. Coello Garcés, Ciicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campanias electorales”, Derechos dei pueblo mexicano. Mexico a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porria, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes pubticos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,

arlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181. i,
7 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Namona}"a ¢ %;,
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9. e 8
16 %‘%“» i
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e https:/iwww .facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/436779311323

6867/

» hittps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437306344937
6500/

* https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437309309270
6869/

e https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437310069603
9442/

e https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437311161937
1683/

*  https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437577317910
5527/

e hitps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437581151243
5027/

* https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/438094919192
1259/

¢ https:/iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/438118718523
0793/

* https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/438124892522
4619/

¢ hitps://iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/292675812018671

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actla y que beneficie los intereses de su representada.

3. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a
los intereses de su representada.

b) De la investigacion

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021, consistente en la *
verificacion y certificacion del contenido de las ligas electrénicas sefialadas en el escrito
de denuncia, que realiz6 la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo

siguiente:

“...https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de pagina de la red
social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen circular de una persona del sexo
masculino, sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo constaté la leyenda: “Jaime
Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central
identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulfoso
tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacion.
Comuinidad. Foros. Crear una pégina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda:
“En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA”, asi como imagen de persona del sexo masculino.

17



En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en
dicha pégina. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en ef cuerpo
de la presente acta.
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B. https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/ObtenerimagenDeSistema?

sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-

2019118-INDICE.pdf&descargar=false, en el que adverti se trata de version digital del Periodico
Oficial del Estado de Baja California, con fecha de 08 de noviembre de 2019. En el que en la pagina
tres observé, en la parte superior la leyenda: “08 de noviembre de 2019. PERIODICO OFICIAL. Pégina
3”. Debajo adverti la leyenda: “XXIll LEGISLATURA DE Baja California”. Asi como el siguiente texto:
“A LOS HABITANTES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SE LES HACE
SABER, QUE LA HONORABLE XXl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 27 FRACCION VI DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y
DERIVADO DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 112, DE FECHA 11
DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014, REFORMADO POR EL DECRETO 351, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 17 DE OCTUBRE DE 2019, EXPIDE EL SIGUIENTE: BA N
D OSOLEMN E. Para dar a conocer la declaracion de Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Baja California para el periodo constitucional comprendido def 1 de noviembre de 2019
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al 31 de octubre de 2024 es: JAIME BONILLA VALDEZ.”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

C. https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/436177809717170

2/, en el que adverti se trata de publicacion de imagen en la pagina “facebook”, en la que se observa a
persona del sexo masculino, con las siguientes caracteristicas: cabello blanco, portando lentes oscuros,
vestida con fraje negro y camisa azul. A un costado se advierte la leyenda: “POR LA INFANCIA DE BC.
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ARTICULD OCTAVO TRANSITORKI ntLumeram)Muom OF FECHA 13
DE SIPHEMBRE TFl ARD 1014, RIFORMADO POR £l DECRETO 351,
PUBLICARG EN EL PERIGOICD OFICIAL DEL ESTADO EL 27 BF OCTUSAL DE
2019, EXMDE EL SIGURNTE:

BANDO 5OLEMNE

Castigos mas severos para pederastas. JAIME BONILLA. GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.
Del lado derecho a la imagen, se desprende el texto: “Jaime Bonilla Valdez. 10 de febrero a las 10:13.
Porque lo mas importante es asegurar una infancia saludable y digna, presenté esta iniciativa de
decreto que contempla endurecer los castigos contra este terrible delito y asi detenerlo. jNo habré
tolerancia y si castigo para quienes daflan a nuestras nifas y nifios! #NoParamos
#PorlalnfanciaDeBC”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en
el cuerpo de la presente acta.
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Descubre mas novedades de Jaime Bonilla Valdez en Facebook



D. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/4361925967156915, en el que adverti se
trata de publicacion de cuatro imagenes en la pégina “facebook”, en las que se observa lo siguiente:

Se observa la leyenda: ;EN QUE
CONSISTE LA INICIATIVA CONTRA
LA PEDERASTIA?. Penas mas severas

LA INICIAT! para el delito de pederastia. (de 11 a 20
- CONTRA LA & afos y de 850 a 3 mil dias multa). A un
PEDERASTIA = costado se advierte imagen de parte del

e s . = rostro de persona del sexo masculino.

Fenai mds severas
wira el delito de
pederastia

Se observa la leyenda: “Castigaremos
al agresor sin importar cuando haya
pasado”, asi como parte de rostro de
persona del sexo masculino.

Castigaremos o
BEresor sin importes

+u#do hava pacase

Se observa la leyenda: “JAIME
BONILLA GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”.
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Se observa la leyenda: “Se crea
Registro  Publico de  Agresores
Sexuales de Baja California”.

En la parte superior de la publicacion observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. agrego 4 fotos nuevas
al album ¢ En qué consiste la Iniciativa contra la Pederastia?. 10 de febrero a las 11:31. Actualmente la
pena por el delito de pederastia es de 9 a 18 anos de prision y de 750 a 2 mil dias multa. Nuestra
propuesta es aumentarlo de 11 a 20 arfios con una multa que va de 850 a 3 mil dias. Para el delito de
pederastia, no procedera la prescripcion de la accion penal, las autoridades estaran obligadas a ejercer
fas investigaciones correspondientes, sin importar el tiempo transcurrido desde que se cometié el delito.
Se creard El Registro Publico de Personas Agresores Sexuales del Estado de Baja California, estaré a
cargo de la Secretaria General de Gobierno, con la colaboracion de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario del Estado y la Guardia Estatal de Seguridad e Investigacion (GESI). #noparamos
#porlainfanciadebc”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura, para que obre en el cuerpo de

la presente acta.
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E. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4362558073

760371/, en la que adverti imagen publicada en pégina de “facebook”, en la que observé, sobre fondo
con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: “En Baja California NO PARAMOS. Transmisién EN
VIVO Resumen de los mas destacado”, “Miércoles, 10 de febrero”, “El Gobierno del Estado reporta el
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activos de COVID19 en BC de 788 a 767. Sigue la tendencia a la baja. El dia de mafiana se realizara
una reunion con la Comisién Nacional de Gobernadores y Gobernadoras donde se informaran cuantas
vacunas llegaran por entidad federativa”. Al costado derecho de la imagen, identifiqué la leyenda:
“Jaime Bonilla Valdez. 10 de febrero a las 17:18. RESUMEN 10 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA
CALIFORNIA INFORMA. GOBIERNO DEL ESTADO: reporta el monto global recuperado de $
1,536,705, 002.94 en adeudos de agua en el estado. SECRETARIA DE SALUD: Disminucién de casos
activos de COVID19 en BC de 788 a 767. Sigue la tendencia a la baja. SECRETARIA DE SALUD:
Mafrana es la reunién de la Comisién Nacional de Gobernadores y Gobernadoras donde se informaran
cuantas vacunas llegaréan por entidad federativa. #Re... Ver mas”. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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F. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2123634360986098/436534554
3481624/, en la que adverti se trata de imagen publicada en la pagina ‘facebook”, en la que observe
sobre fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: “En Baja California NO PARAMOS.
Transmision EN VIVO Resumen de los més destacado”, “Jueves 11 de febrero”, “El departamento de
Vinculacion Ciudadana expuso la solucion al derrame de aguas negras sobre el malecén de Playas de
Tijuana, en respuesta a las quejas ciudadanas. Se invertiran $2 MDP para apoyar con apoyos de 4 mil
pesos mensuales a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de tierra en Tijuana.
Llegaran casi 500 mil vacunas Pfizer a México, para su distribucién uniforme”. Al costado derecho de
la imagen divisé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 11 de febrero a las 17:00. Instagram. RESUMEN 11
DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA. ATENCION CESPT: El departamento de
Vinculacion Ciudadana expuso la solucion al derrame de aguas negras sobre el malecén de Playas de
Tijuana, en respuesta a las quejas ciudadanas. BIENESTAR: Se invertiran $2 MDP para apoyar con
apoyos de 4 mil pesos mensuales a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de tierra
en Tijuana. VACUNAS: Liegaran casi 500 mil vacunas Pfizer a México, para su d... Ver mas” Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Descubre més novedades de Jaime Bonilla Vialdexz en Facebook

G. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/436740732994211

2/, en la que adverti imagen publicada en la pagina “facebook”, en la que observé rostro de perfil de
persona del sexo masculino, portando lentes oscuros, asi como la leyenda: “JAIME BONILLA.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA. EN... TOR...NO...SEGU...RO". Al costado derecho de la
imagen mencionada, adverti la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 12 de febrero a las 11:02.
Salvaguardamos el sano desarrollo de nuestras nifias y nifios confiscando las méquinas tragamonedas
que los exponen a la ludopatia y vida criminal. jBasta de corromper el futuro de Baja California!
#NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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H. https.://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.567563570926526/436741124327505

4/, en la que adverti imagen publicada en la pagina “facebook”, en la que observé sobre fondo guinda,
a persona del sexo masculino, vestida con traje gris y portando lentes oscuros, rodeado de conjunto
personas. Del mismo modo divisé las leyendas: “POR LA INFANCIA DE BC", "COMBATIMOS la
corrupcion de menores:”, “MAS DE 2 MIL MAQUINAS tragamonedas aseguradas”, “1 A 5§ ANOS DE
PRISION por inducir a la ludopatia con juegos de azar, apuestas y...” Al costado derecho de la imagen,
adverti la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 12 de febrero a las 13:00. Durante 2020 aseguramos mas de
2 mil 187 méaquinas tragamonedas, con diversos operativos y drdenes de cateo. Esto eliminara factores
de riesgo y permitira entornos seguros para el desarrollo de nuestras nifias y nifios bajacalifornianos.
#NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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D bre mas dades de Jaime Bonilla Valdez ¢n Facebook

1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43677931132
36867/, en la que advert/ se trata de imagen publicada en la péagina “facebook’, en la que observé sobre
fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: “En Baja California NO PARAMOS. Transmisién
EN VIVO Resumen de los mas destacado”, “Viernes 12 de febrero”, “Tijuana recibié el mayor nimero
de remesas de mexicanos residentes en el extranjero. La comision Estatal de Avaltos ingresé al estado
mas de 1 millon de pesos. Hay un 58 mil 933 aduitos mayores registrados en la plataforma estatal. Su
vacunacion iniciara con las personas de 80 afios 0 mas” Al costado derecho de la imagen en la que
divisé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 12 de febrero a las 14:47. RESUMEN 12 DE FEBRERO DEL
2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA. SUBSECRETARIA DE ASUNTOS MIGRATORIOS: A nivel
nacional, Tijuana fue la ciudad que recibié el mayor numero de remesas de mexicanos residentes en
el extranjero. SECRETARIA DE HONESTIDAD: La Comisién Estatal de Avalios ingresa al estado més
de 1 millén de pesos. SECRETARIA DE SALUD: Hay 58 mil 933 adultos mayores registrados en la
plataforma estatal, y la vacunacién de este grupo etario, iniciaré con las per... Ver mas” Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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J. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43730634493
76500/, en la que adverti imagen publicada en la pagina “facebook”, en la que observé a persona del
sexo masculino, vestido con chamarra café y portando lentes oscuros, asi como las leyendas:
“Elevamos a rango constitucional el derecho a un desayuno caliente”, “POR LA INFANCIA DE BC",
“PORQUE NINGUN NINO... debe estudiar con el estomago vacio”, “JAIME BONILLA GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA”. Al costado derecho de la imagen mencionada, adverti la leyenda: “Jaime
Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 12:16. El derecho al alimento es primordial y mi gobierno asegura
que con la entrega de desayunos calientes a ningtn nifio, nifia o joven, le faltaré el alimento méas
importante del dia. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta.
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K. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43730930927
06869/, en el que adverti se trata de imagen publicada en la pégina ‘facebook”, en la que observé a
persona del sexo masculino, sosteniendo una charola con alimentos, a lado de dos nifios vestidos con
uniforme escolar. asi como las leyendas: “Mi gobierno garantizé EL. DERECHO ALIMENTARIO de
nifias, nifios y jévenes con los siguientes programas.”, “POR LA INFANCIA DE BC", "Alimentando para
aprender’, “Alimentacion que transforma”. Al costado derecho de la imagen publicada, adverti la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 13:16. "Alimentando para Aprender” consistio en la
entrega de desayunos calientes, asi como insumos para la preparacién de los mismos. Hasta marzo
del 2020, se entregaron desayunos a 300 mil 542 nifias y nifios en 1 mil 81 escuelas de Baja California,
mismo que fue pausado debido a la suspension de clases presenciales por la pandemia por COVID-
19. Para garantizar la nutricion de fas y los menores y apoyar a la economia de las familias
bajacalifornianas, arranqué el programa “Alimen... Ver méas” Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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L. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4373100696039442

/. en la que adverti la publicacion de imagen en fa pagina “facebook’, en la que observé a persona del
sexo masculino, vestida con chamarra verde y portando careta y lentes oscuros, sosteniendo una caja
café, frente a nifa portando cubrebocas. Asi mismo, percaté, escrita verticalmente la leyenda:
“COMPU-TADORAS. Que nada frene su educacion. JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA” asi como la leyenda: “POR LA INFANCIA DE BC". Al costado derecho de la imagen
publicada, adverti la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 17:00. Hoy en dia contar con
un equipo de cémputo y conexion a Internet, es muy importante para la educacion a distancia de

uestras nifias, nifios y jovenes, y asi lograr que nada detenga su proceso de aprendizaje. Gracias a la

ntrega oportuna de mas de 800 computadoras a pequefias y pequefios de comunidades vulnerables,

a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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M. https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437311161937168

3/, en el que adverti se trata de imagen publicada en la pagina “facebook”, en la que observé, sobre

fondo rojo con blanco, a persona del sexo masculino, asi como las leyendas: “888 computadoras

entregadas a estudiantes”, “QUE NADA FRENE SU EDUCACION”, “JAIME BONILLA GOBERNADOR ,
DE BAJA CALIFORNIA”. A un costado de la imagen publicada percaté la leyenda: “Jaime Bonilla

Valdez. 14 de febrero a las 18:00. Mas de 800 estudiantes de educacién basica y educacién media
superior, hoy podran seguir su proceso educativo a distancia, gracias a la entrega oportuna de equipos
de computo en distintas comunidades de Baja California. #NoParamos”. Lo anterior descrifo se inserta

a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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N. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437577317910552

7/, en la que adverti se trata de imagen publicada en péagina “facebook”, en la que observé a persona
del sexo masculino, vesitda con chamarra café y portando lentes oscuros, asi como la leyenda: “RIO
TIJUANA Al fin esta limpio™. A un costado de la imagen publicada identifiqué la leyenda: “Jaime Bonilla
Valdez. 15 de febrero a las 13:11. En una accibn histérica por parte de nuestro Gobierno, realizamos
las obras de limpieza y desazolve del Rio Tijuana, proyecto estratégico con el objetivo de remover el
gran foco de infeccion y contaminacién generado por el estanque de desechos dentro de Ja
canalizacion. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.
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Descubre mas nevedades de Jaime Bonilla Valdez en Facebook

s BT

O. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4375811512
435027/, en la que advert] se trata de imagen publicada en pagina ‘“facebook”, en la que observé las
leyendas. “JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”, “LOGRAMOS LA LIMPIEZA Y
REMOCION DE SEDIMIENTOS DE LA CANALIZACION EN 60 DIAS”. “ETAPA 1. 72 m3 equivalente
a 8 compuertas”, "/ETAPA 2. 132 m3 equivalente a 9 compuertas”, “ETAPA 3. 602 m3 equivalente a 5
compuertas”, asimismo, identifique imagen del rostro de persona del sexo masculino, de cabello blanco,
portando lentes, y sonriendo. A un costado de la imagen publicada adverli la leyenda: “Jaime Bonilla
Valdez. 15 de febrero a las 16:00. En colaboracién con CONAGUA, realizamos los trabajos de limpieza
y remocion de sedimentos de la canalizacion del Rio Tijuana y del Arroyo Alamar. El costo de este
servicio de limpieza fue de $90 MDP, para un tramo de 10 kildmetros, con un plazo de 60 dias.
#NoParamos”.
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P. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43809491919
21259/, en la que adverti se trata de imagen publicada en pagina “facebook”, en la que observé a
persona del sexo masculino vestida con traje negro, frente a una segunda persona del sexo masculino,
portando cubrebocas y vestida con traje negro, asi como las leyendas: “SALDAMOS LA HISTORICA
DEUDA CON LA UABC y esto esté dando grandes resultados”, “DEUDA SALDADA...” A un costado
de la imagen publicada, adverti Ia leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a fas 12:50. Tenemos
un enorme compromiso con la juventud bajacaliforniana que cumplimos al saldar la deuda histérica con
la Universidad Auténoma de Baja California, nuestra Méxima Casa de Estudios. Gracias a eso, hoy se
esta ampliando la cobertura educativa al remodelar los campus existentes, construir nuevas
instalaciones, y ofrecer nuevas carreras. jQue ninglin joven se quede sin estudiar! #NoParamos” Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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Q. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4381187185
230793/, en la que adverti se trata de imagen publicada en pégina “facebook’, en la que observé rostro
de persona del sexo masculino, de cabello blanco y portando lentes, asi como la leyenda: “UABC podra
recibir mas de 2 MIL 500 nuevos estudiantes”. Al costado derecho de la imagen publicada, divisé la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 16:00. Nuestro deber con la educacioén profesional
de fas y los bajacalifornianos es imparable: gracias al pago de la deuda histérica con la Universidad
Auténoma de Baja California la matricula escolar para el ciclo 2021-22, tendra 2 mil 572 nuevos
espacios: 1,144 en Mexicali, 695 en Tijuana y 733 para Ensenada. #NoParamos”. Lo anterior descrito
se inserta @a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Descubre mas novedades de Jaime Bonilla Valdez en Facebook

R. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43812489252
24619/, en la que adverti se trata de imagen publicada en péagina ‘facebook”, en la que observé las
leyendas “Mas profesionales de salud en Baja California”, "“DEUDA SALDADA”, “MIL 130 jévenes
estudiaran”, “en el nuevo centro Universitario de..”, asi como, en la parte inferior se muestra rostro de
persona del sexo masculino. Al costado derecho de la imagen publicada observe la leyenda: “Jaime
Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 18:00. La pandemia por COVID-19 nos recordd que hoy mas que
nunca, necesitamos preparar a los proximos profesionales de la salud. Esto sera posible por la
remodelacién del edificio de Gobierno del Estado en Tijuana para crear el Centro Universitario de
Educacién en Salud (CUES). Necesitamos decisiones firmes que hagan justicia a nuestros jovenes
estudiantes. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalia, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.
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Descubre mas novedades ce Jaime Bonilla Valdez en Facebook

S. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/292675812018671, en el que adverti se
trata de la publicacion de video en la pagina “facebook”, con duracién de una hora con treinta y dos
minutos y cuarenta y seis segundos. Debajo del video mencionado observé imagen circular de persona
del sexo masculino, a un costado de la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 23 de
noviembre de 2020. #EnVivo | Desde la bella Ensenada te brindamos la informacién mas relevante del
estado jBuenos dias! #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19. 24 mil reproducciones. 313 Me gusta.
569 comentarios. 195 veces comparttido”. Dicho video es idéntico al verificado en las actas
IEEBC/SE/OE/AC42/03-02-2021 y IEEBC/SE/QOE/AC84/19-02-2021. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC91/22-02-2021, consistente en la
verificacion en transparencia de pagina de Facebook, que realizo la Oficialia Electoral
de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“...A. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de pagina
de la red social ‘facebook™ En la parte superior izquierda observé imagen circular de una
persona del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo
constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”.
Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por
el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo.
Videos. Eventos. Publicaciones. Informacién. Comuinidad. Foros. Crear una pagina”. Al centro
superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS.
JAIME BONILLA”, asi como imagen de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti
recuadro donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha péagina. A
efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al apartado “transparencia de la
pagina”, en el que observé en la parte superior izquierda, la misma imagen circular
mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez.
1.724.887 Me gusta. Politico” En la parte superior derecha, adverti dos recuadros con la
siguiente informacion: “Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012.
Se cambié el nombre de la pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que
administran esta pagina: México (8)”, asi como: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre
temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 18 feb 2021 México. $9,120. Ver detalles
del gasto. Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica.
7 dias » 12 de feb - 18 feb 2021 México. $0" Debajo constaté la leyenda: “Anuncios de Jaime
Bonilla Valdez - 3 resultados. Fitlrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma. Impresiones
por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo, observé la leyenda: “Publicados en abril de
20207, asi como tres recuadros con informacién de los anuncié publicados en la pagina, al
ingresar al apartado “ver detalle del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En
la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez
Publicidad. Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacién oficial y
combatir las noticias falsas jNo te dejes enganiar!”, debajo consté publicacién de video. En la
parte derecha, desprendi la siguiente informacion: “Datos def anuncio. Inactivo. 21 abr 2020
- 5 ago 2020. Identificador: 2618119045090632. Alcance potencial Tamario estimado del
publico que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de
segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el numero de personas a las que se mostraron
anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla.
Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacién.
Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su
calendario. Mas informacion. Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)". Del segundo
anuncio adverti los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion
sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de
compartir informacién, asegurate de que provenga de una fuente confiable. jSigueme para
star informado!”, debajo consté publicacion de imagen. En la parte derecha, desprendi la
iguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador:
54419221878457. Alcance potencial Tamario estimado del publico que cumple los requisitos -
para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y gf“%
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el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de
facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones
Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por
parte de las mismas personas. Mas informacién. Importe gastado. Cantidad fotal estimada de
dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacién. Importe Gastado.
$250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer anuncio adverti los siguientes datos: En la parte superior
izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 401307187442644. La transformacion de Baja California estd en marcha.
Sigueme y se parte del cambio.”, debajo consté publicacién de video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr 2020.
Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que se vio un anuncio en
pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas
informacién. Impresiones. 1 mill. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se
gasto en un anuncio durante su calendario. Mas informacién. Importe Gastado. $900 mil - $1
mill (MXN)”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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3.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/A100/23-02-2021, que contiene la verificacion
de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, levantada por la Oficialia de la

Unidad, de lo que se observa lo siguiente:

~ “...A. En la imagen uno adverii se trata de publicacién de imagen en la pagina "facebook”, en la que
" . se observa a persona del sexo masculino, con las siguientes caracteristicas: cabello blanco, portando
lentes oscuros, vestida con traje negro y camisa azul. A un costado se advierte la leyenda: “POR LA
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INFANCIA DE BC. Castigos mas severos para pederastas. JAIME BONILLA. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”. Del lado derecho a la imagen, se desprende el texto: “Jaime Bonilla Valdez. 10 de
febrero a las 10:13. Porque lo mas importante es asegurar una infancia saludable y digna, presenté
esta iniciativa de decreto que contempla endurecer los castigos conira este terrible delito y asi
detenerlo. jNo habra tolerancia y si castigo para quienes darian a nuestras nifias y nifios! #NoParamos
#PorLalnfanciaDeBC". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en
el cuerpo de la presente acta.

B. En la imagen dos adverti se trata de publicacion de cuatro imagenes unidas que provienen de la
pagina “facebook”, en las que se observa lo siguiente: Se observa la leyenda: ;EN QUE CONSISTE
LA INICIATIVA CONTRA LA PEDERASTIA?. Penas mas severas para el delito de pederastia. (de 11
a 20 afios y de 850 a 3 mil dias multa}. A un costado se advierte imagen de parte del rostro de persona
del sexo masculino. Del lado superior derecho de la imagen se observa fa leyenda: “Castigaremos al
agresor sin importar cuando haya pasado”, asi como parte de rostro de persona del sexo masculino.
Del lado inferior izquierdo de la imagen se observa la leyenda: "JAIME BONILLA GOBERNADOR DE
BAJA CALIFORNIA®. En la parte superior de la publicacion observeé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez.
agrego 4 fotos nuevas al élbum ; En qué consiste la Iniciativa contra la Pederastia?. 10 de febrero a las
11:31. Actualmente la pena por el delito de pederastia es de 9 a 18 afos de prisiébn y de 750 a 2 mil
dias multa. Nuestra propuesta es aumentarlo de 11 a 20 afos con una multa que va de 850 a 3 mil
dias. Para el delito de pederastia, no procedera la prescripcion de la accion penal, las autoridades
estaran obligadas a ejercer las investigaciones correspondientes, sin importar el tiempo franscurrido
desde que se cometid el delito. Se creard El Registro Publico de Personas Agresores Sexuales del
Estado de Baja California, estard a cargo de la Secretaria General de Gobierno, con la colaboracion de
la Comision Estatal del Sistema Penitenciario del Estado y la Guardia Estatal de Seguridad e
Investigacion (GES/). #noparamos #porlainfanciadebc”.Lo anterior descrifo se inserta a modo de
captura, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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C. En la imagen tres que adverti imagen publicada en pagina de “facebook”, en la que observé, sobre
fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: "En Baja California NO PARAMOS. Transmisioén
EN VIVO Resumen de los mas destacado”, “Miércoles, 10 de febrero”, “El Gobierno del Estado reporta
el monto global recuperado de: $1,5636,705. 94 en adeudos de agua en el estado. Disminucion de casos
activos de COVID19 en BC de 788 a 767. Sigue la tendencia a la baja. El dia de mafiana se realizara
una reunién con la Comision Nacional de Gobernadores y Gobernadoras donde se informaran cuantas
vacunas llegaran por entidad federativa”. Al costado derecho de la imagen, identifiqué la leyenda:
“Jaime Bonilla Valdez. 10 de febrero a las 17:18. RESUMEN 10 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA
CALIFORNIA INFORMA. GOBIERNQO DEL ESTADO: reporta el monto global recuperado de $
1,836,705, 002.94 en adeudos de agua en el estado. SECRE TARIA DE SALUD: Disminucién de casos
activos de COVID19 en BC de 788 a 767. Sigue la tendencia a la baja. SECRETARIA DE SALUD:
Marfana es la reunion de la Comisién Nacional de Gobernadores y Gobernadoras donde se informaran
cuantas vacunas llegarén por entidad federativa. #Re... Ver mas”. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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D. En la imagen cuatro que adverti se trata de imagen publicada en la pagina “facebook”, en la que
observé sobre fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: "En Baja California NO PARAMOS.
Transmisién EN VIVO Resumen de los més destacado”, “Jueves 11 de febrero”, “El departamento de
Vinculacion Ciudadana expuso la solucién al derrame de aguas negras sobre el malecon de Playas de
Tijuana, en respuesta a las quejas ciudadanas. Se invertiréan $2 MDP para apoyar con apoyos de 4 mil
pesos mensuales a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de tierra en Tijuana.
Llegaran casi 500 mil vacunas Pfizer a México. para su distribucién uniforme”. Al costado derecho de
la imagen divisé la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 11 de febrero a las 17:00. Instagram. RESUMEN 11
DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA. ATENCION CESPT: El departamento de
Vinculacién Ciudadana expuso la solucion al derrame de aguas negras sobre el malecén de Playas de
Tijuana, en respuesta a las quejas ciudadanas. BIENESTAR: Se invertiran $2 MDP para apoyar con
apoyos de 4 mil pesos mensuales a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de tierra
en Tijuana. VACUNAS: Llegaréan casi 500 mil vacunas Pfizer a México, para su d... Ver mas” Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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E. En la imagen cinco adverti se trata de una publicacién en la pagina "facebook”, en la que observé
rostro de perfil de persona del sexo masculino, portando lentes oscuros, asi como la leyenda: “JAIME
BONILLA. GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA. EN...TOR...NO...SEGU...RO” Al costado
derecho de la imagen mencionada, adverti la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 12 de febrero a las 11:02.
Salvaguardamos el sano desarrollo de nuestras nifias y ninos confiscando las maquinas tragamonedas
que los exponen a la ludopatia y vida criminal. jBasta de corromper el futuro de Baja Californial
#NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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F. En la imagen seis adverti se trata de una imagen publicada en la pégina “facebook”, en la que
observé sobre fondo guinda, a persona del sexo masculino, vestida con traje gris y portando lentes
oscuros, rodeado de conjunto personas. Del mismo modo divisé las leyendas: “POR LA INFANCIA DE
BC" “COMBATIMOS la corrupcién de menores:”, "MAS DE 2 MIL MAQUINAS tragamonedas
aseguradas”, “1 A 5 ANOS DE PRISION por inducir a la ludopatia con juegos de azar, apuestas y...”
Al costado derecho de la imagen, adverti la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 12 de febrero a las 13:00.
Durante 2020 aseguramos mas de 2 mil 187 maquinas fragamonedas, con diversos operativos y
ordenes de cateo. Esto eliminara factores de riesgo y permitira entornos seguros para el desarrollo de
nuestras nifias y nifios bajacalifornianos. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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G. En Ia imagen siete adverti que se frata de una publicacién en la pagina ‘facebook” en la que
observé sobre fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: “En Baja California NO PARAMOS.
Transmision EN VIVO Resumen de los mas destacado”, “Viernes 12 de febrero”, “Tijuana recibi el
mayor numero de remesas de mexicanos residentes en el extranfero. La comision Estatal de Avaltios
ingreso al estado mas de 1 millon de pesos. Hay un 58 mil 933 adultos mayores registrados en la
plataforma estatal. Su vacunacion iniciara con las personas de 80 afios 0 mas” Al costado derecho de
la imagen en la que divisé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 12 de febrero a las 14:47. RESUMEN 12
DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA. SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
MIGRATORIOS: A nivel nacional, Tijuana fue la ciudad que recibié el mayor numero de remesas de
mexicanos residentes en el extranjero. SECRETARIA DE HONESTIDAD: La Comisién Estatal de
Avaltios ingresa al estado més de 1 millén de pesos. SECRETARIA DE SALUD: Hay 58 mil 933 adultos
mayores registrados en la plataforma estatal, y la vacunacion de este grupo etario, iniciara con las per ...
Ver més” Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de
la presente acta.
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H. En la imagen ocho adverti que se trata de una publicacion en la pagina “facebook”, en la que
observe a persona del sexo masculino, vestido con chamarra café y portando lentes oscuros, asi como
las leyendas: “Elevamos a rango constitucional el derecho a un desayuno caliente”, “POR LA INFANCIA
DE BC" “PORQUE NINGUN NINO... debe estudiar con el estémago vacio”, “JAIME BONILLA
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”. Al costado derecho de la imagen mencionada, adverti la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 12:16. El derecho al alimento es primordial y mi
gobierno asegura que con la entrega de desayunos calientes a ningtin nifio, nifia o joven, le faltaréa el
alimento mas importante del dia. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

I. En la imagen nueve que se frata de una publicacion en la pagina “facebook”, en la que observé a
persona del sexo masculino, sosteniendo una charola con alimentos, a lado de dos nifios vestidos con
uniforme escolar, asi como las leyendas: “Mi gobiero garantizé EL DERECHO ALIMENTARIO de
nifias, nifios y jovenes con los siguientes programas:”, “POR LA INFANCIA DE BC", “Alimentando para
aprender”, "Alimentacién que transforma”. Al costado derecho de la imagen publicada, adverti la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 13:16. "Alimentando para Aprender’ consistié en la
enirega de desayunos calientes, asi como insumos para la preparacién de los mismos. Hasta marzo
del 2020, se entregaron desayunos a 300 mil 542 nifias y nifios en 1 mil 81 escuelas de Baja California,
mismo que fue pausado debido a la suspension de clases presenciales por la pandemia por COVID-
19. Para garantizar la nutricion de Jlas y los menores y apoyar a la economia de las familias
bajacalifornianas, arranqué el programa “Alimen... Ver méas” Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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J. En la imagen diez adverti que se trata de una publicacién en la pagina “facebook”, en la que observé
a persona del sexo masculino, vestida con chamarra verde y portando careta y lentes oscuros,
sosteniendo una caja café, frente a nifia portando cubre bocas. Asi mismo, percaté, escrita
verticalmente la leyenda: “COMPU-TADORAS. Que nada frene su educacion. JAIME BONILLA
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA” asi como la leyenda: “POR LA INFANCIA DE BC". Al costado
derecho de la imagen publicada, adverti la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 17:00.
Hoy en dia contar con un equipo de computo y conexion a Internet, es muy importante para la educacion
a distancia de nuestras nifias, nifios y jovenes, y asi lograr que nada detenga su proceso de aprendizaje.
Gracias a la entrega oportuna de mas de 800 computadoras a pequefias y pequefios de comunidades
vulnerables, lo estamos logrando. ¢Verdad que van a hacer su tarea? #NoParamos®. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

U sy e Wi il ae

En la imagen once adverti que se trata de una publicacién en la pagina ‘facebook”, en la que
observé, sobre fondo rojo con blanco, a persona del sexo masculino, asi como las leyendas: “888

computadoras entregadas a estudiantes”, “QUE NADA FRENE SU EDUCACION”, “JAIME BONILLAA?‘*
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GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”. A un costado de la imagen publicada percaté la leyenda:
“Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 18:00. Mas de 800 estudiantes de educacion basica y
educaciéon media superior, hoy podran seguir su proceso educativo a distancia, gracias a la entrega
oportuna de equipos de cémputo en distintas comunidades de Baja California. #NoParamos”. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente

acta.
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L. En Ia imagen doce adverti que se trata de una publicacién en la pagina "facebook”, en la que
observé a persona del sexo masculino, vesitda con chamarra café y portando lentes oscuros, asi como
la leyenda: “RIO TIJUANA Al fin esta limpio”. A un costado de la imagen publicada identifiqué la leyenda:
“Jaime Bonilla Valdez. 15 de febrero a las 13:11. En una accién histérica por parte de nuestro Gobierno,
realizamos las obras de limpieza y desazolve del Rio Tijuana, proyecfo estratégico con el objetivo de
remover el gran foco de infeccioén y contaminacion generado por el estanque de desechos dentro de la
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canalizacion. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que
obre en el cuerpo de la presente acta.

M. En la imagen trece adverti que se trata de una publicacion en la pagina “facebook”, en la que
observé las leyendas: "JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA® “LOGRAMOS LA
LIMPIEZA Y REMOCION DE SEDIMIENTOS DE LA CANALIZACION EN 60 DIAS”. “ETAPA 1. 72 m3
equivalente a 8 compuertas”, “‘ETAPA 2. 132 m3 equivalente a 9 compuertas”, “ETAPA 3. 602 m3
equivalente a 5 compuertas”, asimismo, identifique imagen del rostro de persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, y sonriendo. A un costado de la imagen publicada adverti la leyenda:
‘Jaime Bonilla Valdez. 15 de febrero a las 16:00. En colaboracion con CONAGUA, realizamos los
trabajos de limpieza y remocion de sedimentos de la canalizacion del Rio Tijuana y del Arroyo Alamar.
El costo de este servicio de limpieza fue de $90 MDP, para un tramo de 10 kilémetros, con un plazo de
60 dias. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en
el cuerpo de la presente acta.
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N. En la imagen catorce adverti que se trata de una publicacion en la pagina “facebook”, en la que
observeé a persona del sexo masculino vestida con traje negro, frente a una segunda persona del sexo
masculino, portando cubrebocas y vestida con lraje negro, asi como las leyendas: “SALDAMOS LA
HISTORICA DEUDA CON LA UABC y esto esta dando grandes resultados”, “DEUDA SALDADA...” A
un costado de la imagen publicada, adverti la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 12:50.
Tenemos un enorme compromiso con la juventud bajacaliforniana que cumplimos al saldar la deuda
histérica con la Universidad Autdnoma de Baja California, nuestra Maxima Casa de Estudios. Gracias
a eso, hoy se esta ampliando la cobertura educativa al remodelar los campus existentes, construir
nuevas instalaciones, y ofrecer nuevas carreras. jQue ningun joven se quede sin estudiar!
#NoParamos™ Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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O. En la imagen quince adverti que se trata de una publicacién en la pégina “facebook”, en la que
observé rostro de persona del sexo masculino, de cabello blanco y portando lentes, asi como la le yenda:
“UABC podra recibir mas de 2 MIL 500 nuevos estudiantes”. Al costado derecho de la imagen publicada,
divisé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 16:00. Nuestro deber con la educacién
profesional de las y los bajacalifornianos es imparable: gracias al pago de la deuda histérica con Ia
Universidad Auténoma de Baja California la matricula escolar para el ciclo 2021-22, tendré 2 mil 572
nuevos espacios: 1,144 en Mexicali, 695 en Tijuana y 733 para Ensenada. #NoParamos”. Lo anterior

descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
: > W &
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P. En la imagen dieciséis adverti que se trata de una publicacién en la pagina “Facebook”, en la que
observé las leyendas “Mas profesionales de salud en Baja California”, "DEUDA SALDADA", “MIL 130
jévenes estudiaran”, “en el nuevo centro Universitario de.”, asf como, en la parte inferior se muestra
rostro de persona del sexo masculino. Al costado derecho de la imagen publicada observé la leyenda:
“ Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 18:00. La pandemia por COVID-19 nos recordé que hoy mas
que nunca, necesitamos preparar a los proximos profesionales de la salud. Esto sera posible por la
remodelacion del edificio de Gobierno del Estado en Tijuana para crear el Centro Universitario de
Educacién en Salud (CUES). Necesitamos decisiones firmes que hagan justicia a nuestros jovenes
estudiantes. #NoParamos”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.
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4.- Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente sefialado
para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacién de Comunicacion
Social de Gobierno y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de Baja
California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacion sobre el
manejo, publicaciones de la Red social Facebook.

5.- Requerimiento de Informacion a Facebook. Se remitid requerimiento por

conducto de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que

informe si las publicaciones denunciadas alojadas en las ligas electronicas de la red
%\ social Facebook fueron difundidas como publicidad pagada.

) Valoracion Individual
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Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidon que guarden entre si, generen conviccidn sobre la
verdad de los hechos afirmados.

¢ Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, serdn analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e Es un hecho publico y notorio que Jaime Bonilla Valdez, actualmente tiene el
caracter de Gobernador del Estado de Baja California, lo cual se puede
corroborar con el Bando Solemne publicado en el Periddico Oficial del Estado
CXXVII, No. 54, indice, pagina 3, de ocho de noviembre de dos mil diecinueve.

¢ Eldomingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Baja California celebrd sesion publica en la que ,
se dio inicio de manera oficial al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
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en el que se habra de renovar la Gubernatura del Estado, cinco presidencias

Municipales y el Congreso local.

De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicié el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de campana transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del

mismo afno.

De la diligencia de verificacion a las diecinueve paginas de internet sehaladas
en el escrito de denuncia, se puede advertir lo siguiente:

pagina de internet

comentarios:

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/

Corresponde al perfil de Facebook de Jaime Bonilla
Valdez, el cual es administrado por la Coordinacién
de Comunicacion Social del Gabierno del Estado, tal
como consta con la incorporacion legal del oficio
004-2021, signado por Juan Antonio Guizar Mendia,
donde informa que dentro de sus facultades se
encuentra la de actualizar y publicar en dicho portal;
que las publicaciones no derivan de un contrato y
son parte de las obligaciones de! Estado de difundir
las acciones del Gobierno, asi como temas de gran
relevancia.

2 | https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/apifim | Dicho enlace contiene Bando Solemne por medio del
agenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSoiicitan | cual se hace la declaracion de Gobernador
te=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchiv | Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja
0=Periodico-52-CXXVI-2019118- California
INDICE.pdf&descargar=false

3 | https:i/www facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot | De las publicaciones contenidas en estos dieciséis
08/a.557563570926526/4361778097171702/ enlaces, realizadas en el periodo del diez al

4 | https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/post | diecisiete de febrero, mismas que corresponden al
5/4361925967156915 perfil de “Jaime Bonilla Valdez”, las cuales contienen

5 | https://www.facebook.com/JaimeBonillavaldez/phot | diversas imagenes, siendo el comln denominador |
0s/a.557563570926526/4362558073760371/ de todas que aparece la imagen y nombre de Jaime |

6 | https:/Awww facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot | Bonilla Valdez, asi como frases dando a conocer |
08/a.2123634360986008/4365345543481624/ diferentes logros, proyectos e informacion variada.

7 | htips://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
0s8/a.557563570926526/4367407329942112/

8 | https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot ‘
0s/a.557563570926526/4367411243275054/

9 | hitps://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot :
0s/a.567563570926526/4367793113236867/

10 | htips://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
0s/a.557563570926526/4373063449376500/

J1 1 | https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
0s/a.557563570926526/4373111619371683/

12

hitps:/iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
0s/a.557563570926526/4375773179105527/
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13 | https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
05/a.557563570926526/4375811512435027/

14 | https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
0s/a.557563570926526/4380949191921259/

15 | https:/mww .facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
08/a.557563570926526/4381187185230793/

16 | https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
05/a.557563570926526/4381248925224619/

17 | https://iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot
05/a.657563570926526/4373100696039442/

18 | htips://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phot | De esta imagen publicada el catorce de febrero,
08/a.557563570926526/4373093092706869/ ademas de contener los elementos arriba
enunciados, se puede apreciar que se encuentra un
menor de edad a un lado de Jaime Bonilia Valdez.
19 | https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/vide | Video publicado el veintitrés de noviembre de dos mil
08/292675812018671 veinte, en la red social Facebook, el cual no se
encuentra relacionado con ningan hecho del escrito
de denuncia.

Dicho video tiene una duracién de una hora treinta y
dos minutos y cuarenta y seis segundos, el cual ya
ha sido verificado en las actas
IEEBC/SE/OE/AC42/03-02-2021 y
IEEBC/SE/OE/AC84/19-02-2021.18

e De la diligencia de verificacion a las imagenes sefialadas en el escrito de
denuncia, se puede advertir que dichas imagenes corresponden a las mismas
que se encuentran en las paginas de internet denunciadas, tal y como se observa
en las actas circunstanciadas.

e Con la incorporacion de los informes de autoridad, se confirma que el perfil en la
red social Facebook es propiedad del Gobernador del Estado de Baja California,
Jaime Bonilla Valdez, y que es manejada por la Coordinacion de Comunicacion
Social del Gobierno de Baja California.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que

. Diligencias realizadas en los procedimientos IEEBC/UTCE/PSQ/44/2020
IEEBC/UTCE/PES/15/2021, respectivamente.

e
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tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."®

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el furmus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del

derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension

manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
lemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
edida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

19 Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico concuicado, desapareciendo
provisionalmente una situacidon que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.
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En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién de promocioén personalizada y uso indebido de recursos
publicos, por lo que la parte denunciante solicita:

1. La suspension inmediata, consistente en dar de baja dentro del perfil de
Facebook las publicaciones denunciadas.

2. Lasuspension de toda aquella similar que advierta esa autoridad en ejercicio de
sus atribuciones en materia de investigacion y vigilancia del cumplimiento de los
principios de legalidad, y equidad rectores de la materia y en atencién a la
brevedad de los plazos electorales.

Ademas, realiza una “Solicitud especial”, mediante la cual solicita la vinculacion del
titular del Poder Ejecutivo Estatal a fin de que se apegue a los principios
constitucionales que rigen a los procesos electorales.

En ese sentido, esta Comisidn, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

e Uso indebido de recursos, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia
de fondo.

e De manera parcial al punto 1y a lo solicitado en el punto 2, al actualizarse
la causal de improcedencia previstas en el articulo 39, fraccion | en relacion
al articulo 38, numeral 5, fraccién ll, ambos del Reglamento de Quejas.

b) Conceder la medida cautelar consistente en la suspension inmediata, traducida en
dar de baja dentro del perfil de Facebook las publicaciones denunciadas.

Improcedente la solicitud especial consistente en la vinculacion al titular del Poder
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NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tdpico respecto
del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al

fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacidén concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos vy libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza 0 no una violacién a la Constitucién

federal y a la ley.20

b) Improcedencia de la solicitud genérica.

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, en relacién al 38, numeral 5, fraccién Il del Reglamento de
Quejas respecto a la solicitud del punto 2, traducida en dar de baja todas las
publicaciones similares que la autoridad advierta en el ejercicio de las atribuciones de
la investigacion asi como de manera parcial a lo solicitado en el punto 1 en ordenar dar
de baja el siguiente enlace https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/2926

75812018671

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion |l del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

20 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefiald "Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion

social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de Iasi" C e

quejas planteadas no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares

solicitadas.”
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Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliqguen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de
la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacién suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera genérica el
retiro de todas las publicaciones similares a las denunciadas, que se encuentren dentro
de la red social Facebook de Jaime Bonilla Valdez sin precisar si con su permanencia
se trasgreden los principios democraticos.

Asimismo, sefala en el capitulo de pruebas su escrito el enlace
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/292675812018671, cuyo conte-
nido ya habia sido previamente denunciado por el PAN,2! y tras la verificacion realizada
por la Oficialia de este Instituto, se puede advertir que dicho video corresponde a una
publicacion del perfil de Facebook de Jaime Bonilla Valdez realizada el veintitrés de
noviembre de dos mil veinte, donde podemos concluir de manera preliminar que su
contenido no se encuentra relacionado con los actos denunciados de este
procedimiento, maxime que el denunciante tampoco relaciond esta prueba con algin
hecho.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacién de los actos 0 hechos que constituyan la infraccién denunciada, y
con ello evitar la produccidén de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefalada.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

sta Comision considera conceder la adopcidn de medidas cautelares solicitadas por
el PAN, en el punto 1, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un analisis

2t Procedimiento Sancionador Ordinario IEEBC/UTCE/PSO/44/2020 g
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preliminar al contenido del material denunciado, se estima que las publicaciones
denunciadas podrian vulnerar el principio de imparcialidad y la neutralidad, por las
consideraciones siguientes.

En primer lugar, es importante recordar que la promocién personalizada la constituye
cualquier publicacidén o expresidn, en la que se haga referencia a la trayectoria laboral,
antecedentes familiares o sociales, que enfatice los logros obtenidos, se resalten
cualidades personales; o que se refiera a alguna pretension personal; se senalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda
a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; o se mencione
algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Al respecto, se debe subrayar que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicién absoluta para que los servidores publicos participen en éstas como
parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las acciones o programas
sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su aparicion, participaciéon o
injerencia en dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como es el evitar
la promocion personalizada.

De manera que para que una propaganda sea considerada promocion personalizada
se debe de tratar de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida por
los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional, en la que
no se incluyan nombres, imagenes, voces 0 simbolos, de cualquier servidor o servidora
publica y que impacte en el proceso electoral.

Es asi que, la difusion de propaganda en la que den a conocer las acciones que realiza
dentro de su funcién, encuentra cobertura legal por tratarse de una actividad o accién
que como servidor o servidora publica en el marco de sus atribuciones realiza para que
la ciudadania esté enterada de sus acciones realizadas, siempre que no transgreda los
limites y parametros constitucionales, y que no contenga elementos de promocién
personalizada. Esta dltima prohibicién es aplicable en todo tiempo y en cualquier
modalidad de comunicacién social utilizada por el ente publico, con la finalidad de evitar
el realce, distincion y sobrexposicidon de su figura, que les da el ejercicio de su encargo
publico.




nombre e imagen de Jaime Bonilla Valdez, no asi de informar a la ciudadania como
Gobernador del Estado de Baja California.

En ellas se observan elementos que no son compatibles con una propaganda
gubernamental, ya que en todas incluye de manera predominante el nombre e
imagen del Gobernador del Estado, en las cuales se presenta ante la ciudadania
como un servidor publico de la manera siguiente:

¢ Presentando iniciativas contra la pederastia

¢ Recuperando las deudas de agua que tenia el gobierno
* Que asegura la distribucion de vacunas.

e Que combate la corrupcidén de menores

¢ Que su gobierno garantiz6 el derecho alimentario

e Entregando de computadoras a estudiantes

¢ Realizando obras de limpieza

e Pagando de la deuda histérica

e La utilizacion de la frase y hashtag #NOPARAMOS.

Bajo esa dptica, esta Comision llega la conclusion preliminar que las publicaciones, si
bien presentan temas de interés publico, la imagen y nombre del Gobernador
predominan de forma desproporcional a la informacidén que presenta, impactando a la
ciudadania en general por lo que se advierte un ejercicio de promocién indebida,
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, con miras a
posicionar a un funcionario publico, lo que pudiera dar lugar a una violacion a principios
como los de equidad y neutralidad.

Aunque las publicaciones fueron realizadas desde la red social del Gobernador del
Estado, misma pagina que administra, actualiza y publica la Coordinacién de
Comunicacién Social del Estado de Baja California, tal como quedd asentado dentro de
la incorporacion legal del oficio de requerimiento IEEBC/UTCE/70/2021 mismo que obra
dentro del expediente IEEBC/UTCE/PES/03/2021, no se considera que sea informacion
de caracter informativa, ya que si bien esta publicada en la red del Gobernador no
cumple con los criterios establecidos para aludir que se trata de propaganda
gubernamental.

simismo, se toma en cuenta que al ser un hecho notorio que Jaime Bonilla Valdez es
obernador del Estado de Baja California, su estatus de figura publica y como
funcionario del mas alto nivel del ejecutivo estatal, su actuar conforme al criterio emitido
por la SCJN esta sujeto a las restricciones previstas en el articulo 134 constitucional,
parrafo séptimo, que establece como medios para garantizar los principios d?’
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neutralidad e imparcialidad en la funcion publica: (i) la utilizacion imparcial de recursos
publicos sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
candidatos independientes o coaliciones y (ii) la prohibicién de difundir propaganda

personalizada. %

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que las restricciones de las
personas servidoras publicas, dentro de los procesos electorales tienen como finalidad
que, en ejercicio de sus derechos politico-electorales, incumplan con sus obligaciones,
distrayendo el desempeno de sus funciones para realizar practicas y conductas que
impliquen un quebrantamiento a su deber de neutralidad en los comicios

electorales.

En estas condiciones, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones
denunciadas reflejan que, no se transmiten con el animo de comunicar a la ciudadania
el quehacer gubernamental, sino que tienen la intencién de enaltecer la figura del
servidor publico mencionado, al contener elementos que podrian consistir promocion
personalizada.

Por lo que, considerando lo anterior esta Comisién sefala que, para dictar la
procedencia de las medidas cautelares respecto de las publicaciones alojados en
Facebook, se acota, bajo la apariencia del buen derecho, al ser una modalidad de
propaganda gubernamental, la sobreexposicidén de la imagen y nombre del Gobernador
Jaime Bonilla Valdez puede vulnerar el principio de imparcialidad, asi como su
permanencia supone un riesgo, dada la naturaleza de la red social, ya que dichas
imagenes pueden ser compartidas por el publico al que esté dirigido y lograr un mayor
alcance, que en términos generales, esta encaminado a toda la ciudadania que cuenta
con acceso a internet, previniendo el peligro en la demora, en tanto se resuelve el fondo

del asunto.

En atencién a que las medidas cautelares constituyen una resolucién provisional, el
retiro de dichas publicaciones denunciados, no es excesivo, por lo que la medida
solicitada resulta idonea y proporcional; para ello, es importante destacar la tesis
XXII/2019 emitida por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PARA-
INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD

s

22 | |IBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA

EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. Tesis: 1a. CLXXII1/2012 ( 108%;1,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Agosto de 2012, Tomo 1, p. 489.
2 Asi se contempla en el precedente SUP-REP-21/2018.
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PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA, SIELLO
NO GENERA CARGAS EXCESIVAS™#, criterio que sefiala las medidas cautelares
deben obedecer a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, es decir, deben
perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; ser adecuadas, idoneas, aptas y
susceptibles de alcanzar el fin perseguido; ser necesarias, esto es, suficientes para
lograr dicha finalidad, de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o
injustificada para la y el gobernado; vy, estar justificada en razones constitucionales.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad, que en el enlace
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/437309309
2706869/ se advierte que en el mismo aparecen personas menores de edad y dado que
las autoridades tienen la obligacion de velar por el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida, de conformidad con los
articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion federal, 3, de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; 78, fraccion |, en relacion con el 76, segundo parrafo, de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes; y 471, de la LGIPE.

Asi, dentro de tales derechos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios
y adolescentes, el cual se encuentra vinculado al derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
vulnerados a través de la difusién de su imagen en los medios de comunicacion social.

Ahora bien, en sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, mediante el acuerdo
INE/CG20/2017, el INE aprobd los “LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-60/2016 DE LA
SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,
AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION"2, y modificados mediante el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y
SE APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS
% SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

\2‘! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, pagina 43. =
Shttps://repositoriodocumental.ine. mx/pdfijs-flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handie/123 @
456789/92469/CGex201701-26-ap-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION"™S, sy
objeto es establecer las directrices para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda politico-electoral, asi como en los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de comunicacion.

En esencia, en las modificaciones se destaca? que los Lineamientos son de aplicacion
general y de observancia obligatoria para los partidos politicos; coaliciones;
candidaturas de coalicién; candidaturas independientes federales y locales;
autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

En ese sentido, no se contemplan a las autoridades o personas del servicio publico para
regirse por dichos lineamientos, ademas que la propaganda que se denuncia es de
caracter gubernamental no asi politico-electoral, entonces tampoco se actualizaba la
competencia de esta autoridad para pronunciarse respecto de la aparicion de menores
de edad en las publicaciones denunciadas, con independencia de las consecuencias
que puedan suscitarse en otras materias.?®

Se considera, el criterio tomado por la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-63/2020 y
su acumulado SUP-REP-64/2020, que si bien las autoridades tienen un compromiso
constitucional de velar por la tutela del interés superior de la nifiez y adolescencia
(articulos 1°y 4° de la Constitucion federal); también lo es que sus atribuciones respecto
a procedimientos especiales sancionadores en los que se vean involucradas personas
del servicio publico, esta acotada.

Asimismo, es acorde a lo establecido por la Sala Superior en la tesis XXIX/2019 de rubro
‘MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE
DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL
CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS”, en el sentido de que, para que pueda
protegerse por la autoridad electoral el interés superior de la nifez, la propaganda debe
ser de contenido politico-electoral.

% hitps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-
8.pdf

27 En la modificacién al Lineamiento 2.

28 Se considera lo resuelto por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en SM-JE-19/2021
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Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacién que la autoridad competente emita en relacion con el fondo
del asunto.

UNDECIMO. SOLICITUD ESPECIAL

Es improcedente la solicitud especial consistente en la vinculacion al titular del Poder
Ejecutivo Estatal a fin de que se apegue a los principios constitucionales que rigen a
los procesos electorales.

Lo anterior, toda vez que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
39, numeral 1, en relacion al 38, numeral 5, fraccion |l del Reglamento de Quejas, tal
causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefialado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Maxime que, la ley es de observancia general y de cumplimiento forzoso para todas las
personas incluyendo sin duda al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, por lo que es
innecesario que esta autoridad se pronuncie al respecto, resaltando que en caso que
dicha persona no acate lo previsto en ley se hard acreedor a las consecuencias
previstas en la misma.

DUODECIMO. EFECTOS

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos expuestos en el presente
acuerdo se ordena a Jaime Bonilla Valdez y a la Coordinaciéon de Comunicacion Social
del estado de Baja California, que en un plazo de cuarenta y ocho horas, realice las
acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar de la pagina de red social
Facebook “Jaime Bonilla Valdez” con URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, las publicaciones de las que se
desprenden las imagenes y ligas electronicas siguientes:
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13. https://www .facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43758115124 35027/
14. https:/iwww.facebook.com/JaimeBoniilaValdez/photos/a.557563570926526/4380949191921259/
15. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4381187185230793/
16. https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4381248925224619/

El denunciado debera informar mediante escrito presentado en oficialia de partes de
este Instituto, el cumplimiento del resolutivo segundo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que esto ocurra, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se le podra
aplicar alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 35 del Reglamento de
Quejas.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la tesis XXII/2019, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN SU
INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA
PUBLICIDAD RELACIONADA, SI ELLO NO GENERA CARGAS EXCESIVAS", que,
entre otras cosas, establece que la autoridad competente puede ordenar el retiro de
toda la propaganda relacionada con la denunciada, sin precisar su cantidad o ubicacion,
si esa medida no es desproporcionada ni excesiva para el denunciado

DECIMOTERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucién federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del considerando
noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se concede la adopcidon de la medida cautelar en términos del
nsiderando décimo, para los efectos establecidos en el considerando duodécimo.

RCERO. Es improcedente la solicitud especial en términos del considerando
undécimo de la presente resolucion.
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CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacién.

QUINTO. En términos del considerando decimotercero, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, el tres de marzo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
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