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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccién VI; 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso I), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
la negativa de las medidas cautelares, solicitadas por el Partido Accion Nacional
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/15/2021, al tenor
de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El dieciocho de febrero de
dos mil veintiuno, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el PAN,
en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, por
conductas que constituyen una posible violacion de los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda, y uso indebido de recursos publicos, previstos en el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion federal.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. El retiro de la publicacién denunciada en la que sea realizaron las expresiones
denunciadas.

2. Una medida cautelar bajo la modalidad de tutela inhibitoria para que se ordene al
Gobernador del Estado de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, que en las
conferencias matutinas se abstenga de realizar conductas que involucren
manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral.

Asimismo, pide que se vincule al Titular del Poder Ejecutivo Estatal a fin de que se
apegue a los principios constitucionales que rigen los procesos electorales y observen
de manera estricta las disposiciones previstas en la normativa correspondiente.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/15/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion I, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
umeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
% _fraccion II, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto

de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de radicacion del dieciocho de febrero:

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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- Diligencia de verificacion de las ligas electrénicas sefaladas en el escrito
de denuncia, de lo cual se levanté el acta circunstanciada identificada con
la clave IEEBC/SE/OE/AC84/19-02-2021.

- Diligencia de verificacion del apartado de transparencia de dos perfiles de
la red social Facebook, de lo cual se levanto el acta circunstanciada
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC92/22-02-2021.

- Diligencia de Verificacion del contenido de las imagenes insertas en el
escrito de denuncia, de lo cual se levanté el acta circunstanciada
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC104/23-02-2021.

- Diligencia de Verificacion ordenada con el fin de analizar del minuto 1:47
al minuto 1:56, del video alojado en medio magnético USB anexo al
escrito de denuncia de lo cual se levanté el acta circunstanciada
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC105/23-02-2021.

- Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

- Requerimiento de informacion a Facebook Inc., a través de la Secretaria
Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacion con los Organismos
Locales Electorales.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
veinticuatro de febrero, se admitid la denuncia presentada por el PAN en contra de
Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del Estado de Baja California, por
la presunta violacion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, y el
uso indebido de recursos publicos previstos en el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion federal.

Por otra parte, de la investigacién preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacion de la Coordinacion de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo senalado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitié la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocién personalizada y uso indebido de recursos
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publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de Ia/ !
Constitucion federal y 342, fracciones Il y IV del articulo 342, de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veinticinco de febrero, la Unidad
de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/411/2021, remitié a la Comision de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en la posible
violacion de los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, asi como
el uso indebido de recursos publicos, previstas en el parrafo séptimo del articulo
134, dela Constitucién federal, en relacion con la fraccion Il del articulo 342, de la Ley
en esta entldad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucién local; 33,
36, fraccion I, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion Ill del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
& DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE

d Todas las jurlsprudenmas emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ :
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnolbgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “‘DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacién, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la soluciéon del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinaciéon que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
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expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en ._
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. ANTECEDENTES Y HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de queja se advierte que el PAN sefiala como antecedentes distintas
denuncias que ha presentado, solicitando sean consideradas al momento de resolver
las medidas precautorias y el fondo del asunto, sefialando que con tales se acredita
que el Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, ha venido entrometiéndose
en el proceso electoral por lo menos desde el aio pasado, siendo los siguientes:

1. El doce de agosto de dos mil veinte denuncid6 que el Gobernador realizd
manifestaciones alentando a la ciudadania a no votar por el PAN, durante el
desarrollo de un evento oficial del gobierno estatal denominado “Jornadas por la
Paz’, realizado el nueve de agosto en el Puerto de San Felipe y transmitido en la
cuenta de Facebook del Gobierno de Baja California, consultable en la liga
electronica https://www.facebook.com/watch/?v=1025214047898203; asimismo, se
advierte que la denuncia mencionada fue radicada bajo el indice de la Unidad, en el
expediente IEEBC/UTCE/PS0/012/2020 y acumulados.

2. El primero de diciembre se denuncié al Gobernador por decir que MORENA es el
Gnico partido diferente y que la ciudadania votara por ellos, dichas expresiones
fueron realizadas durante una transmision en vivo el diecisiete de noviembre en la
cuenta de Facebook de Jaime Bonilla Valdez, consultable en
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4169765629716699/; asimis
mo, se advierte que la denuncia mencionada fue radicada bajo el indice de la Unidad
en el expediente IEEBC/UTCE/PS0/045/2020.

3. En la misma fecha, presentd otra denuncia por manifestaciones realizadas el
veintitrés de noviembre en una transmision en vivo del perfil de Facebook de Jaime
Bonilla Valdez, consultable en la liga electronica https://www.facebook.com/JaimeB
onillaValdez/videos/292675812018671, en el que expreso que el trabajo que esta
haciendo el Gobierno del Estado es para que gane MORENA, por lo que la Unidad
radicé dicha denuncia en el expediente IEEBC/UTCE/PS0/44/2020.

4. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, presenté una denuncia por expresiones
que a su juicio constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de género
en contra de “Lupita Jones”, realizadas en una transmisioén en vivo del perfil de Jaime
Bonilla Valdez, consultable en la liga electronica https://www.facebook.com/JaimeB

'\inillaValdez/videosH 371254209878851; dicha denuncia fue radicada bajo el ..

xpediente IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Fe
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5. El dieciocho de febrero, Jaime Bonilla Valdez durante las “Jornadas por la Paz”,
manifestd que Marina del Pilar seré la proxima Gobernadora del Estado, transmision
consultable en la liga electrénica de la red social de Facebook
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/vp.557386457610904/28536
94994913101; radicada bajo el expediente IEEBC/UTCE/PES/14/2021.

6. En la misma fecha, present6 otra queja en contra de Jaime Bonilla VValdez, por dos
melodias que generan aversion por diversos politicos que no sean de Morena,
reproducidas durante la transmisién matutina consultable en el enlace https://www.
facebook.com/557386457610904/videos/262955815216968; expediente radicado
bajo la clave IEEBC/UTCE/PES/17/2021.

Ahora bien, por cuanto hace al hecho denunciado en este procedimiento, sefiala que el
quince de febrero, Jaime Bonilla Valdez durante una transmision en vivo con duracién
de una hora con cincuenta y seis minutos, de la que manifiesta se puede consultar en
la direccion electrénica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1339611
71919560, casi al finalizar, a partir de la hora cuarenta y siete minutos, manifesto lo

siguiente:

“...Pues ahi lo explica todo, da pena ajena un partido que no tiene los elementos a 30
afios de gobernar, de desgaste. ;Dénde estan todas esas figuras que pecaban de
pulcros, y que ahora se ve la realidad en el Estado? Pues van a tener que ir a fuera por
una persona que tenga una buena imagen y destruirla, destruir la imagen de esa
persona, verdad, porque va a llegar a tierras movedizas donde no se sabe que estéd
pisando; donde los nuevos ricos del Estado todos son panistas, la gente méas bandida
que ha habido en los dltimos 30 anos en el Estado de Baja California, los que devastaron
los parques y las areas publicas, esos que los edificaron y se apropiaron de toda la
canalizacién incluyendo las faldas de la via del tren, Jorge Ramos. Y curiosamente
bueno, esto da pena ajena, ella no tiene la culpa; venir a pagar los platos rotos y un
desprestigio para una mujer que le costo, que hizo una hazafia: haber ganado Miss
Universo en su tiempo, verdad, venir a caer a un desprestigiado, desprestigiado, muy
desprestigiado partido politico...Pero platicabamos de Jorge Ramos que, no le dan los
numeros y anda pepenando a ver dénde puede participar electoralmente; cuando
empezaron con el coqueteo con el PRD para lo de la alcaldia del Tijuana, que nunca se
la va a soltar el PAN, y no porque tenga oportunidad de ganar si no porque son votos, y
los votos reflejan participacion, verdad, recursos para los partidos, la cantidad de votos
la cantidad de dinero que tienes en la participacion cuando haya la reparticion. Yo estoy
completamente en contra de que haya dinero publico para los partidos, porque es dinero
publico para partidos privados, porque tienen duefio los partidos... Jorge Ramos se ha
dedicado a estar buscando donde puede ganar, acuérdate o sea, una persona que ha
hecho un papel ridiculo en todas partes donde ha estado; se aduené de la via del tren,
ahi tiene su réquetboles asocio con algunos empresas; les dibujé una cancha creo que
de futbol en el canal, o de basquet, o de usos multiples, se gasté creo que 11 millones
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de pesos para que la primera lluvia se la llevara como si no conociera Tijuana y justificar ' \
que se lo llevo el agua, y por lo tanto el dinero estaba justificado de manera de que no le

comprueben lo que fue un fraude... Ese tipo de cosas, de las que la gente ya esta

enfadada, que lo hemos comentado fuerte y quedito. Ahora quiso participar por el distrito

5; y resulta, y casualmente es el distrito donde yo vivo, ese es mi distrito: el 5 federal, no

tiene ninguna oportunidad de ganarlo, para nada, es mas, yo no creo que ni siquiera

pueda hacer campania, yo creo que le va a ir muy mal en la campana porque hay muchos

reclamos. Esa es la historia de los funcionarios que ahora son personas” NON GRATAS”,

que por 30 afos estuvieron mamando de la ubre, jalando y jalando y jalando...”

De lo anterior, el partido estima que Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador
del Estado trasgrede lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion federal, al
entrometerse en el proceso electoral y actuar de forma parcial para favorecer a un
partido politico, pues indica que en la conferencia matutina que diariamente difunde en
su perfil en la red social Facebook, realiza manifestaciones con el animo de afectar la
equidad en la contienda, pues ataca al denunciante, difundiendo una imagen negativa,
al sefalar que son las personas mas bandidas, que es un partido politico
desprestigiado, que son personas no gratas y que las personas los repudian, entre
otras, lo que a su parecer influye en la ciudadania de manera negativa en contra del
PAN.

que Jaime Bonilla Valdez al utilizar una red social en su caracter de servidor publico,
para emitir declaraciones con el fin de apoyar a una opcién politica ante la ciudadania,
durante el proceso electoral que transcurre en el Estado, se encuentra utilizando el
recurso técnico, aunado al recurso humano con los que cuenta, asi como a los
servidores publicos que intervienen en las transmisiones en vivo. Sefialando ademas
que las preguntas que contesta el Gobernador son elegidas por su equipo de trabajo.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

s decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
alidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores uoes
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En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Pablica Federal®, da la siguiente definicién:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas con que
cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para alcanzar sus objetivos y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola®, sefiala lo siguiente:
Recurso:

(e

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
economicos, humanos.

Publico, ca:

(...)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una *
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

% Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-

PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

4 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,

2012, p. 374.

-5 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para~ \
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE® destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desemperio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano’.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacién de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

6 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
TRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
OS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
EDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
7\Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDOR;E;S
JBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”

10




g . - .."r " “j ‘} = N
: Comision de Quejas y Denuncias \
: Acuerdo de medidas cautelares \

. Instifuto Estatal Electoral 2N\

' Baja California IEEBC/UTCE/PES/15/2021

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocion de “neutralidad ideologica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacién de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.?

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. TECNICA. Consistente en la verificacion de un dispositivo USB.

2. DOCUMENTAL, consistente en la certificacion que realice la Oficialia Electoral
respecto de la existencia de los videos denunciados.

3. VERIFICACION. Consistente en la verificacién de la liga electronica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/133961171919560, la
cual quedo asentada en el acta IEEBC/SE/OE/AC84/19-02-2021.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actla y que beneficie los intereses de mi representada.

5. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a
los intereses de mi representada.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC84/19-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de las ligas electrdnicas sefialadas en los

8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusién
gubernamental en las campanfias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porria, 2014, p. 321 y Sanchez Mufoz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

® Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.
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antecedentes y hechos del escrito de denuncia, que realizo la Oficialia Electoral de la" \
Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“.. 1. Alingresar a la liga electronica: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/
imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Novie
mbre&nombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-2019118-INDICE.pdf&descargar=false,
adverti se trata de version digital del Periédico Oficial del Estado de Baja California, con fecha
de 08 de noviembre de 2019. En el que en la pagina tres observé, en la parte superior la
leyenda: “08 de noviembre de 2019. PERIODICO OFICIAL. Pagina 3". Debajo adverti la
leyenda: “XXIll LEGISLATURA DE Baja California”. Asi como el siguiente texto: “A LOS
HABITANTES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SE LES HACE
SABER, QUE LA HONORABLE XXlIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 27
FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA Y DERIVADO DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014, REFORMADO POR EL
DECRETO 351, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 17 DE
OCTUBRE DE 2019, EXPIDE EL SIGUIENTE: BAND O SO L EM N E. Para dar a conocer
Ja declaracion de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California
para el periodo constitucional comprendido del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de
2024 es: JAIME BONILLA VALDEZ.”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

@ ObterermagenDeSistems x e ) 4

« C & wiexbcebyjacaliormia.gobmxCdabic/sp/imagenewGotenenmageneSatemalsstemabohcitante = Penca coOficial/2

v BAJR CALIFORNIA SE

Irlluc SARER, QUE
DEL u1mumcauxuumwmmunw DISPUESTO EN

ARTICULO DCTAVO TRANKTORIO DEL mmmnm:luua_ DE FECHA 11
] DEL AR 2014, POR EL DECRETO 351,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL muonnn(ncnmrn!
2013, EXVIDE F4 SISUINTE:

BANDO SOLEMNE

Paea 0 8 goroiss s.n«-me e Goobes necior Conytilucionsl o Extade Libee y Sobersna
ke

2. Al ingresar a la liga electronica https://www.facebook.com/watch/?v=10252140478982
03, adverti que se trata de publicacién de video en pagina de “Facebook”, con duracion de
varenta y cuatro minutos y veintisiete segundos; en la parte inferior del video se observa la
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leyenda: “Gobierno de Baja California. transmitié en vivo. 9 de agosto de 2020. #EnVivo |
Atencién ciudadana en San Felipe. #BCGenera. #JornadasPorlaPaz. #SanFelipe”. A efecto
de verificar los hechos sefialados, procedi a reproducir dicho video desde el minuto treinta y
tres con treinta y nueve segundos, observando lo siguiente:

R T . | Descripcién de la imagen:

Se observa a persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, y
vestida con camisa blanca; parada frente
a podio, detras se advierte una lona guinda
con la leyenda: “EN MARCHA”.

Descripcién del audio:

Voz (1): “Ustedes saben que cuando yo
vine aqui con ustedes, y seguramente
todos son testigos; hicimos una camparia
para cambiar al Estado por lo que dure una
administracion de Gobierno, pero los
panistas dicen, nada mas nosotros
podemos gobernar por 30 afios y antes de
ellos 70 afos lo priistas, esos son los
gobiernos que nos han destruido, ah pero
Morena no, no le den mas de 2 afos, es
anticonstitucional, no, no, hay que ir a la
Suprema Corte al fin ahi tienen a todos sus
chacas, ahi yo no gano ni una, yo aqui con
ustedes gano, alla no, porque alla hay
otfros intereses politicos mas importantes
para ellos, a ver diganme ahorita ustedes
van a venir y les van a tocar la puerta los
panistas y les van a decir oigan ya no
vamos a robar, ya cambiamos ya vamos a
ser decentes, ya olvidense de lo que
hicimos y como destruimos, voten por
nosotros, ¢;Van a votar por ellos?

(Voz de publico: jNo!)
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O va a venir el PRI, si yo robé por 70 arios,
70 afios pero total la gente no tiene
memoria, ¢van a votar por ellos?

(Voz de publico: jNo!)

Porque creen que estan tan preocupados
porque saben que el pueblo ya esta muy
informado como dice el Presidente de
México"

3. Al ingresar a la liga electrénica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos
/4169765629716699/, adverti que se trata de video con duraciéon de una hora con treinta y
siete minutos y veintiocho segundos, publicado en pagina de “Facebook”, por lo que a efecto
de verificar los hechos sefialados, procedi a reproducir el video, del minuto setenta y uno con
cuarenta y cuatro segundos al minuto setenta y cinco con diecinueve segundos, asi como del
minuto noventa, al minuto noventa y dos y nueve segundos, lo siguiente:

Descripcion de la imagen:

Se observa imagen de persona del
sexo masculino, sefialando con su
mano hacia pantalla, con la leyenda:
“Elliott Valdez Montario. Elliott
Valdez- Reportero Enlace
Informativo Mexicali. Buenos dias,
gobernador. ;Cual es su posicion
en torno a la coalicion entre varios
partidos politicos de oposicion
(PAN-PRI -PRD-PBC-PES) que
seré anunciada este dia en
Tijuana?”
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Descripcién de la imagen:

Se observa a persona del sexo
masculino a un costado de pantalla
de television.

Descripcién de la imagen:

Se observa pantalla con leyenda:
‘Rubén Ovando. Buenos dias mi
gobernador HANK LO COMPRA
TODO!! El dia hoy se firma una
carta de intencion PRI.PAN y PRD
en BC para ir aliados con lo que
conocemos como el TUMOR
- (TODOS UNIDOS VS MORENA)
—_— T para obviamente lanzar a Hank...
¢cree usted sinceramente que haya
algun tipo de compra venta en esta
candidatura? Sabiendo que hank lo
compra todo? - nosotros Ios
ciudadanos no entendemos como el
PAN podria aliarse a tan sucio y ruin
personaje!! Gobernador..
¢Representa hank una seria
amenaza para tumbar del macho a
MORENA en BC?? Gracias por su

respuesta. &
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Descripcion de la imagen: ZIN
Se observa a persona del sexo
masculino a lado de pantalla de
television.

Descripcién del audio: Voz de hombre: Elliott Valdez Montario. Elliott Valdez- Reportero
Enlace Informativo Mexicali. Buenos dias, gobernador. ;Cuél es su posicién en torno a la
coalicién entre varios partidos politicos de oposicion (PAN-PRI -PRD-PBC-PES) que sera
anunciada este dia en Tijuana? Voz de hombre: Bueno aqui... y los que faltan, y los que faltan.
Siempre hemos dicho y nos comprueban lo que siempre hemos argliido nosotros, que todos
son los mismos, todos quieren lo mismo, estar en la ndomina, no trabajar, robar. Ustedes ya
conocen aqui en Baja California al PAN, al PRI, al PRD, al PBC, al PES, son partidos que
luego pierden el registro, lo recuperan, hacen alianzas, osea son chambistas, son agencias
de trabajo, los partidos estos. Pero no traen un proyecto politico, ya el PAN estuvo treinta
afios, poquito mas de treinta afios en Baja California, y ustedes todo saben, entonces han
comprobado la teoria, ahora nuestra que era, que pasé de hipotesis a teoria. Todos son lo
mismo, Morena es el Unico partido diferente. Aqui estan todos, dando vueltas, echando porras,
unos juntando piedras, porque no juntan votos, y me refiero juntando piedras, porque esta tan,
tan, se practica con ellos el ataque, nada mas frontal, el desgaste... estos son partidos
chirusas, que nada mas sirven para golpear, los que supuestamente se creen partidos
grandes, pero en realidad ya todos, todos han ido de menos a menos, y a mi no me
sorprenderia que mas de uno en esa alianza, pierda el registro, precisamente porque, pues
no tiene representacion. Entonces es lo mismo ser panista, que ser priista, ; Qué paso con los
panistas?, ;Qué paso con esos de la sotana blanca? Que siempre criticaron al pri, y ;Qué
paso con esos priistas que siempre decian que los panistas eran unos bandidos? Ahora ya se
tapan con la misma cobija, y del PRD pues ya sabemos, es ladino, el famoso perdere, es
como el maleficio el PRD, el equipo con el que se junte, ese equipo pierde. Entonces, eso es
lo que pienso yo de esa alianza;, lo Gnico que demuestran es la incapacidad de ganar, la falta
de talento de salir adelante con un verdadero proyecto, porque ya el PAN no puede convencer
a nadie, ni el PRI de que van a ser un buen gobierno, por eso se juntan, son montoneros pues,
asi como lo hicieron en la campara contra mi, de facto supuestamente traian una bandera
diferente, pero el momento de las famosas reuniones donde querian que hubiera un dialogo,
le llamaban de diferente manera ellos, realmente no era mas que juntarse para tirar piedras.
Pues yo me sorprenderia mucho, la verdad, que se perdiera completamente la verglienza en
esos partidos, ya con eso dicen todo. Eso es lo que pienso.

16




Instituto Estatal Electoral % N
& \

gs B R e
\ IEE Comision de Quejas y Denuncias Va2 >
% Acuerdo de medidas cautelares \\:N,f e
| ! | Elector ’
) ' Baja Cailifornia IEEBC/UTCE/PES/15/2021

Voz de hombre: “Rubén Ovando. Buenos dias mi gobernador HANK LO COMPRA TODO!! El

dia hoy se firma una carta de intencién PRI.PAN y PRD en BC para ir aliados con lo que

conocemos como el TUMOR (TODOS UNIDOS VS MORENA) para obviamente lanzar a

Hank... ;cree usted sinceramente que haya algun tipo de compra venta en esta candidatura?

Sabiendo que hank lo compra todo? — nosotros los ciudadanos no entendemos como el PAN

podria aliarse a tan sucio y ruin personaje!! Gobernador.. ;Representa hank una seria

amenaza para tumbar del macho a MORENA en BC?? Gracias por su respuesta.

Voz de hombre: Bueno ya sabemos, que el poder del dinero alcanza muchas cosas, pero hay
cosas que no, hay cosas que la dignidad, con el dinero no la compras, cuando hay dignidad.
Pero si el PAN se presta a esto, pues es lo mismo que Hank, ese va ser el candidato que va
traer el cambio a Baja California. Entonces, pues si, si creo que Hank, el alcance de él, a
mucha gente la puede cautivar, por no decir sobornar, motivar. Si creo yo que esta
desesperado el PAN, pero cuando estamos hablando que esta desesperado el PAN, estamos
hablando de los dirigentes, estamos hablando de los politicos, no de la militancia del PAN, la
militancia del PAN nunca va votar por Hank, nunca, si van a signan un documento los
dirigentes del PAN, van a tener una tremenda reaccién de la militancia del PAN, y entonces si
arde troya. Yo creo que obviamente, (inaudible), Juan Camaney, Pancho Pantera, pero yo
creo que la gente se va dar cuenta, y va salir a votar mas por Morena, inclusive, mucha
militancia del PAN y del PRI que no estan de acuerdo en esa perversa coalicion, porque no
es mas que una perversa coalicion, van a decir, vamos por Morena. Asi que yo creo que les
alcance, asi que quietecitos, se ven menos feitos.

Abajo del video aparece la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez transmitié en vivo. 17 de noviembre
de2020’", asi como la leyenda: “#EnVivo | Transmitiendo desde la CESPT la informacion méas
relevante del Estado. Buenos dias #8CGenera #UsaCubrebocas #COVID19”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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4. Al ingresar a la liga elecironica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el
que adverti se trata de pagina de la red social “Facebook”. En la parte superior izquierda
observé imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y
con cabello blanco. Debajo constate la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez.
1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué la leyenda:
“Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi como
los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacion. Comunidad. Foros.
Crear una péagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja
California NO PARAMOS. JAIME BONILLA”, asi como imagen de persona del sexo
masculino. En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como ofros
videos publicados en dicha pagina. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

7 Joime Bonilis Vakdes - ok | Fa - [f] Caviot &iberto Gonraler Tatama X |+ = a

< C & fecebookcom/mmeBoniiaValdes/ aw 6

facebook

EnBaja California

PARAMOS

Jaime Bonilla ‘LBONILLA
Valdez @

Listas de reproduccion 10

Bl . T 1

5. Al ingresar a la liga electronica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/292
676812018671, en el que adverti se trata de video con duracion de una hora con treinta y dos
minutos y cuarenta y seis segundos, publicado en la red social “Facebook”, a efecto de
verificar los hechos sefialados procedi a reproducir dicho video, constando del minuto
veintidés con diez sequndos al minuto veintidés con cincuenta y dos segundos lo siguiente:
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Descripcion de la imagen:
Se observa, del lado izquierdo
a persona del sexo masculino,
portando chamarra negra y
sosteniendo tableta. Al
costado derecho, se divisa
persona del sexo masculino,
portando chamarra negra y
sosteniendo una hoja blanca.
Al ceniro se advierte un
monitor de televisiébn con un
fondo blanco y un logo.

Descripcion del audio:

Voz de hombre 1: Tenemos
que ver esta contienda
electoral con mucha simpatia y
con carifio, porque el trabajo
que esta haciendo el Gobierno
del Estado es para que gane
MORENA, y el que va
representar a MORENA en Ia
proxima contienda va ser pues
alguna de las personas que
ustedes ya conocen; ya se
sometera a la encuesta o
habra un consenso. Pero se va
a hacer una campana limpia,
de trabajo que es lo que
espera la gente, y dejarles las
porquerias y las tonterias a los
detractores, que al ratito los
abordamos.

A un costado del video observé la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. transmitio en vivo. 23 de
noviembre de 2020", debajo divisé la leyenda: “#EnVivo| Desde la bella Ensenada te
brindamos la informacion mas relevante del estado jBuenos
dias! #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19”. Se advierte que dicho video es idéntico al &
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descrito en el acta IEEBC/SE/OE/AC42/03-02-2021. Lo anterior se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2 del Presidente Lope? Obwador come las del Gobermador Jsime Bonila, 3! coma Las Jornadas Por La Paz sean suspendidas. arguyendo que 1o 3bonan nada » L democracit, estas d

6. Al ingresar a la liga electrénica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos

/1371254209878851, a efecto de verificar la existencia de video, adverti se trata de la red
social “Facebook”, al centro observé la leyenda: “Debes iniciar sesion para continuar’, debajo,
sobre un recuadro blanco, divisé las leyendas: “Inicia sesion en Facebook”, "Correo
electrénico o teléfono”, “Contrasefia”, “Inicia sesion”, “;Olvidaste tu cuenta?”, “Crear cuenta
nueva”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el

cuerpo de la presente acta.
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7. Al ingresar a la liga electrénica https://www.facebook.com/JaimeBonilla Valdez/videos/vp.
557386457610904/285365499491310 en el que adverti se trata de video con duracion de
cuarenta y dos minutos y treinta y nueve segundos, publicado en la pégina “Facebook”, abajo
del video observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 13 de febrero a las
12:18. #EnVivo| Asistimos a la colonia Carranza de la capital del estado, #Mexicali, para
acercar a la ciudadania los apoyos de la Jornada Por La Paz. #CuidatePorLoQueMasQuieras
#BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19. 26 mil reproducciones”. a efecto de verificar los
hechos sefialados procedi a reproducir dicho video del minuto 1:03:18 al minuto 1:03:52,
constando lo siguiente:

Descripcion de imagen:

e : : % | (1) Se observa persona del sexo
2 i il masculino,  con  las  siguientes
caracteristicas: cabello blanco, portando
lentes, utilizando guantes, vestida con
chamarra beige; parado frente a podio,
alzando su mano izquierda.

(2) Se observa persona del sexo
masculino, con las siguientes
caracteristicas: cabello blanco, portando
lentes, utilizando guantes, vestida con
chamarra beige; parado frente a podio,
= | alzando su brazo izquierdo y senfalando
con el dedo indice a su lado izquierdo.

Descripcién del audio:

‘Estas, estas jornadas van a seguir;
llueve o ftruene o haga mucho aire
(aplausos y ovaciones), porque este
gobierno y el que sigue, el que sigue, sin
decir nombres nada mas porque luego ya
saben, no, oh a donde dice mi dedito, va
a ser, va a continuar con estos proyectos
y mas que trae ella, no le hace que vayan
allorar...”
(aplausos y ovaciones)
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8. Al ingresar a la liga electronica https://www. facebook.com/MendezFierrosNoticiasMex
jcali/videos/763589821231771, en el que adverti se trata de un video publicado en la pagina
“Facebook”. con duracién de cuarenta y tres segundos. Debajo del video observe la leyenda:
“MF Noticias Mexicali. 13 de febrero a las 14:37. CHECALO: CON SU "DEDITO", APUNTA
JAIME BONILLA A LA ALCALDESA, MARINA DEL PILAR AVILA Y DICE QUE ELLA LE
SEGUIRA EN EL GOBIERNO. El titular del Ejecutivo estatal afirmo que las Jornadas por la
Paz seguirén contra viento y marea y aunque se enojen los "panuchos”. Al reproducir el video
mencionado, se observo lo siguiente:

L3

Descripcion de la imagen:

(1) Se observa a persona del
sexo masculino, de pie, frente
a podio, senfalando con su
mano izquierda hacia conjunto
de personas sentadas sobre
una tarima.

(1) Se observa a conjunto de
personas sentadas, al centro
se advierte persona del sexo
femenino, portando
cubrebocas y alzando
levemente sus brazos.

Descripcion del audio:

Voz (1): “Estas jornadas van a
seguir asi llueve o truene o
haga mucho aire....

(Aplausos y ovaciones)

...porque este Gobierno y el
que sigue, el que sigue... Sin
decir nombres nada mas,
porque luego ya saben, pero a
donde dice mi dedito; va
continuar con estos proyectos
y mas que trae ella, no le ggcs Mg
que vayan a llorar. |
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9. Alingresar a la liga electronica https://www.facebook.com/557386457610904/videos/26
2955815216968, adverti se trata de video publicado en pagina de “Facebook”, con duracién
de una hora con catorce minutos y once segundos, a efecto de verificar los hechos sefialados,
consistentes en dos melodias insertas, se procedié a reproducir el video, constando lo
siguiente:

(Melodia (1) Del inicio al minuto tres)

CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

.. .= | Se observan diversas imagenes de
personas tocando distintos
instrumentos musicales mientras
suena melodia.

}
Se observan diversas imagenes de \
persona del sexo masculino,
portando lentes, frente a micréfono *
de grabacion. Asimismo, se dx
advierte la transcripcion de la letra
de melodia.
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— Se observa a fres personas,
T tocando diversos instrumentos
: musicales sobre un puente.

e Se observa instalaciones de parque
il GRS ooy == infantil.

e Se observan diversas imagenes de
facebook = o e CiUdad.

Las imagenes descritas anteriormente se proyectan mientras suena melodia con la siguiente
lranscripcion:

Suena melodia)

JPara blindar la cuarta, para blindar la cuarta

se necesita una enorme ventaja, una enorme ventaja
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Y una manita contra las fechorias,
Contra las fechorias porque se ve que empresarios arteros,

Que empresarios arteros intentaran,

Que vuelva el PRIAN, que vuelva el PRIAN.

Para que la pobreza, la pobreza y la enorme desigualdad,
desterremos del campo, desterremos del campo y de la ciudad,

Deberemos este arfio, deberemos este afio garantizar,
que ningun priandillero, Que ningun priandillero
pueda ganar o pueda la eleccion robar.

(jponte abusado cunado!)

Debo involucrarme, debo involucrarme y es necesario platicar con la gente,
Platicar con la gente del vecindario y tumbar las mentiras,

Y tumbar las mentiras, la confusion que usan los chayoteros,

Que usan los chayoteros que ahora son sicarios de la informacién.

Es delito y es grave, es delito y es grave en las elecciones hacer trampa,
Hacer fraude, Y operar con las marias de los “ladrones”, asi que ten cuidado,
Ten cuidado si aceptas la invitacion de mapaches rastreros,

De mapaches rastreros pues su ambicion puede costarte ir a prision.

Hay morenas y hay glieros,

Hay morenas y hay gtieros comprometidos pa' evitar los chanchullos,
Pa’ evitar los chanchullos de los partidos que junto a los de arriba,
Los de arriba la cara nos quieren ver, para con extranjeros,

Para con extranjeros volver a hacer sus tracalas desde el poder.

Ay les pido, les pido, Ay les pido, les pido de corazén que cuidemos la cuarta,
Que cuidemos la CUARTA TRANSFORMACION, Y que sea masiva,

Sea masiva nuestra participacion, Para que los dineros,

Los dineros de tu apoyo y tu pension no te quiten la oposicién.”

(Melodia (2) Del 01:11:00 al final)
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CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

Componen letra

dedicodo a AMLOD

Componen letra
dedicado a AMLD

y B
! - a‘ 'y & W]

Se muestran diversas
imagenes de conjunto de
personas tocando distintos
instrumentos musicales,
mientras suena melodia. Asi
mismo se advierte la leyenda:
“Componen letra del
Sinaloense  dedicada a
AMLO"

Companen letra
dedicado o AMLD

L
el

Se observa a dos personas
bailando sobre acera.

Se observa la leyenda: ‘LA
PERVERSIDAD DE LOS

MEDIOS Y EX
PRESIDENTES CONTRA
AMLO. EL UNIVERSAL.

REFORMA” asi mismo se
advierte imagen de tres
personas del sexo masculino.
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Se observa a persona del
. | sexo masculino, frente a
R conjunto de personas, asi

Ll ' como grafica con la leyenda:
“71 %"

y/Vamos por.buen camino
«£on la cuartatranstormacion

= .| Se observa a persona del
facebook &= — ' sexo masculino, frente a
‘"""’";':;,iz‘;:umm podio, con el simbolo de
: Gobierno de México. a

Las imagenes descritas anteriormente se proyectan mientras suena melodia con la siguiente
lranscripcion:

(Suena melodia)

"Ponte alerta mexicano porque pueden sorprenderte

Pues sigue la guerra sucia en contra del Presidente

Que estan haciendo los medios, para confundir a la gente

jAy ay ay!, ay verdad de dios

No hagas caso a propagandas, solo quieren confundirte

Es que estan muy preocupados porque no quieren rendirse
Se van por la guerra sucia quieren ver el barco hundirse
jAy ay ay!, ay verdad de dios

Y les recuerdo los principios de la cuarta T, no robar, no mentir, no traicionar

Pero ya los mexicanos ya estamos muy avisados

Ya nadie puede enganarnos, estamos bien informados
Y nos da gusto que el cambio ya esta dando resultados
jAy ay ay!, ay verdad de Dios
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Tenemos el gran orgullo de tener un presidente

Que goza de simpatia en todito el continente Su lealtad
y patriotismo reconocen mundialmente

jAy ay ay!, ay verdad de Dios

Y vamos por buen camino en la cuarta transformacion, si serior
Trabaja 16 horas como nadie lo habia hecho

Se levanta muy temprano y lo demuestra con hechos
Recorriendo el territorio se le ve muy satisfecho

jAy ay ay!, ay verdad de Dios

Si tu quieres informarte y no quieres que te encuentren
Escucha las marfianeras muy temprano el presidente
Ahi te podras dar cuenta que todo se habla de frente
jAy ay ay!, ay verdad de Dios

No hagas caso a propagandas solo quieren confundirte

Es que estan muy preocupados porque no quieren rendirse

Se van por la guerra sucia quieren ver el barco hundirse

Ay ay ay!, ay verdad de Dios

Viva México, viva México, viva México"

Debajo del video, observé la leyenda: ‘Jaime Bonilla Valdez. transmitio en vivo. 31 de enero
a las 09:05. #EnVivo | Transmitiendo desde Centro de Gobierno - Tijuana, la informacion mas
relevante del Estado. #CuidatePorLoQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa
#COVID19” Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en
el cuerpo de la presente acta.

B ® = doder % | = o

Conren olecbman o bedfons  Curkiaseta

Tu lista

(2 uttimos videos
W Videos guardados

Engan (US) Punuguls Bras
Fuaogn (Fidocdl DR - Nass

510
bl i e Bonilla Valde? © ransmiti en o
% @ vEnvico | Transmvtionds desde Cenro de Gobirne - Tiuans, la Informacksn més relevants oel Estads

# Comparti

A Dianie Exciooers, G Macs Mivia Reyes 7440 peronas mibs les gusts esio
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10. Al ingresar a la liga electronica https://www.facebook.com/BC.Gobierno, en el que
adverti se trata de perfil en la red social “Facebook”, en la parte superior izquierda observé
imagen circular con la leyenda: “BAJA CALIFORNIA”, debajo identifiqué la leyenda: “Gobierno
de Baja California. @BC.Gobierno”, asi como los iconos: “Inicio. Informacién. Fotos.
YouTube. Videos. Publicaciones. Comunidad. Crear una péagina”. Al centro superior advert
imagen de fondo guinda, en la que aparecen dos personas del sexo femenino, y una del sexo
femenino, portando cubrebocas, a un costado de la leyenda: “iMantengamos la guardia! Esté
en i cuidar tu salud y la de los demas” debajo observé los apartados: “Me gusta. Compartir.
Sugerir cambios. Enviar mensaje”, asi como seccién de fotos publicadas en la parte inferior.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de
la presente acta.

I Gobiero oe Bass Covtorn - o 3¢ [F3 ime Boriin Yaiwes  Siia frs 8

€ > C 8 lacebookcon/BC Lot/

facebook

iMantengamos
Ia guardia’

Gobiemo de Baja
Calitornia

FRC ooy

inicio

Inlosrnachon

Fotos

11. Al ingresar a la liga electrénica https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/133
961171919560, en el que adverti se trata de video publicado en pégina de “Facebook”, con
duracion de una hora con cincuenta y seis minutos y cuarenta y cinco segundos, debajo del
video observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 15 de febrero a las 08:17.
#EnVivo | Transmitiendo desde Centro de Gobierno -Tijuana compartimos la informacion méas
relevante del estado en materia de educacion, saneamiento del agua, salud y seguridad.
jBuen dia! #CuidatePorLoQueMéasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19, a
efecto de verificar los hechos sefalados, procedi a reproducir dicho video del minuto: 01:47:00
a 01:583, se constato lo siguiente:
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4
Descripcion de la imagen: \
(1) La imagen enfoca pantalla de
television, en la que se observa la
feyenda: “Ruben Ovando. Buenos
dias gobernador! “LUPITA JONES
NO SERA RECIBIDA CON
FLORES, SINO CON RECLAMOS
EN BC! La senora enfrentara el
desprestigio del PAN por 30 arios
de saqueo y corrupcion en un
estado que no quiere volver mas de
fo mismol!!... La Jones no lleva el
consenso del sector femenil del
PAN y afuera tendra que enfrentar
las criticas y pagar con la derrota un
pecado que ella no cometio!!... La
gente no tiene pelos en la lengua y
la “Miss” no podra argumentar
“violencia politica en razon de
género”, sabra la bronca en que se
esta metiendo al abanderar al PAN
y al PRI en BC?. Gobernador,
sabra ella que no cumple con el
requisito de la residencia y de que el
ultimo  Gobernador panista 'y
persona NON GRATA en BC se
robo mas de 1600 millones de
pesos del presupuesto se llevo el
cambio y ya no volvio?... Me atrevo
afirmar que lupita esta siendo objeto
de un espejismo y engano
concertado entre Marko cortes,
Gustavo de hoyos walther y el
exgobernador de subirla a un barco
sin timon y venderle cara la derrota
en BC... No cree usted Gobernador,
que lupita Jones este a tiempo de
rechazar esa candidatura? Por sus
comentarios gracias gobernador, un
saludo a la distancia y buen inicio de
semana!

(2) Se observa persona del sexo
masculino, de cabello blanco,_ . A
vistiendo con chamarra azul & 5
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portando lentes, parado a un
costado de pantalla de television.

Descripcién del audio:

Voz (1) "Pues ahi lo explica todo, da pena ajena un partido que no tiene los elementos a 30
arios de gobernar, de desgaste. ;Dénde estan todas esas figuras que pecaban de pulcros, y
que ahora se ve la realidad en el Estado? Pues van a tener que ir a fuera por una persona
que tenga una buena imagen y destruirla, destruir la imagen de esa persona, verdad, porque
va a llegar a tierras movedizas donde no se sabe que esta pisando; donde los nuevos ricos
del Estado todos son panistas, la gente mas bandida que ha habido en los Gltimos 30 afios en
el Estado de Baja California, los que devastaron los parques y las areas publicas, esos que
los edificaron y se apropiaron de toda la canalizacion incluyendo las faldas de la via del tren,
Jorge Ramos. Y curiosamente bueno, esto da pena ajena, ella no tiene la culpa; venir a pagar
los platos rotos y un desprestigio para una mujer que le costé, que hizo una hazarfia: haber
ganado Miss Universo en su tiempo, verdad, venir a caer a un desprestigiado, desprestigiado,
muy desprestigiado partido politico...Pero platicabamos de Jorge Ramos que, no le dan los
numeros y anda pepenando a ver donde puede participar electoralmente; cuando empezaron
con el coqueteo con el PRD para lo de la alcaldia del Tijuana, que nunca se la va a soltar el
PAN, y no porque tenga oportunidad de ganar si no porque son votos, y los votos reflejan
participacion, verdad, recursos para los partidos, la cantidad de votos la cantidad de dinero
que tienes en la participacion cuando haya la reparticion. Yo estoy completamente en contra
de que haya dinero publico para los partidos, porque es dinero pablico para partidos privados,
porque tienen duefio los partidos... Jorge Ramos se ha dedicado a estar buscando donde
puede ganar, acuérdate o sea, una persona que ha hecho un papel ridiculo en todas partes
donde ha estado; se aduerié de la via del tren, ahi tiene su raquetboles asocié con algunos
empresas; les dibujé una cancha creo que de futbol en el canal, o de basquet, o de usos
multiples, se gasto creo que 11 millones de pesos para que la primera lluvia se la llevara como
si no conociera Tijuana y justificar que se lo llevo el agua, y por lo tanto el dinero estaba
Justificado de manera de que no le comprueben lo que fue un fraude... Ese tipo de cosas, de
las que la gente ya esta enfadada, que lo hemos comentado fuerte y quedito. Ahora quiso
participar por el distrito 5; y resulta, y casualmente es el distrito donde yo vivo, ese es mi
distrito: el 5 federal, no tiene ninguna oportunidad de ganarlo, para nada, es més, yo no creo

que ni siquiera pueda hacer campana, yo creo que le va a ir muy mal en la campania porque _ -
5

& -
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hay muchos reclamos. Esa es la historia de los funcionarios que ahora son personas” NON Z \
GRATAS’, que por 30 afios estuvieron mamando de la ubre, jalando y jalando y jalando. Esas |
son una de las situaciones que mas le molesta a los Bajacalifornianos, segquir, seguir y seguir
pegéndole a la pifiata no importando el dafio que estaban haciendo. Por eso la situacion, y
ustedes lo van a ver pronto, que la gente tiene un fremendo repudio; nosotros lo vemos porque

vamos a las colonias, nosotros si podemos ir a las colonias y la gente nos dice, Entonces,

esto viene a colacion con la posibilidad, verdad, de que tengan a una ciudadana brillante, una

mujer que fue muy querida y muy admirada por el universo, fue Miss Universo, y terminar en

una carrera, una contienda politica donde ni siquiera los panistas quieren participar; porque

se pelean por no participar, antes se peleaban por participar ahora no quieren participar, esa

es la tristeza de eso. Y felicidades, siempre tiene muy buena participacion este sefior Ovando,

pero son cosas muy documentadas las que el platica, por eso sacamos los comentarios de

él.”
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2. Acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC92/22-02-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia de dos perfiles de la red social Facebook,
que realizd la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

‘... 1. Al ingresar a la liga electrénica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/

dverti que se trata de un perfil en la red social “Facebook’, en la parte superior izquierda
servé una imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando
anteojos y con cabello blanco. Abajo observe la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. .

.¢,>¢-

T
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@dJaimeBonillaValdez. 1,7 mill. sequidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué

el texto: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”,

asi como los iconos: ‘Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacion.
Comunidad. Fotos. Crear una pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la

leyenda: "En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA...”, asi como la imagen de una

persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti un recuadro donde se reproduce un

video, asi como otros videos publicados en dicha pagina. A efecto de verificar lo ordenado en

el acuerdo citado al rubro, procedi a ingresar al apartado “transparencia de la pagina”, en el

que observe en la parte superior izquierda, la misma imagen circular mencionada al inicio, asi

como la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.724.887 Me gusta. Politico”

En la parte superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Péagina creada el 23 nov 2012. Se cambié el nombre

de la pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que administran esta pagina: México

(8)", asi como: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o

politica. 4 ago 2020 - 18 feb 2021 México. $9,120. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de

la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias * 12 de feb - 18 feb

2021 Mexico. $0” Debajo constaté la leyenda: “Anuncios de Jaime Bonilla Valdez. - 3
resultados. Filtrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha’.
Desplazando la pagina hacia abajo, observé la leyenda: “Publicados en abril de 2020", asi

como lres recuadros con informacion de los anuncié publicados en la pagina, al ingresar al
apartado “ver detalle del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte

Superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacién oficial y combatir las

noticias falsas jNo te dejes engafiar!”, encontrandose abajo un video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020.
Identificador: 2618119045090632. Alcance potencial Tamano estimado del publico que

cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacién, las
ubicaciones del anuncio y el numero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps

y los servicios de Facebook en los Ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill.
personas. Impresiones Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir

varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacién. Importe gastado. \
Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas \
informacion. Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti los
siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio.
Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de compartir
informacion, asegurate de que provenga de una fuente confiable. jSigueme para estar
informado!”, debajo consté publicacion de imagen. En la parte derecha, desprendi la siguiente
informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador:
554419221878457. Alcance potencial Tamario estimado del publico que cumple los requisitos
para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y
el numero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de .
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Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por
parte de las mismas personas. Mas informacion. Importe gastado. Cantidad total estimada de
dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacién. Importe Gastado.
$250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer anuncio adverti los siguientes datos: En la parte superior
izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 401307187442644. La transformacion de Baja California esta en marcha.
Sigueme y se parte del cambio.”, debajo consté publicacion de video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr 2020.
Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que se vio un anuncio en
pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas
informacién. Impresiones. 1 mill. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se
gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacioén. Importe Gastado. $900 mil - $1
mill (MXN)". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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2. Al ingresar a la liga electronica https://www.facebook.com/BC.Gobierno, adverti que se
trata de pagina de la red social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen

circular con la leyenda: “BAJA CALIFORNIA”, asi como el logo del gobierno del estado de

g wly
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California, debajo adverti la leyenda: “Gobierno de Baja California . @BC.Gobierno” Al costado
derecho divisé imagen de fondo guinda, en la que se muestra a tres personas portando
cubrebocas, asi como la leyenda inserta: “iMantengamos la guardia!. Esta en ti cuidar tu salud
y la de los demas”. En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como
ofros videos publicados en dicha pagina. A efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a
ingresar al apartado ‘transparencia de la pagina”, en el que observé en la parte superior
izquierda, la misma imagen circular mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Gobierno de
Baja California. @BC.Gobierno. 102.396 Me gusta. Organizacion Gubernamental.
@bcgobierno 5088 seguidores”. Al costado derecho, identifiqué recuadro con el siguiente texto:
‘transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 7 may 2010. Se cambié el nombre de
la pagina 2 veces. Pais/regidn principal de las personas que administran esta pagina: México
(13)" En la parte inferior observé la leyenda: “Anuncios de Gobierno de Baja California. 0
resultados. Fitlrar por: México. Plataforma. Impresiones por fecha. Todos los anuncios. Temas
sociales, elecciones o politica”. Mas abajo adverti la leyenda: “No hay ningin anuncio que
coincida con los criterios de busqueda. Este anunciante no tiene anuncios en circulacién en
ningun pais.”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en

el cuerpo de la presente acta.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC104/23-02-2021, levantada con motivo de
la verificacion del contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, que
realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“___A. En laimagen nimero uno adverti que se trata de un perfil de la red social “Facebook”
perteneciente a Jaime Bonilla Valdez, en la cual observé de primera vista del lado superior
izquierdo la imagen dentro de un circulo de una persona de sexo masculino sonriendo,
debajo de la imagen mencionada se ven las siguientes leyendas: “Jaime Bonilla Valdez’,
“Inicio”, Informacion”, Videos”, Publicaciones”, Eventos”, “En Vivo”, fotos”, “Comunidad’,
“crear una cuenta”. En el centro de la imagen se ve una publicacién que en la parte superior
dicen las siguientes leyendas: “Jaime Bonilla Valdez trasmitié en vivo”, “12 de noviembre a
las 08:22" “#EnVivo | Transmitiendo desde la CESPT la informacién mas reciente del
Estado. Buenos Dias #(ilegible) #UsaCubrebocas #COVID19". Abajo de las leyendas
anteriores se muestra la fotografia de una persona de sexo masculino de pie con traje de
vestir color gris y camiseta blanca parada tras un pédium y detrés de la persona una pantalla
plana sobre un mueble blanco-crema. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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B. En la imagen numero dos adverti que se trata de un perfil de la red social “Facebook”
perteneciente a “Jaime Bonilla Valdez” en la cual observé una publicacién del mismo en la que
se aprecid de primera vista la captura de un video parado justo en el minuto -1:13:15en el que
se muestra a dos personas de sexo masculino parados uno vestido con sudadera verde oscura
y la otra con chaleco rojo y camiseta manga larga color blanca, ambos viendo una television.
Arriba de la imagen se muestran las siguientes leyendas: “Jaime Bonilla Valdez Transmitié en
vivo”, “23 de noviembre a las 08:46”, #EnVivo | Desde la bella Ensenada te brindamos la
informacion mas relevante del Estado jBuenos dias! #BCGenera #QuédateEnCasa
#COVID19". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el

cuerpo de la presente acta.

e oy ——

C. En la imagen numero tres adverti que se trata de un perfil de la red social “Facebook”
perteneciente a “Jaime Bonilla Valdez” en la cual observé una publicacién del mismo en la que
se aprecio de primera vista la captura de un video parado justo en el minuto 46:02/47.22 en el
que se muestra a una persona de sexo masculina del lado izquierdo de la captura, de pie y
viendo a la camara que capturd la imagen, sosteniendo una tabla sujeta papeles. De su lado
derecho se ve una television. En la parte superior de la imagen se muestran las siguientes
leyendas: “Jaime Bonilla Valdez transmitio en vivo 2d.”, “#EnVivo | Desde centro de Gobierno
en Tijuana te brindamos la informacién mas relevante del Estado jBuenos dias!”,
“#CuidatePorLoQueMasQuieras”, “#BCGenera”, ‘#QuedatéEnCasa”, “#COVID19”. Lo anterior
descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente

acta.
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D. En Ia imagen nimero cuatro adverti que se trata de un perfil de la red social “Facebook”
perteneciente a “Jaime Bonilla Valdez” en la cual observé una publicacion del mismo, en la cual
se apreci6 del lado izquierdo de la fotografia a una persona de sexo masculino parada detras
de un pédium con chamarra color amarillo como vestimenta y levantando su mano izquierda en
accion de “apuntando a una direccion en particular”. Del lado derecho de la imagen se
apreciaron las siguienies leyendas: “Jaime Bonilla Valdez#, “13 de febrero a las 12:48.%,
“#EnVivo | Asistimos a la colonia Carranza de la capital del Estado, #Mexicali, para acercar a
la ciudadania los apoyos de la Jornada Por La Luz.”, “#CuidatePorLoQueMasQuieras’,
“4BCGenera’, “QuédateEnCasa”, “#COVID19”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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E. En la imagen numero cinco adverti que se trata de una publicacién del portal de noticias
‘MF Noticias Mexicali” en el cual trata de un articulo sobre Jaime Bonilla Valdez en la cual se
observé una fotografia del mismo. Se observa a una persona de sexo masculino con una
chamarra color beige y pantalén negro como vestimenta, parada detras de un pédium, del lado
derecho de la imagen se muestra a un grupo de personas (unas paradas y otras sentadas). Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la

presente acla.

BF W ni0cias Mesicas

F. En la imagen numero seis adverti que se trata de un perfil de la red social “Facebook”
perteneciente a “Jaime Bonilla Valdez” en la cual se observé una publicacién del mismo, en la
que aparecen dos personas de sexo masculino, una lleva de vestimenta una chamarra negra y
camiseta gris y sostiene una tabla sujetadora de hojas color azul. La otra lleva de vestimenta
un traje color azul con una camisa blanca. En medio de las dos personas se muestra una
television plana con mucho texto proyectandose en ella (ilegible) y arriba de la tv se muestra la
leyenda "BAJA CALIFORNIA INFORMA". Del lado derecho de la imagen se muestran las
siguientes leyendas de la publicacion: “Jaime Bonilla Valdez transmitié en vivo ayer a las 08:17,
“#EnVivo | Transmitiendo desde Centro de Gobierno — Tijuana compartimos la informacion mas
relevant... ver mas”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que
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4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC105/23-02-2021, levantada con motivo de la
diligencia de verificacién ordenada con el fin de analizar del minuto 1:47 al minuto 1:56, del
video alojado en medio magnético USB anexo al escrito de denuncia, que realizé la Oficialia
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

1. Archivo titulado: “Bonilla - 15 de febrero - transmision.mp4”, el cual corresponde a un video
con duracion de 01:56:45, a efecto de verificar los hechos sefialados, procedi a reproducir
dicho video del minuto: 01:47:37 a 01:53:20, constando lo siguiente:
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Descripcion de la imagen:

(1) La imagen enfoca pantalla de television, en la
que se observa la leyenda: “Ruben Ovando.
o s pobarader - Buenos dias gobernador! "LUPITA JONES NO
e PAN per 90 a8 d sascy Cerupcion e Un s SERA RECIBIDA CON FLORES, SINO CON
U GelPAN y #owa e % RECLAMOS EN BC! La sefiora enfrentara el
: desprestigio del PAN por 30 afios de saqueo y
corrupcion en un estado que no quiere volver
mas de lo mismoll... La Jones no lleva el
consenso del sector femenil del PAN y afuera
tendra que enfrentar las criticas y pagar con la
derrota un pecado que ella no cometidll... La
gente no tiene pelos en la lengua y la “Miss” no
podra argumentar “violencia politica en razén de
género”, sabra la bronca en que se esta
metiendo al abanderar al PAN y al PRI en BC?..
Gobernador, sabra ella que no cumple con el
requisito de la residencia y de que el dltimo
Gobernador panista y persona NON GRATA en
BC se robo mas de 1600 millones de pesos del
presupuesto se llevo el cambio y ya no volvio?...
Me atrevo afirmar que lupita esta siendo objeto
de un espejismo y engafo concertado entre
Marko cortes, Gustavo de hoyos walther y el
exgobernador de subirla a un barco sin timon y
venderle cara la derrota en BC... No cree usted
Gobernador, que lupita Jones este a tiempo de
rechazar esa candidatura? Por sus comentarios
gracias gobernador, un saludo a la distancia y
buen inicio de semanal

(2) Se observa persona del sexo masculino, de
cabello blanco, vistiendo con chamarra azul y
portando lentes, parado a un costado de pantalla
de television.

Descripcién del audio:

Voz (1) "Pues ahi lo explica todo, da pena ajena un partido que no tiene los elementos a 30
anos de gobernar, de desgaste. ;Dénde estan todas esas figuras que pecaban de pulcros, y
que ahora se ve la realidad en el Estado? Pues van a tener que ir a fuera por una persona
que tenga una buena imagen y destruirla, destruir la imagen de esa persona, verdad, porque
va a llegar a tierras movedizas donde no se sabe que esta pisando; donde los nuevos ricos
del Estado todos son panistas, la gente mas bandida que ha habido en los ultimos 30 afios egs-'
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el Estado de Baja California, los que devastaron los parques y las areas publicas, esos que.~
los edificaron y se apropiaron de toda la canalizacion incluyendo las faldas de la via del tren,
Jorge Ramos. Y curiosamente bueno, esto da pena ajena, ella no tiene la culpa; venir a pagar
los platos rotos y un desprestigio para una mujer que le costo, que hizo una hazaria: haber
ganado Miss Universo en su tiempo, verdad, venir a caer a un desprestigiado, desprestigiado,
muy desprestigiado partido politico...Pero platicabamos de Jorge Ramos que, no le dan los
numeros y anda pepenando a ver donde puede participar electoralmente; cuando empezaron
con el coqueteo con el PRD para lo de la alcaldia del Tijuana, que nunca se la va a soltar el
PAN, y no porque tenga oportunidad de ganar si no porque son votos, y los votos reflejan
participacion, verdad, recursos para los partidos, la cantidad de votos la cantidad de dinero
que tienes en la participacion cuando haya la reparticion. Yo estoy completamente en contra
de que haya dinero publico para los partidos, porque es dinero publico para partidos privados,
porque tienen duefio los partidos... Jorge Ramos se ha dedicado a estar buscando donde
puede ganar, acuérdate o sea, una persona que ha hecho un papel ridiculo en todas partes
donde ha estado; se aduerié de la via del tren, ahi tiene su raquetboles asocié con algunos
empresas; les dibujé una cancha creo que de futbol en el canal, o de basquet, o de usos
mdltiples, se gasté creo que 11 millones de pesos para que la primera lluvia se la llevara como
si no conociera Tijuana y justificar que se lo llevo el agua, y por lo tanto el dinero estaba
justificado de manera de que no le comprueben lo que fue un fraude... Ese tipo de cosas, de
las que la gente ya esté enfadada, que lo hemos comentado fuerte y quedito. Ahora quiso
participar por el distrito 5; y resulta, y casualmente es el distrito donde yo vivo, ese es mi
distrito: el 5 federal, no tiene ninguna oportunidad de ganarlo, para nada, es mas, yo no creo
que ni siquiera pueda hacer campana, yo creo que ie va a ir muy mai en la camparia porque
hay muchos reclamos. Esa es la historia de los funcionarios que ahora son personas” NON
GRATAS’, que por 30 afios estuvieron mamando de la ubre, jalando y jalando y jalando. Esas
son una de las situaciones que mas le molesta a los Bajacalifornianos, seguir, seguir y seguir
pegéndole a la pifiata no importando el dafio que estaban haciendo. Por eso la situacion, y
ustedes lo van a ver pronto, que la gente tiene un tremendo repudio; nosotros lo vemos porque
vamos a las colonias, nosotros si podemos ir a las colonias y la gente nos dice, Entonces,
esto viene a colacién con la posibilidad, verdad, de que tengan a una ciudadana brillante, una
mujer que fue muy querida y muy admirada por el universo, fue Miss Universo, y terminar en
una carrera, una contienda politica donde ni siquiera los panistas quieren participar;, porque
se pelean por no participar, antes se peleaban por participar ahora no quieren participar, esa
es la tristeza de eso. Y felicidades, siempre tiene muy buena participacion este serior Ovando,
pero son cosas muy documentadas las que el platica, por eso sacamos los comentarios de
él.."

5.Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente de rubro
sefialado para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacion de

omunicacion Social de Gobierno, y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de
Baja California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacion sobre
el manejo, publicaciones de la Red social Facebook. .
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6. Requerimiento de Informacién a Facebook Inc. Se remitié oficio por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que atienda el
requerimiento de informacion contenida en el punto undécimo del acuerdo de dieciocho

de febrero.

c¢) Valoracién Individual
Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los

articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de Ia que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:
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e Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California, tal como se -~ s
acredita con el Periddico Oficial del ocho de noviembre de dos mil diecinueve,
alojado en la liga electronica: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api
/lmagenes/ObtenerImagenDeSistema’?sistemaSoIicitante=PeriodicoOficial/201
9/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-2019118-INDICE.Pdf&desc
argar=false.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, €l
periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inici¢ el veintitres de
diciembre y concluyd el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de
campafia transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del mismo afo.

e Con la incorporacion de los informes de autoridad, se confirma que el perfil de la
red social Facebook alojado en el enlace https://www.facebook.com/JaimeBoni
llaValdez/ es propiedad del Gobernador del Estado de Baja California, Jaime
Bonilla Valdez, y que es manejada por la Coordinacion de Comunicacion Social
del Gobierno de Baja California.

e De la \verificacion de la existencia y contenido del enlace
https://www.facebook.com/BC.Gobierno, se observa que corresponde al pertil
del “Gobierno de Baja California”.

e En el perfil “Gobierno de Baja California”, no se encuentran circulando videos
con publicidad pagada.

e De la verificacion a once enlaces de internet se puede advertir que de éstos,
siete son sefialados por la parte denunciante como antecedentes, a efecto de
considerarlos al momento de resolver las medidas cautelares solicitadas.'?, de
los cuales seis corresponden a los videos transmitidos de las conferencias
matutinas del Gobernador Jaime Bonilla Valdez, dichos enlaces son los

siguientes:
1. https://www.facebook.com/watch/?v=1025214047898203
q 2. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/416976562971 6699/

3. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/292675812018671

10 Dichas denuncias presentadas por el PAN se encuentran radicadas en el indice de vista de la Unidad

bajo las claves |EEBC/UTCE/PS0/012/2020 y acumulados, IEEBC/UTCE/PS0/045/2020, _ i
IEEBC/UTCE/PSQ/44/2020, IEEBC/UTCE/PES/03/2021, IEEBC/UTCE/PES/14/2021 ¥'e 5
IEEBC/UTCE/PES/17/2021. '
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4. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1371254209878851

5. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/vp.55738645761090
4/2853654994913101

6. https://www.facebook.com/MendezFierrosNoticiasMexicali/videos/7635898
21231771

7. https://www.facebook.com/557386457610904/videos/262955815216968

Por cuanto hace al enlace nimero cuatro https://www.facebook.com/JaimeBonil
laValdez/videos/1371254209878851, no se pudo verificar el contenido.

e De la liga electrédnica denunciada en este procedimiento,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/133961171919560, se
puede advertir que el Gobernador Jaime Bonilla Valdez, profirio diversas
manifestaciones a raiz de una pregunta realizada por un usuario de la red social
Facebook, las cuales si corresponden a lo sefialado por la parte denunciante en
su escrito. Entre las que se observaron las siguientes expresiones:

“...donde los nuevos ricos del Estado todos son panistas, la gente mas bandida que
ha habido en los dltimos 30 aios en el Estado de Baja California, los que devastaron
los parques y las dreas publicas, esos que los edificaron y se apropiaron de toda la
canalizacion incluyendo las faldas de la via del tren... *

“...Esa es la historia de los funcionarios que ahora son personas” NON GRATAS”,
que por 30 arios estuvieron mamando de la ubre, jalando y jalando y jalando. Esas
son una de las situaciones que mas le molesta a los Bajacalifornianos, seguir, segquir
y seguir pegandole a la pifiata no importando el dafio que estaban haciendo. Por eso
la situacion, y ustedes lo van a ver pronto, que la gente tiene un tremendo repudio;
nosotros lo vemos porque vamos a las colonias, nosotros si podemos ir a las colonias

y la gente nos dice...”
“... Y felicidades, siempre tiene muy buena participacion este sefior Ovando, pero
son cosas muy documentadas las que el platica, por eso sacamos los comentarios

de él..”

o EI video denunciado alojado en la liga electrénica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/133961171919560 no se
difunde como publicidad, como se advierte de la diligencia de verificacion al
apartado de transparencia realizada al perfil de Jorge Bonilla Valdez, de la red
social Facebook.

o El archivo de video alojado en el medio magnético USB, aportado por la parte
denunciante, coincide con el alojado en la liga electronica ...
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/133961171919560.
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e Las imagenes insertas en el escrito de denuncia coinciden con las A \
OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauraciéon del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

11 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la’
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que reunan

los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
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hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafnos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral: esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién de la infraccidn consistente en la posible violacion de los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda asi como el uso indebido de
recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el dictado de medidas
cautelares en los siguientes términos:

1. El retiro de la publicacion denunciada en la que se realizaron las expresiones
denunciadas.

2. Una medida cautelar bajo la modalidad de tutela inhibitoria para que se ordene al
Gobernador del Estado de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, que en las
conferencias matutinas se abstenga de realizar conductas que involucren
manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

e Uso indebido de recursos publicos pues ello serd objeto de analisis en la
sentencia de fondo.
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* A lo solicitado en el punto 2 consistente en que se dicte una medida cautelar
bajo la modalidad de tutela inhibitoria para que se ordene al Gobernador del
Estado de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, que en las conferencias
matutinas se abstenga de realizar conductas que involucren manifestaciones
cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral, ya que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4 y 39, fraccién
[l del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcién de la medida cautelar consistente en retiro de la publicacién
denunciada, la cual se encuentra contenida en la pagina de internet
https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/133961171919560.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto
del cual esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al
fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacién concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacién de un andlisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucién

federal y a la ley."?

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacién incierta.

Esta Comisién considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto 2 consistente en que se ordene al sujeto responsable bajo la modalidad de
tutela inhibitoria, que en las conferencias matutinas se abstenga de realizar conductas

12 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefald “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion

social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las ..
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelarés

solicitadas.”
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que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral, ya~ "
que se advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacion incierta por
lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1,
fraccion Ill, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.®

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el representante del
PAN, consistente en que esta Comision dicte una medida cautelar inhibitoria que
impida la practica, continuacion y repeticién de la conducta denunciada, dado que
las medidas cautelares en su modalidad de tutela inhibitoria obedecen a la intencion
de evitar que se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacion de medidas de
anticipacion. Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro entendimiento
de la conducta tipica esperada, entendiendo esto ultimo en el sentido de comprender
con claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta futura que se
pretende evitar.

Ahora bien, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoracién de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un analisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas en
su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacion y
quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccion a normas electorales.

Por lo que no resulta vélida la aplicacién de una medida tutelar de caracter inhibitorio,
ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo y no a
las determinaciones preliminares.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
| sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,

13 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-_ =
010/2018 -y
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presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia medida solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga el Gobernador, no
revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio de
que el denunciado continGe profiriendo manifestaciones que desde perspectiva del
denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion 11l del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comisién determina negar la adopcion de la medida cautelar solicitada por el PAN
en el punto 1, respecto a la eliminacién del video contenido en el perfil de la red social
de Facebook de “Jaime Bonilla Valdez” alojado en la direccion electrénica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/133961171919560.

Lo anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos tipos:
en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su
oportunidad, preventiva o represiva.’4

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcion eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que adn se mantiene o
satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con los mecanismos que tienen por funcién eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada’®.

Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva se
dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion
de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen

14 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-156/020
15 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
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conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una -
obligacion o prohibicion legalmente establecida. 1°

El articulo 134 de la Constitucion federal en su parrafo séptimo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que refiere que
a las personas al servicio pablico de la Federacion, los Estados y los Municipios; asi
como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi
como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico."

De ahi que la intencion que persiguid el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
pubiico a favor o en contra de cuaiquier partido politico o candidato a cargo de eleccidn
popular, y también para promover ambiciones personales de indole polltlca.“3

Debe destacarse que para este analisis, se considera que el caracter del medio de
comunicacion social, que es la red social Facebook, surge de una comunicacion
interactiva entre muchos usuarios, y dada las particularidades del formato de la
conferencia matutina que el Gobernador realiza, solo o acompafiado de distintos
personas al servicio publico, para informar de diversos temas relevantes y hablar de
muiltiples topicos vinculados a las actividades del gobierno estatal que, en principio, es
una modalidad de propaganda gubernamental.

Dicho formato posibilita abordar tematicas diarias y relevantes, desde el punto de vista
del Ejecutivo Estatal, mediante la presentacion de informacion previamente generada.
Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duraciéon no se encuentra limitado a

\QSentenma emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
17 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos c) y d) de la LGIPE.
18 Criterio sostenido por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como
en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la™
declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Mlchoacan ; ‘/
aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros. '
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algunos minutos, lo que posibilita abarcar un cimulo de temas o profundizar en alguno
de ellos, sin que la informacién deba ser sintetizada en promocionales cortos.

Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacion presencial y con interlocucion,
las mafianeras posibilitan a los medios de comunicacién generar los cuestionamientos
que, desde su Optica, resulten importantes tanto para ampliar o profundizar en un tema,
como para posicionar un tépico de relevancia para la opinién publica.

Lo anterior, implica que el Gobernador se encuentra expuesto y medianamente
obligado a participar de una discusién sobre los temas que son tratados en los informes
matutinos diarios, los cuales no forzosamente son previamente definidos y son de una
gama amplisima dado su formato diario.

Al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la tipicidad del supuesto
normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que adecte los extremos de la
disposicion al contexto de la nueva conducta detectada, ya que dicho Informe Matutino
es analogo a las conferencias que realiza el Presidente de la Republica, las
‘mananeras”, cuyo andlisis ha sido estudiado por la Sala Superior'®, concluyendo que
dicho formato es, a todas luces, un método de comunicacién sui generis, pues no se
adecuta a las maneras tradicionales de transmitir informacién por parte de cualquier
érgano de gobierno.

Con base en lo anterior, concluye que esas conferencias pueden contener elementos
informativos del quehacer institucional, que los sittan en las cualidades que el articulo
134 constitucional establece para la propaganda gubernamental, por lo que estan
sujetos a los limites constitucionales y legales para su validez.

Se destaca en principio, aquellas manifestaciones realizadas en el contexto de un
formato de preguntas y respuestas no constituyen propaganda gubernamental gozando
una presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresion. Sin embargo, las
respuestas de las personas servidoras pulblicas no estan ausentes o exentas de
controles y limites, pues no pueden aprovecharse de su cargo o utilizar recursos para
abordar cuestiones electorales que influyan en las preferencias electorales, pues ello
implicaria una violacién de las normas constitucionales.

19 Sentencia emitida en el recurso SRE-PSC-70/2019, SUP-REP-0003/2021 y SUP-REP-0020/2021
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Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion ‘
e informacion gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre A
el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para

la formacion de la opinion publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Maxime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emision de un voto
razonado por io que el ejercicio de ia libertad de expresion e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés

publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

n el caso que nos ocupa, los informes matutinos diarios que realiza Jaime Bonilla

aldez, abarcan una gran variedad de temas y topicos que pueden resultar de interés
para toda la ciudadania, garantizando su derecho de acceso a la informacién a temas
generales y de importancia, como la salud. ‘;p“_“'""‘
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Por lo que las transmisiones matutinas por si mismas, no se advierte que pongan en
riesgo los principios rectores en la materia electoral como tampoco los previstos en el
articulo 134 de la Constitucién federal, de ahi que se niegue la referida medida cautelar
solicitada.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que la parte denunciante
senald lo siguiente con respecto a las expresiones del denunciado: “en la conferencia
que diariamente difunde realizé expresiones con el d4nimo de afectar Ia equidad
en la contienda pues ataca al Partido Accién Nacional al sefialar que son las
personas mas bandidas, que es un partido politico desprestigiado, que son
personas no gratas, que las personas los repudian etcétera influenciado a la
ciudadania de esta forma’, sin embargo, como se habia puntualizado anteriormente,
existen ciertos limites a la libertad de expresiéon en materia politica, como lo puede ser
la propaganda contenga expresiones que calumnien a las personas, de conformidad
con el articulo 41, fraccién I, Apartado C, en relacion con el articulo 471, parrafo 2, de

la. LGIPE, =0

A saber, la imputacién de hechos falsos o delitos que tengan impacto en un proceso
electoral pueden configurar la realizacion de calumnia, sin embargo, es importante
sefalar que la norma electoral establece como parametro de sujetos activos para la

realizacion de dicha infraccién a:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

C) aspirantes a candidatos independientes,
d) candidatos de partidos e independientes,
e) observadores electorales, y

f) concesionarios de radio y televisién.?’

De las personas enlistadas se desprende que no contemplan a las autoridades o
personas del servicio publico para ejecutar tal infraccion. Por lo que atendiendo a que
la medida es accesoria al estudio de fondo es que, si no se contemplan la figura o cargo
del Gobernador del Estado como sujeto infractor es que tampoco sea posible
determinar la medida cautelar.

20 La SCJN, al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015, fijé un criterio que abona a lo que se debe entender por "calumnia”, de conformidad
con el articulo 41, fraccion Ill, apartado C, de la Ley Fundamental.
1 Indicado en la resolucién del SUP-REP-0143/2018
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En consecuencia el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun la
dimensién en la que se ejerce: en la dimension colectiva, existen expresiones que
gozan de una proteccién mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el
contexto de cuestiones o personas politicas, publicas o con proyeccion politica, en
cambio, en la dimension individual, el margen de proteccion del discurso es moderado
cuando se trate de un interés meramente individual. En ese sentido, las personas del
servicio publico deben tener un margen de tolerancia mayor, cuando el ejercicio de la
libertad de expresion se dirige concretamente a cuestionar sus actividades publicas.

Cabe mencionar que las manifestaciones realizadas por Jaime Bonilla Valdez, durante
la transmision de la conferencia matutina del quince de febrero, conocida como
“mafianera’, fueron a consecuencia de diversos cuestionamientos y preguntas
realizadas por un usuario de la red social Facebook, quien al responder sobre los
mismos, en ejercicio de su derecho a la libre expresion, sefald de forma coloquial su
descontento sobre el actuar que han tenido los servidores publicos postulados por el
PAN, criticando las gestiones que realizaron en el Estado, sin embargo no se puede
advertir que invite a la ciudadania a votar o no por determinado partido.

Asimismo, es importante recordar que el derecho de expresion desde la vertiente
publica rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacion y al
mantenimiento de una opinidn publica libre, bien informada, por tanto, para la toma de
decisiones de interés publico, mas alla del interés individual, lo cual es imprescindible
para una democracia representativa.

En consecuencia, el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun la
dimensién en la que se ejerce: en la dimension colectiva, existen expresiones que
gozan de una proteccién mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el
contexto de cuestiones o personas politicas, publicas o con proyeccion politica, en
cambio, en la dimensién individual, el margen de proteccion del discurso es moderado
cuando se trate de un interés meramente individual. En ese sentido, las personas del
servicio publico deben tener un margen de tolerancia mayor, cuando el ejercicio de la
libertad de expresion se dirige concretamente a cuestionar sus actividades publicas.??

inalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
e las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el caso que nos ocupa, de las
anifestaciones indicadas se desprende que se trata de criticas a las gestiones y
dasempefio del PAN, de ahi que se debe ensanchar el margen de tolerancia del
ehunciante en su calidad de partido politico, frente a los juicios valorativos que se
difdnden a través de las transmisiones sefialadas, pues las aseveraciones ahi vertidas
constituyen un tema de interés publico para la sociedad.

22 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-301/2015.
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UNDECIMO. SOLICITUD ESPECIAL.

Es improcedente la solicitud especial consistente en la vinculacion al titular del Poder
Ejecutivo Estatal a fin de que se apegue a los principios constitucionales que rigen a
los procesos electorales.

Lo anterior, toda vez que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
39, numeral 1, en relacion al 38, numeral 5, fraccion Il del Reglamento de Quejas, tal
causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infracciéon denunciada y la cual se

pretenda hacer cesar.

Maxime que, la ley es de observancia general y de cumplimiento forzoso para todas las
personas incluyendo sin duda al Titular del poder Ejecutivo Estatal, por lo que es
innecesario que esta autoridad se pronuncie al respecto, resaltando gue en caso que
dicha persona no acate lo previsto en ley se hard acreedor a las consecuencias

previstas en la misma.
DUODECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del considerando
noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de la medida cautelar en términos del considerando
décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara improcedente la solicitud especial, en términos del
considerando undécimo de la presente resolucion.
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CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando duodécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se someti6 a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

L%%RI?L%&QM&%G&A ;

PRESIDENTA

/_
OLGA VIRIDIA_,”A/ MACIEL SANCHEZ
" VOCAL '
.f“ /
KARLA GIOVANNA (¥as ESEALANTE

SECRETARIA TECNICA

60



