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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccion VI, 377 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia, y por otro se niegan la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el Partido Encuentro Solidario, y

por

otro lado, dentro del

procedimiento

especial

sancionador

IEEBC/UTCE/PES/18/2021, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y
puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Partido Partido Encuentro Solidario
Solidario:
Comision: Comision de Quejas vy
Denuncias del  Consejo Reglamento de Reglamento de Quejas y
—General Electoral del Instituto Quejas: Denuncias  del Instituto
Estatal Electoral de Baja Estatal Electoral de Baja
California California.
Consejo Consejo Electoral del Instituto Sala Regional: Sala Regional del Tribunal
General: Estatal Electoral de Baja Electoral del Poder Judicial de
California la Federacién

Constitucion Constitucion Politica de los

federal: Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Constitucion  Politica  del

local: Estado Libre y Soberano de
Baja California

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de
Baja California

Ley de Ley General de

Comunicacién: Comunicacién Social

Ley Electoral del Estado de
Baja California

Ley Electorai:

LGIPE: Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales

Lineamientos: Lineamientos para garantizar

la equidad entre los
participantes en la contienda
electoral.

correspondiente a la primera
circunscripcion con sede en

Guadalajara, Jalisco

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial

la Federacién

SCJN: Suprema Corte de Justicia de
la Nacién

Tribunal: Tribunal de Justicia Electora
del Estado de Baja California

Unidad: Unidad Técnica de o

Contencioso Electoral de la

Secretaria  Ejecutiva

del

Instituto Estatal Electoral de

Baja California
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veinte de febrero de
dos mil veintiuno®, se recibié en esta Unidad el escrito de denuncia promovido por
Andrea Chairez Guerra, Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario,
ante el Consejo General, en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de
Gobernador de Baja California y Marina del Pilar Avila Olmeda, presidenta Municipal de
Mexicali, ambos por ejecutar supuestas conductas que violan las disposiciones del
parrafo séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en
ordenar al Gobernador Jaime Bonilla Valdez se abstenga de realizar conductas que
involucren manifestaciones de naturaleza electoral, ordenar la suspension inmediata de
las “Jornadas de la paz”, ya que, en su decir, son una plataforma de promocion publica
para el voto en favor de la precandidata.

Solicita la intervencion de Facebook Ireland Limited para suspender durante el proceso
electoral las trasmisiones que realiza el Gobernador de Baja California, respecto de los
mitines denominados “Jornadas por la paz”.

En cuanto a Marina del Pilar Avila Olmeda, en su caracter de Precandidata del partido
politico Morena, solicita que deje de realizar actos anticipados de campanfa, respecto
del proceso electoral local 2020-2021.

Por ultimo solicita dar vista al Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del Partido
Politico Morena.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/18/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados.
En ejercicio de la facultad de investigacién de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b),
7, fraccion 1, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccién I, 372 de la Ley Electoral; 57
umeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numerz

' La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccién lll, numeral 2, fraccion ll, 18, 20, 21, 22, 56, numeral

2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto

de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de Radicacion de veintitrés de febrero:

o Diligencia de verificacion de videos, dando como resultado el acta
IEEBC/SE/OE/AC95/23-02-2021.

o Diligencia de verificacion de direcciones electrénicas, dando como
resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC96/23-02-2021.

e Diligencia de verificacion del contenido de memoria USB, dando como
resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC98/23-02-2021.

¢ Requerimiento de informacion a Marina del Pilar Avila Olmeda mediante
oficio IEEBC/UTCE/397/2021.

¢ Requerimiento de informaciéon a Gobernador del Estado mediante oficio
IEEBC/UTCE/398/2021.

e Diligencia de verificacion, se ordena se analice en el apartado de
transparencia de los perfiles de Facebook, dando como resultado el acta
IEEBC/SE/OE/AC99/23-02-2021.

¢ Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

¢ Requerimiento de informacioén a Facebook Inc., a través de SIVOPLE,
solicitando apoyo de Secretaria Ejecutiva del Instituto. Oficio
IEEBC/UTCE/396/2021.

e Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

v" Acuerdo de incorporacion legal de material probatorio de veinticinco de febrero:

e Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/02/2021, del cual se desprende el
oficio numero CPPyF/062/2021, mediante el cual se remite el registro Unico
aprobado en el proceso interno del Partido Politico Morena, para seleccion
de la candidatura para la Gubernatura del Estado de Baja California, de
Marina del Pilar Avila Olmeda.
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3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El >\

veinticuatro de febrero, se admitic la denuncia presentada por Partido Encuentro
Solidario, por medio de su Representante Propietaria ante el Consejo General de este
Instituto, en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador de Baja
California por presunto uso de recursos publicos, y Marina del Pilar Avila Olmeda
Presidenta Municipal de Mexicali, por supuestos actos anticipados de campanfa.

Por otra parte, de la investigacién preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacién de la Coordinacion de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sefalado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitié la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, y 342, fracciones Il y IV del articulo 342, de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veinticinco de febrero, la Unidad
de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/411/2021, remitioé a la Comisién de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacidon de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de
campaiia, previstas en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion
federal, en relacion con la fraccion Ili y IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con

osible impacto en el proceso electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,

, fraccion I, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo; de la Ley ...
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Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccién Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobé el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con o
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION?”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacién, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo

N

justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la .

consultables en ta pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la soluciéon del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porgue se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacidén que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura exhaustiva del escrito de denuncia, se advierte que el partido se duele que
con motivo del ejercicio del cargo publico de Gobernador de Baja California, Jaime
Bonilla Valdez esta realizando diferentes giras de trabajo de manera presencial en
comunidades, las cuales son denominadas “Jornadas por la Paz”.

Por io que, en especifico, el partido doliente, denuncia que en la “Jornada por la Paz”
realizada en la Colonia Carranza en Mexicali el sabado trece de febrero estuvieron
presentes los siguientes:
- Jaime Bonilla Valdez, Gobernador de Baja California.
- Alonso Oscar Pérez Rico, Secretario de Salud de Baja California.
- Salomén Faz Apodaca, De la secretaria para el manejo, saneamiento y
proteccion del agua de Baja California.
- Mario Jesus Escobedo Carignan, Secretario de Economia sustentable y
Turismo de Baja California.
- Karen Postlethwaite Montijo, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de Baja California.
- JesUs Alejandro Ruiz Uribe, Delegado Unico Federal.
- Catalino Zavala Marquez, Secretario de Educacion de Baja California.
- Alma Sarai Areliano Rosas, Secretaria de Integracion y Bienestar Social dg.», I “1:,{
Baja California. Y
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- Consuelo Huerta Cruz, Directora General del DIF de Baja California.

- Juan lIsaias Bertin Sandoval, Representante de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Gobierno de México.

- Marco Antonio Blazquez Salinas, Director del Instituto para el Desarrollo

Inmobiliario y de la Vivienda.
- Marina del Pilar Avila Olmeda, Presidenta Municipal de Mexicali.

En el citado evento publico, Jaime Bonilla Valdez, centré su discurso en promover el
voto a favor de Marina del Pilar Avila Olmeda como precandidata a Gobernadora de
Baja California por el Partido Politico Morena, el cual fue trasmitido en vivo por
Facebook en el perfil denominado Jaime Bonilla Valdez el trece de febrero, mismo que
tiene una duracién de una hora con siete minutos y cinco segundos y se titula #EnVivo
Asistimos a la Colonia Carranza de la capital del Estado, #Mexicali, para acercar a la
ciudadania los apoyos de la Jornada por la Paz.

Que al adminicularse el contenido del video se demuestra que su contenido es cierto,
que existe la conducta y que las expresiones verbales fueron realizadas por el
Gobernador Jaime Bonilla Valdez en un evento publico y difundidas a través de
Facebook.

Indicado que un fragmento de la videograbacién del evento publico denunciado, ha
sido difundido también por la plataforma YouTube.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Uso de recursos publicos (134, parrafo 7 de la Constitucion federal)

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacién de
quienes se desempefien como servidores o servidoras publicos de utilizar los recursos
publicos econdmicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afecta

el principio de equidad. &
Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.




En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico* define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espaiiola®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica ¢ persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de

3 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimientc especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

4 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374.

5 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW vy https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

En suma, para que se actualice la infraccion en materia electoral es necesario que se
cumplan los siguientes elementos:

a) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.
b) Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algun (os) contendiente.

Promocion individualizada (134, parrafo 8 de la Constitucion federal)

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Propaganda gubernamental. La propaganda difundida por los poderes publicos
‘de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional, con fines informativos,
educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
gue haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones puablicas, o bien, por particulares.®

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.”

6 SRE-PSC-265/2018.
7 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y-
SUP-RAP-588/2011. 3
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Propaganda Gubernamental

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecié que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “ésa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.8

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley General de Comunicacion,
se puede advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos
publicos que esten bajo su responsabilidad, disponiendose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG124/2019°, mediante
el cual se fijan los criterios tendentes a garantizar los principios-de imparcialidad en el
uso de recursos publicos y equidad en la contienda, estableciendo que en términos de
lo dispuesto en el articulo 449, parrafo 1, incisos ¢) y d) de la LGIPE, la propaganda

8 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de gjercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres ordenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algiin beneficio o servicio
publico;

(...)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafas de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:

|. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquier servidor plblico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

(-..)
® Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui‘handie/123456789/106729.
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gubernamental difundida hasta la conclusion de la Jornada Electoral, debera:

I. Tener caracter institucional y fines informativos educativos o de orientacién social, por
lo que no esta permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun programa o
logro obtenido en los gobiernos, local o federal o de alguna administracién especifica.

Il. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir informacién dirigida a justificar o convencer a la poblacion de
la pertinencia de una administracidén en particular.

Ill. Limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo oficial como medio
identificativo sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces 0 simbolos
de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral o
que estuvieran relacionadas con la gestidon de algun gobierno o administracién federal
o local en particular.

Que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, la inclusion de elementos visuales, auditivos, imagenes,
nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o0 simbolos que conlleven velada,
implicita o explicitamente, la promocidén de un gobierno o sus logros en el marco de la
ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los programas sociales o
de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se considera contrario al
principio de imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar la equidad y el efectivo
ejercicio del derecho al voto libre.

Para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante el desarrolio del
proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el funcionamiento o dar de baja
las paginas de Internet de instituciones de gobierno, simplemente no debera vuinerar
la normatividad ni los principios que rigen a los procesos electorales.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, se considera que la
propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de

gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro ente publico cuyo'
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollgfj‘w




econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

Afade ademas, que estamos ante propaganda gubernamental cuando el contenido de
algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algin ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

Difusién de imagen, nombre, voces, enire otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor publico destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas
que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional ‘bajo cualquier modalidad de
comunicacién social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, televisidn, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de ia
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucién, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente. "“‘W ;
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> Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucidn federal, y a su vez, para decidir el érgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el inicio del proceso
electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse
el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado
inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios
evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto en la materia

electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado’® que “...el inicio de un proceso electoral genera
una presuncion mayor de que la promocidn tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanas electorales en donde la presuncién adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor publico, con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la normativa
constitucional en estudio o bien, por particulares.

Por otra parte, el precepto normativo en cita —pendultimo parrafo-, contiene dos
aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado en la obligacién que
tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho que tienen las
personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad, que debe
prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de gobierno de
cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier forma en el
desarrollo del proceso electoral'!.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracién ambos componentes, ponderandolos en

10 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
" Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016, visible en visible
https://www.te.gob.mx/buscador/
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forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro. /

En efecto, la disposicidon constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los logros,
programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esa
disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con el fin
de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

Ahora bien, no toda contrataciéon de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral estd exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.’?

Actos anticipados de campana

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafa como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -articulo
3, fraccién |-.

Asi, la Sala Superior'® ha sostenido que para la actualizacion de tal infraccion se
requiere la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, el
INE ha determinado en los Lineamientos cuales son los parametros a seguir de los
mismo, que consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces,
imagenes o simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un
cargo de eleccion popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacion de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocion publica de un aspirante, partido politico o coalicion, con lo que se
presumira la intencion de promover el voto o presentar una candidatura.

\1\Z SUP-REP-31/2017, visible en https://www.te.gob.mx/
13 SUP-JRC-154/2018.
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¢) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el
Proceso Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampaias o durante
las intercampafas, se genera la presuncién de que la propaganda tiene el
propdsito de incidir en la contienda.

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de
obtener una candidatura,’ lo cual se traduce en lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de

precampafa y campana.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propésito prevenir y sancionar Unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcioén politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencion objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en
contra de una opcidn politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la
equidad en la contienda.

14 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).” e
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Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores publicos que participen

en los procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a
las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin
hacer llamados a la ciudadania en general. -SEPTIMO de los Lineamientos-

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante:

N

1- Documental Publica: Consistente en copia certificada de mi nombramiento
como Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario, con la cual se
acredita mi personeria, misma que se acompafia como anexo 1.

2- Documental Publica: Consistente en la certificacion de las paginas de
internet, en la que se haga constar que de la blsqueda realizada en internet en la
plataforma Facebook, fue localizada la URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/2853654994913101, cuyo
contenido es un video de una hora con siete minutos y cinco segundos, intitulado
“#EnVivo Asistimos a la colonia Carranza de la capital dei Estado, #Mexicali, para
acercar a la ciudadania los apoyos de la Jornada por la Paz”, con transcripcion
del minuto cincuenta y uno con diez minutos al minuto una hora con siete minutos;
asi como en la plataforma de YouTube y el canal de PeriodismoNegro.mx con la
direccion  https://www.youtube.com/watch?v=5E1Gtps_ol4&feauture=emb_title,
un video de 02:35 (dos minutos con treinta y cinco segundos)el cual contiene la
trascripcion citada en el hecho 9 del presente escrito, lo cual fue desahogado
mediante acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC95/23-02-2021.

3- Documental Publica: Consistente en la certificacion en la que se haga
constar que de la busqueda realizada en internet en la URL https://morena.si/wp-
content/uploads/2021/01/Registro-Baja-California.pdf, aparece descrito el
logotipo de Morena, Comision Nacional de Elecciones, asi como la relacion de
solicitudes de registro aprobadas en el proceso de seleccién de la candidatura
para Gobernador del Estado; para el proceso electoral 2020-2021, en el Estado
de Baja California, lo cual corresponde al acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC96/23-02-2021.

4- Prueba Técnica: Consistente en USB, como respaldo de las ligas de
internet antes precisadas, donde se encuentra copia electrbnica de las

documentales ofrecidas, lo cual se hace constar en acta circunstanciad%;_‘«»v‘*w

IEEBC/SE/OE/AC98/23-02-2021.
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1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC95/23-02-2021, con motivo de la
diligencia de verificacion de los hechos denunciados para constatar el contenido
de las ligas electrénicas, ordenada en el punto quinto del acuerdo de dieciocho de
febrero de dos mil veintiuno dictado dentro del procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/18/2021.

A.https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/2853654994913101
en el que adverti se trata de video con duracién de una hora, siete minutos y cinco
segundos, publicado en la pagina “facebook”, debajo del video observe la leyenda:
‘Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 13 de febrero a las 12:18. #EnVivo|
Asistimos a la colonia Carranza de la capital del estado, #Mexicali, para acercar a
la ciudadania los apoyos de la Jornada Por La @ Paz
#CuidatePorLoQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19. 26 mil
reproducciones”. A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a

reproducir dicho video del minuto 57:07 al 01:07:00, constando lo siguiente:

Descripcion de imagen:

(1) Se observa persona del

P sexo masculino, con las
S siguientes caracteristicas:
e g cabello blanco, portando

lentes, utilizando guantes,

vestida con chamarra beige;

B8 ncibier sn v a4
6 BB o et

forebook ==
- P

Watch

parado frente a podio, alzando
su mano izquierda.

(2) Se observa persona d@

sexo masculino, con |la
siguientes caracteristicas: \
cabello  blanco, portando
lentes, utilizando guantes,

vestida con chamarra beige;

parado frente a podio, alzando
su brazo izquierdo y sefalando

con el dedo indice a su lado
izquierdo.
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Descripcion del audio:

Voz (1): “Amigos y amigas. Pues ya oyeron gran parte del gabinete. No es todo el
gabinete, porque dos jornadas. Son basicamente con todo el a fan de seguir
adelante con la tarea que nos dimos desde el principio del gobierno. El tema de la
pandemia nos ha venido a afectar no nada mas en el ritmo de gobierno, pero las
obras y las promesas de trabajo que hicimos durante la campaha. Hemos
cumplido 94 de 100 compromisos que hicimos documentados. Cuando la
Suprema Corte de Justicia decidié que esa gubernatura seria por dos anos; lo
primero que (inaudible), no caernos ante una supuesta desgracia para el pueblo,
porque el pueblo de Baja California eligié, (inaudible) completa. Pero, en fin,
cuando vimos eso cambiar, nosotros tuvimos que cambiar y redoblar los esfuerzos
para salir adelante, porque el pueblo no tiene la culpa. Es muy facil tratar de
gobernar como toda la vida se ha hecho desde (inaudible) del pais. Alla se escribe
la historia de México sin tomar en cuenta las fronteras.  Pero qué ha pasado con
gobiernos pasados? Baja California ha sido una ficha de intercambio. Aqui se
negociaban las gubernaturas ganaran o no ganaran el pueblo que se aguante.
Ustedes tienen un gobierno legitimo que respeto el gobierno federal de hace mas
de 30 afios que no se lograba. Eso es lo diferente. Alguien hablaba ahorita sobre
el cambio. El cambio lo estan haciendo ustedes, en la ultima visita del sefior
Presidente, Lo dijo, en Baja California Empieza la transformacion. Los grandes
movimientos sociales han iniciado en el norte. Ahorita, el delegado unico federal,
el representante del Gobierno federal, por ende, el representante del presidente,
hacia mencion a las gestiones que el presidente ha hecho a nivel nacional y no es
facil encontrarse con la mafia que ha controlado por muchos afos el pais y que
nada mas se ha enriquecido. ¢ Yo quiero saber si ustedes recuerdan un gobierno
que realmente ha sido sensible para saber cuales son las necesidades e iban a
todas las colonias a preguntarles a ustedes cuales eran las obras necesarias?,
porque la tipica era el cuate del gobernador, el contratista mas conocido, y hacian
una obra faraénica, que solamente el gobernador y €l la vieron como necesaria.
El pueblo, las colonias todas destrozadas, el sistema de saneamiento y agua
devastada completamente destruido. Ustedes se han de acordar del terremoto
que hubo aqui. ;Como le fue a Mexicali? Y el gobierno estatal no hizo nada por
realmente solventar el problema, mas que decir, pues paso lo que paso y ni modo.
iPor qué? Porque se trataba de que los recursos tanto estatales como
municipales y federales se inyectaron a la comunidad. ;No robarselos a poco
creen ustedes que estas computadoras que le regresamos a los nifios ahorita le
estamos pagando de nuestra bolsa o que les esta pagando Catalino o la
Presidenta Municipal o yo? No, es dinero de ustedes mismos, que se les estan
regresando, pero lo que ustedes necesitan antes se lo robaban.

(aplausos)

La pandemia, la pandemia vino a distinguir los hombres de los nifios a los que
realmente trabajan y los que no. Los que vinieron a trabajar para ustedes y los
que quieren hacerse tontos y luego, luego, se abre el mar. El Creador sabe lo que,,, i
hace, sabe a quién le da la responsabilidad y sabe el tamafo del problema de BB
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pandemia mundial, y quiénes iban a estar a cargo en cada uno de los paises y de
los Estados. ;,Como no sacarle a la pandemia? Nos agarra sin hospitales, sin
médicos, sin medicina, sin infraestructura de salud. Y luego luego se notaron las
deficiencias, las debilidades, los talones de Aquiles. ;Y qué paso? ¢Por qué
estabamos tan cortos de meédicos? Porque sistematicamente se han robado el
dinero de la UABC, por anos. Perderian casi dos mil millones de pesos en dineros
requeridos usados para sus beneficios con palacios. Los funcionarios que acaban
de salir ya no podemos decir el partido porque luego ya ven que corren ahi, a
llorar. La debilidad que tuvimos fue falta de médicos, porque no habia médicos,
porque cada afo se quedan 5000 jovenes, 5000, sin poder estudiar, ingresar a la
UABC, una universidad que ustedes pagaron por que existiera. Ustedes son los
que la financian. Dinero publico, tanto federal como estatal, pero no habia la
responsabilidad, no les importaba a los gobiernos que la Universidad, La UABC
de Rosarito no tuviera agua ni drenaje. Nomas imaginense ustedes una
universidad donde las jovencitas tienen que ir a un bafio, a una cafeteria de
enfrente. No les importé eso. Esa universidad ya tiene agua y ya tiene drenaje. A
un Gobierno que no le importd que se quedaran todos los jévenes sin escuela,
que se vayan a las escuelas privadas al cabo que son de nosotros. Por eso las
creamos a las universidades privadas y que vengan y paguen. Y el que no tenga
pido prestado. Esa era la preocupacion y la mentalidad y modus operandi de ese
gobierno. ;Saben que su secretario de Salud es Cimarrdn? ;Saben que es
Cimarrén? ;de ahi salié? ¢ Ustedes pagaron su educacion? Y cuantos jovenes
mas no se quedaron sin escuela, ;que no tuvieron la suerte que tuvo poder
ingresar miles y miles cada afio Y qué pasaba? Gobiernos desobligados obligaban
a que se fueran a trabajar a Estados Unidos, mentes brillantes que se perdieron.
Porque un gobierno desinteresado, despreocupado e irresponsable nunca se vio
que se preocupod por ustedes que es que no nos preocupamos por los nifos que
no estan yendo a la escuela y No tienen computadoras, Quiero regalarle una a
todos los nifios del Estado. El tema del agua, el tema del agua, pues es historia,
el agua es vida. Como les digo a ustedes que tenemos, dictaminados a mas de
5000 millones de pesos de agua que no han pagado los grandes empresarios, los
amigos de los gobernadores, los compadres y los 0so0s. Eso es lo que ha pasado.
Ahora hemos cobrado mil, casi 1600 millones de pesos. Cuando vino el presidente
dijo este es el Unico estado que ha tenido el valor de enfrentar a las mafias del
poder. Ese es el unico pais. Hemos bajado el adeudo de treinta y cuatro mil
millones a 21, ya casi menos 29000 millones en menos de un aio. Porque hemos,
nos hemos dedicado a pagar toda la deuda que dejaron los gobiernos anteriores,
incluyendo los 1762 millones que le pagamos en un cheque a la UABC, con el fin
de que no redujera, al contrario, incrementara la matricula de los jévenes para que
nuestros ninos puedan dignamente ir a estudiar una carrera. Eso es lo que tiene

gue ser el gobierno.

Voz en off: “Por eso lo queremos Gobernador”
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Voz (1): “Les quiero anunciar que el sefior Presidente viene muy pronto.
(aplausos) A ver temas de seguridad y viene a ver temas de salud. Hay un hospital
en San Quintin que la Ultima visita vino a poner la primera piedra y ahora viene a
inaugurarlo. Ese tiempo se llevé mes y medio para construir el hospital a la mitad
de lo que costaba hacerlos antes. Hace un minuto decia el delegado “tenemos un
gobernador que no se cansa’, no es cierto, es claro que me canso, pero es mas
el afan y el deseo de hacer las cosas que no nos va a detener eso. Claro que me
enfermo a mi me han dado 3 neumonias en 10 meses, porque no he dejado de
estar en las colonias. Yo me comprometi, aqui y a todas las colonias que
humanamente posible fuera, ésta ya habiamos estado aqui, en la Carranza, en
este 18 de marzo. 18 de marzo es una fecha importante, ya sabemos por qué,
cverdad? Expropiacion petrolera, pero el 18 de marzo de este afo le entregd el
edificio, El Elefante Blanco del Gobierno del Estado en Tijuana a la UABC, para
que ahi manden a los jovenes a estudiar medicina. ;Y saben quién se enojaron?
Los burécratas, saben que dijeron. ;jPero cdmo vas a regalar el lugar donde
trabajamos? Y les dije Pues no es de ustedes, no dice, pero nos queda cerquita
de la casa. O sea, les dije y eso les importa mas a que un joven, uno tenga
matricula mas. Bueno es que ya estamos acostumbrados, vamos a que se
desacostumbren, porque ese edificio que lo hizo con el gobierno, el dinero del
gobierno, es dinero de ustedes y, por ende, por ende, regresa a los jévenes para
que se incremente la matricula. Estas, estas jornadas van a seguir; llueve o truene
o haga mucho aire (aplausos y ovaciones), porque este gobierno y el que sigue,
el que sigue, sin decir nombres nada mas porque luego ya saben, no, oh a donde
dice mi dedito, va a ser, va a continuar con estos proyectos y mas que trae ella,
no le hace que vayan a llorar...

(aplausos y ovaciones)

...A ver a ver, a ver, en la campana me criticaron que las cosas que andaba
prometiendo eran una falacia que jamas iba a poder darle a cada uno de los
choferes que trabajaron por treinta cuarenta afios, unas placas, eh, y venian
conmigo, me decian, sefior, siva a cumplir?, claro que voy a cumplir, las promesas
se hacen para cumplir, que fue facil, no fue facil pero se logré y ahi estan los
sefiores con sus placas (aplausos y ovaciones); hoy platicaba con Marina del tema
de ustedes que fueron a verme a Tijuana ayer, y le platicaba de la problematica
de los sitios, ella se acaba de comprometer que le va a dar solucion a esto aqui
en Mexicali junto conmigo. Hablamos de desayunos calientes gratis para los
nifios. No estamos pagando nosotros. Son gratis porque no se lo cobramos
ahorita, pero ya los pagaron sus padres y sus hermanos. Entonces, este es un
gobierno que viene a cumplir con todo lo demas que hicieron los demas gobiernos
y lo que nosotros cumplimos. Y ahora que venga el presidente, ustedes tienen
oportunidad de decirle si en Baja California se esta trabajando como se debe de
trabajar todos los dias. Muchas gracias, pero miren, yo nada mas estoy haciendo
lo que prometi hasta el Gltimo dia de mi gestién. Baja California Empieza la
transformacién. Vienen dias muy interesantes en los proximos meses, periogsags‘f ‘
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en que todos ustedes han abierto su conciencia y su corazén para el mejor deseo
del Estado y queremos que todos ustedes participen en lo que viene. Asi es
ustedes. Este noviembre estd aqui ustedes votaron por él, le guste o no les guste,
a los panuchos. Entonces ya vamos a empezar lo de las jornadas de mini jornadas
se van a convertir en jornadas completas. Vamos a estar en Tijuana esta semana,
posiblemente el jueves y vamos a regresar. Yo voy a estar aqui si su salud me lo
permite todos los sabados para hacer jornadas junto con Marina y todas las
diferentes colonias, amigos, muchas gracias no eh tenido la oportunidad de ir a
todos los modulos de salud, pero, pero les digo, lo traigo en el corazén y yo sé
que Marina nos quiere mucho. Muchas Gracias. Un aplauso para ustedes.”

B. https://www.youtube.com/watch?v=5E1Gips ol4&feauture=emb title, en el
que adverti se trata de video publicado en pagina de YouTube, con duracién de
dos minutos con treinta y cinco segundos, con el titulo: “Induce el voto Jaime
Bonilla en acto de gobierno”, y la descripcion: “Luego de justificar la entrega del
Palacio de Gobierno de Tijuana a la UABC, el gobernador Jaime Bonilla,
practicamente indujo el voto a favor de la aspirante a gobernadora Marina del Pilar
Avila, presente en la reunién” publicado por el usuario: “PeriodismoNegro.Mx” A
efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir dicho video,

constado lo siguiente:
) @ rimrcomme 1 B woerut sk s MW

= O™ seamh B

Descripcion de imagen:

(1) Se observa persona del
sexo masculino, con las
siguientes caracteristicas:
cabello blanco, portando lentes,
utilizando guantes, vestida con
chamarra beige; parado frente
a podio, a un costado deN

Indoge ¢ votp Jaime Benile an actis de goisermo
e FeeTE N

conjunto de personas
sentadas.

(2) La imagen se enfoca al
conjunto de personas
sentadas, quienes  portan
cubrebocas o careta.
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(3) Se observa persona del
sexo masculino, con las
siguientes caracteristicas:
cabello blanco, portando lentes,
utilizando guantes, vestida con
chamarra beige; parado frente
a podio, alzando su brazo
izquierdo y sefalando con el
dedo indice a su lado izquierdo.

(4) Se observa a persona del
sexo femenino ponerse de pie,
extendiendo su brazo derecho
hacia arriba.

Voz (1): “...del Gobierno del Estado en Tijuana a la UABC, para que ahi manden
a los jovenes a estudiar medicina. ;Y saben quién se enofaron? Los burocratas,
saben que dijeron. ;Pero cémo vas a regalar el lugar donde trabajamos? Y les
dije Pues no es de ustedes, no dice, pero nos queda cerquita de la casa. O sea,
les dije y eso les importa mas a que un joven, uno tenga matricula mas. Bueno es
que ya estamos acostumbrados, vamos a que se desacostumbren, porque ese
edificio que lo hizo con el gobierno, el dinero del gobierno, es dinero de ustedes
y, por ende, por ende, regresa a los jovenes para que se incremente la matricula.
Estas, estas jornadas van a sequir; llueve o fruene o haga mucho aire (aplausos
y ovaciones), porque este gobierno y el que sigue, el que sigue, sin decir nombres

nada mas porque luego ya saben, no, oh a donde dice mi dedito, va a ser, va a
continuar con estos proyectos y més que trae elia, no le hace que vayan a llorar. 5.
)
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(aplausos y ovaciones)

...A ver a ver, a ver, en la camparia me criticaron que las cosas que andaba
prometiendo eran una falacia que jamas iba a poder darle a cada uno de los
choferes que trabajaron por treinta cuarenta afos, unas placas, eh, y venian
conmigo, me decian, sefior, si va a cumplir?, claro que voy a cumplir, las promesas
se hacen para cumplir, que fue facil, no fue facil pero se logré y ahi estan los
sefiores con sus placas (aplausos y ovaciones); hoy platicaba con Marina del tema
de ustedes que fueron a verme a Tijuana ayer, y le platicaba de la problematica
de los sitios, ella se acaba de comprometer que le va a dar solucién a esto aqui
en Mexicali junto conmigo”.

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC96/23-02-2021,con motivo de la
diligencia de verificacion de las paginas de internet ordenada en el punto sexto
del acuerdo de veintitres de febrero de dos mil veintiuno dictado dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/18/2021.

A. https://morena.si, en el que adverti en la parte superior la leyenda: “morena
La Esperanza de México”, debajo observé los iconos: “INICIO. DOCUMENTOS
BASICOS. TRANSPERENCIA. ESTRADOS. CONVOCATORIAS Y AVISOS.
REGENERACION IMPRESO. CONTACTO” En la parte inferior constaté la
leyenda: “AVISQO”, del mismo modo, sobre un banner rojo y gris, adverti las
leyendas: “SOBRE LAS FECHAS DE REGISTRO PARA TUS DIPUTACIONES
FEDERALES” y “POR ACUERDO DE [A COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES, SE APLAZAN LAS FECHAS PARA EL REGISTRO DE
ASPIRANTES A DIPUTACIONES FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL
2020-2021. PUEDE CONSULTAR LAS NUEVAS FECHAS EN EL APARTADO
DE CONVOCATORIAS Y AVISOS”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

LRI

€ - T s e 8

P vis morena

La esperanza de México

W FaTmanos ¥ e coNTACTR @

OBRE { CHAS DE.
e

OBRE LAS PECHAS DE REGISTRO PARA DIPUTACIONES FERERALES |

AVISO

\

></




B. https://morena.si/wp-content/uploads/2021/01/Registro-Baja-
California.pdf, en el que adverti, en la parte superior la leyenda: “morena. La
Esperanza de México. Comision NaCIonal de Elecciones” debajo se observa la
leyenda: “Relacién de solicitudes de registro aprobadas en el proceso de seleccién
de la candidatura para Gobernador del Estado; para el proceso electoral 2020-
2021, en el Estado de Baja California”. Del mismo modo, observé un recuadro con
la leyenda: “Registro aprobado. MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA’ En la parte
inferior al recuadro, identifiqué la leyenda: “Lo anterior de conformidad con el
tercer parrafo de la Base 1 de la convocatoria al proceso de seleccion de la
candidatura para Gobernador/a del Estado; para el proceso electoral 2020-2021,
en el estado de Baja California. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

morena Comision Naclanal de Elecciones

La Esperanza de México i

Relacién de solicitudes de regislro aprobacas en & provess de
seleccidn de Ia candidaturs pars Gobernador dei Estado; para &l
procesa clestoral 2020-2021, en «f Eslaca da Baja Cslifornia:

AT Repabio aorobadd e
! e i MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA
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C. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti, en la
parte una imagen que Portada de la red social Facebook, que muestra a una
persona de sexo masculino del lado derecho de la imagen con un filtro de
fotografia blanco y negro, de fondo se muestra un color rojizo y del lado derecho
de la imagen de la persona se muestran las siguientes leyendas: “En Baja
California  NO PARAMOS”, “Jaime bonilla”, “GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”. Del mismo modo, observé debajo de la imagen de portada, en el
lado izquierdo de la pagina la fotografia de perfil de la red social Facebook, donde
muestra dentro de un circulo la imagen de una persona de sexo masculino con
lentes. A su lado derecho de la imagen anteriormente mencionada se muestran
las siguientes leyendas: “Jaime Bonilla Valdez”, “@dJaimeBonillaValdez”,
“Publico”. Mas a la derecha de las anteriores leyendas ya mencionadas se observa
un recuadro color azul claro con la leyenda: “Seguir’. En la parte inferior de la
imagen se muestran las siguientes leyendas: “Inicio”, “En Vivo", “Videos”,
‘Eventos”, Mas”, “Me Gusta” y “Mensaje”.

Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalia, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC98/23-02-2021 con motivo de la
diligencia de verificaciéon consistente en medio magnético USB, ordenada en
el punto séptimo del acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno
dictado dentro del procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/18/2021.

a. El primer archivo corresponde a video con el titulo: “Mitin Bonilla Colonia
Carranza.mp4” asi como duracion de 01:07;04, a efecto de verificar los hechos
denunciados, procedi a reproducir dicho video, constando lo siguiente:

Descripcion de imagen:

(1) Se observa persona del
sexo masculino, con las
siguientes caracteristicas:
cabello  blanco, portando
lentes, utilizando guantes,
vestida con chamarra beige;
parado frente a podio, alzando
SuU mano izquierda.

Descripcion del audio:

Voz (1): “Amigos y amigas Pues ya oyeron gran parte del gabinete. No es todo eI




pandemia nos ha venido a afectar no nada mas en el ritmo de gobierno, pero las
obras y las promesas de trabajo que hicimos durante la campafia. Hemos
cumplido 94 de 100 compromisos que hicimos documentados. Cuando la
Suprema Corte de Justicia decidié que esa gubernatura seria por dos afos; lo
primero que hicimos nosotros es redoblar esfuerzos, no caernos ante una
supuesta desgracia para el pueblo, porque el pueblo de Baja California eligio, y
eligid por una administraciéon completa. Pero, en fin, cuando vimos eso cambiar,
nosotros tuvimos que cambiar y redoblar los esfuerzos para salir adelante, porque
el pueblo no tiene la culpa. Es muy facil tratar de gobernar como toda la vida se
ha hecho desde el centro del pais. Alla se escribe la historia de México sin tomar
en cuenta las fronteras. ;Pero qué ha pasado con gobiernos pasados? Baja
California ha sido una ficha de intercambio. Aqui se negociaban las gubernaturas
ganaran o no ganaran el pueblo que se aguante. Ustedes tienen un gobierno
legitimo que respetd el gobierno federal de hace mas de 30 afos que no se
lograba. Eso es lo diferente. Alguien hablaba ahorita sobre el cambio. El cambio
lo estan haciendo ustedes, en la Ultima visita del sefior Presidente, Lo dijo, en Baja
California Empieza la transformacién. Los grandes movimientos sociales han
iniciado en el norte. Ahorita, el delegado Unico federal, el representante del
Gobierno federal, por ende, el representante del presidente, hacia mencioén a las
gestiones que el presidente ha hecho a nivel nacional y no es facil encontrarse
con la mafia que ha controlado por muchos afios el pais y que nada mas se ha
enriquecido. Yo quiero saber si ustedes recuerdan un gobierno que realmente ha
sido sensible para saber cuales son las necesidades e iban a todas las colonias a
preguntarles a ustedes cuales eran las obras necesarias?, porque la tipica era el
cuate del gobernador, el contratista mas conocido, y hacian una obra farabnica,
que solamente el gobernador y él la vieron como necesaria. El pueblo, las colonias
todas destrozadas, el sistema de saneamiento y agua devastada completamente
destruido. Ustedes se han de acordar del terremoto que hubo aqui. ¢ Cémo le fue
a Mexicali? Y el gobierno estatal no hizo nada por realmente solventar el
problema, mas que decir, pues paso lo que pasod y ni modo. ; Por que? Porque se
trataba de que los recursos tanto estatales como municipales y federales se
inyectaron a la comunidad. ;No robarselos a poco creen ustedes que estas
computadoras que le regresamos a los nifios ahorita le estamos pagando de
nuestra bolsa o que les esta pagando Catalino o la Presidenta Municipal o yo? No,
es dinero de ustedes mismos, que se les estan regresando, pero lo que ustedes
necesitan antes se lo robaban.

(aplausos)

La pandemia, la pandemia vino a distinguir los hombres de los nifios a los que
realmente trabajan y los que no. Los que vinieron a trabajar para ustedes y los
que quieren hacerse tontos y luego, luego, se abre el mar. El Creador sabe lo que
hace, sabe a quién le da la responsabilidad y sabe el tamafo del problema de esta
pandemia mundial, y quiénes iban a estar a cargo en cada uno de los paises y de
los Estados. ;Como no sacarle a la pandemia? Nos agarra sin hospitales, sin
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deficiencias, las debilidades, los talones de Aquiles. ;Y qué pasé? ¢ Por qué
estdbamos tan cortos de médicos? Porque sistematicamente se han robado el
dinero de la UABC, por afos. Perderian casi dos mil millones de pesos en dineros
requeridos usados para sus beneficios con palacios. Los funcionarios que acaban
de salir ya no podemos decir el partido porque luego ya ven que corren ahi, a
llorar. La debilidad que tuvimos fue falta de médicos, porque no habia médicos,
porque cada afio se quedan 5000 jovenes, 5000, sin poder estudiar, ingresar a la
UABC, una universidad que ustedes pagaron por que existiera. Ustedes son los
gue la financian. Dinero publico, tanto federal como estatal, pero no habia la
responsabilidad, no les importaba a los gobiernos que la Universidad, La UABC
de Rosarito no tuviera agua ni drenaje. Nomas imaginense ustedes una
universidad donde las jovencitas tienen que ir a un bano, a una cafeteria de
enfrente. No les importé eso. Esa universidad ya tiene agua y ya tiene drenaje. A
un Gobierno que no le importd que se quedaran todos los jovenes sin escuela,
que se vayan a las escuelas privadas al cabo que son de nosotros. Por eso las
creamos a las universidades privadas y que vengan y paguen. Y el que no tenga
pido prestado. Esa era la preocupacion y la mentalidad y modus operandi de ese
gobierno. ;Saben que su secretario de Salud es Cimarron? ;Saben que es
Cimarrén? ;de ahi salié? ;Ustedes pagaron su educaciéon? Y cuantos jovenes
mas no se quedaron sin escuela, ¢que no tuvieron la suerte que tuvo poder
ingresar miles y miles cada afio Y qué pasaba? Gobiernos desobligados obligaban
a que se fueran a trabajar a Estados Unidos, mentes brillantes que se perdieron.
Porque un gobierno desinteresado, despreocupado e irresponsable nunca se vio
que se preocup® por ustedes que es que no nos preocupamos por los ninos que
no estan yendo a la escuela y No tienen computadoras, Quiero regalarle una a
todos los nifos del Estado. El tema del agua, el tema del agua, pues es historia,
el agua es vida. Como les digo a ustedes que tenemos, dictaminados a mas de
5000 millones de pesos de agua que no han pagado los grandes empresarios, los
amigos de los gobernadores, los compadres y los 0s0s. Eso es o que ha pasado.
Ahora hemos cobrado mil, casi 1600 millones de pesos. Cuando vino el presidente
dijo este es el Unico estado que ha tenido el valor de enfrentar a las mafias del
poder. Ese es el unico pais. Hemos bajado el adeudo de treinta y cuatro mil
millones a 21, ya casi menos 29000 millones en menos de un afo. Porque hemos,
nos hemos dedicado a pagar toda la deuda que dejaron los gobiernos anteriores,
incluyendo los 1762 millones que le pagamos en un cheque a la UABC, con el fin
de que no redujera, al contrario, incrementara la matricula de los jévenes para que
nuestros nifios puedan dignamente ir a estudiar una carrera. Eso es lo que tiene
que ser el gobierno.

Voz en off: “Por eso lo queremos Gobernador”




en San Quintin que la ultima visita vino a poner la primera piedra y ahora viene a
inaugurarlo. Ese tiempo se llevd mes y medio para construir el hospital a la mitad
de lo que costaba hacerlos antes. Hace un minuto decia el delegado “tenemos un
gobernador que no se cansa”, no es cierto, es claro que me canso, pero es mas
el afan y el deseo de hacer las cosas que no nos va a detener eso. Claro que me
enfermo a mi me han dado 3 neumonias en 10 meses, porque no he dejado de
estar en las colonias. Yo me comprometi, aqui y a todas las colonias que
humanamente posible fuera, ésta ya habiamos estado aqui, en la Carranza, en
este 18 de marzo. 18 de marzo es una fecha importante, ya sabemos por qué,
¢ verdad? Expropiacién petrolera, pero el 18 de marzo de este afo le entregd el
edificio, El Elefante Blanco del Gobierno del Estado en Tijuana a la UABC, para
que ahi manden a los jévenes a estudiar medicina. Y saben quién se enojaron?
Los burdcratas, saben que dijeron. ;Pero como vas a regalar el lugar donde
trabajamos? Y les dije Pues no es de ustedes, no dice, pero nos queda cerquita
de la casa. O sea, les dije y eso les importa mas a que un joven, uno tenga
matricula mas. Bueno es que ya estamos acostumbrados, vamos a que se
desacostumbren, porque ese edificio que lo hizo con el gobierno, el dinero del
gobierno, es dinero de ustedes y, por ende, por ende, regresa a los jévenes para
gue se incremente la matricula. Estas, estas jornadas van a seguir; llueve o truene
o0 haga mucho aire (aplausos y ovaciones), porque este gobierno y el que sigue,
el que sigue, sin decir nombres nada mas porque luego ya saben, no, oh a donde
dice mi dedito, va a ser, va a continuar con estos proyectos y mas que trae ella,
no le hace que vayan a llorar...

(aplausos y ovaciones)

...A ver a ver, a ver, en la campana me criticaron que las cosas que andaba
prometiendo eran una falacia que jamas iba a poder darle a cada uno de los
choferes que trabajaron por treinta cuarenta anos, unas placas, eh, y venian
conmigo, me decian, sefor, si va a cumplir?, claro que voy a cumplir, las promesas
se hacen para cumplir, que fue facil, no fue facil pero se logrd y ahi estan los
senores con sus placas (aplausos y ovaciones); hoy platicaba con Marina del tema
de ustedes que fueron a verme a Tijuana ayer, y le platicaba de la problematica
de los sitios, ella se acaba de comprometer que le va a dar solucién a esto aqui
en Mexicali junto conmigo. Hablamos de desayunos calientes gratis para los
ninos. No estamos pagando nosotros. Son gratis porque no se lo cobramos
ahorita, pero ya los pagaron sus padres y sus hermanos. Entonces, este es un
gobierno que viene a cumplir con todo lo demas que hicieron los demas gobiernos
y lo que nosotros cumplimos. Y ahora que venga el presidente, ustedes tienen
oportunidad de decirle si en Baja California se esta trabajando como se debe de
trabajar todos los dias. Muchas gracias, pero miren, yo nada mas estoy haciendo
lo que prometi hasta el ultimo dia de mi gestion. Baja California Empieza la
transformacion. Vienen dias muy interesantes en los proximos meses, periodos
en que todos ustedes han abierto su conciencia y su corazdn para el mejor deseo
del Estado y queremos que todos ustedes participen en lo que viene. Asi es
ustedes. Este noviembre esta aqui ustedes votaron por él, le guste o no les guste,
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a los panuchos. Entonces ya vamos a empezar lo de las jornadas de mini jornadas
se van a convertir en jornadas completas. Vamos a estar en Tijuana esta semana,
posiblemente el jueves y vamos a regresar. Yo voy a estar aqui si su salud me lo
permite todos los sabados para hacer jornadas junto con Marina y todas las
diferentes colonias, amigos, muchas gracias no eh tenido la oportunidad de ir a
todos los mddulos de salud, pero, pero les digo, lo traigo en el corazén y yo sé
que Marina nos quiere mucho. Muchas Gracias. Un aplauso para ustedes.”

B. El segundo archivo corresponde a video titulado: “Mitin Bonillan Nota
Periodismo Negro.mp4” con una duracién de 00:02:35. A efecto de verificar los
hechos denunciados, procedi a reproducir el video en mencién, constando lo
siguiente:

Descripcion de
imagen:

(1) Se observa persona
del sexo masculino, con
las siguientes
caracteristicas: cabello
blanco, portando lentes,
utilizando guantes,
vestida con chamarra
beige; parado frente a
podio, a un costado de
conjunto de personas
sentadas.

(2) Se observa a
persona del  sexo
femenino ponerse de
pie, extendiendo su
brazo derecho hacia
arriba.

Voz (1): “..del Gobierno del Estado en Tijuana a la UABC, para que ahi manden

a los jovenes a estudiar medicina. ;Y saben quién se enojaron? Los burdcratas,

saben que dijeron. ;Pero cémo vas a regalar el lugar donde trabajamos? Y les e
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dije Pues no es de ustedes, no dice, pero nos queda cerquita de la casa. O sea, .
les dije y eso les importa mas a que un joven, uno tenga matricula mas. Bueno es
que ya estamos acostumbrados, vamos a que se desacostumbren, porque ese
edificio que lo hizo con el gobierno, el dinero del gobierno, es dinero de ustedes
y, por ende, por ende, regresa a los jévenes para que se incremente la matricula.
Estas, estas jornadas van a segquir; llueve o truene o haga mucho aire (aplausos
y ovaciones), porque este gobierno y el que sigue, el que sigue, sin decir nombres
nada mas porque luego ya saben, no, oh a donde dice mi dedito, va a ser, va a
continuar con estos proyectos y mas que trae ella, no le hace que vayan a llorar...

(aplausos y ovaciones)

...A ver a ver, a ver, en la campafia me criticaron que las cosas que andaba
prometiendo eran una falacia que jamas iba a poder darle a cada uno de los
choferes que trabajaron por treinta cuarenta arios, unas placas, eh, y venian
conmigo, me decian, sefior, si va a cumplir?, claro que voy a cumplir, las promesas
se hacen para cumplir, que fue facil, no fue facil pero se logré y ahi estan los
seriores con sus placas (aplausos y ovaciones); hoy platicaba con Marina del tema
de ustedes que fueron a verme a Tijuana ayer, y le platicaba de la problemaética
de los sitios, ella se acaba de comprometer que le va a dar solucién a esto aqui
en Mexicali junto conmigo”.

C. El tercer y uitimo archivo, titulado: “Registro Marina”, corresponde a una liga
electrénica en la que adverti en la parte superior la leyenda: “morena. La
Esperanza de México. Comisidn Nacional de Elecciones” debajo se observa la
leyenda: “Relacion de solicitudes de registro aprobadas en el proceso de seleccion
de la candidatura para Gobernador del Estado; para el proceso electoral 2020-
2021, en el Estado de Baja California”. Del mismo modo, observé un recuadro con
la leyenda: “Registro aprobado. MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA’En la parte
inferior al recuadro, identifiqué la leyenda: “Lo anterior de conformidad con el
tercer parrafo de la Base 1 de la convocatoria al proceso de seleccion de la
candidatura para Gobernador/a del Estado; para el proceso electoral 2020-2021,
en el estado de Baja California. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC99/23-02-2021 con motivo de la diligencia
de verificacion de los hechos denunciados en el apartado de transparencia de
perfiles de la red social facebook, para constatar si la publicacién denunciada
se trata de un anuncio pagado; ordenada en el punto duodécimo del acuerdo de
veintitrés de febrero de dos mil veintiuno dictado dentro del procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/18/2021.

A. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de
pagina de la red social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen
circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y con
cabello blanco. Debajo constaté Ila leyenda: “Jaime Bonilla Valdez.
@JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central
identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California.
Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos.
Publicaciones. Informacién. Comuinidad. Foros. Crear una pagina’. Al centro superior
adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS.
JAIME BONILLA”, asi como imagen de persona del sexo masculino. En la parte
inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como otros videos publicados
en dicha pégina. A efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al
apartado “transparencia de la pagina”’, en el que observé en la parte superior
izquierda, la misma imagen circular mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Jaime
Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.724.887 Me gusta. Politico” En la parte
superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacién: “Transparencia
de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012. Se cambié el nombre de la
pdagina 1 vez. Pais/regién principal de las personas que administran esta
péagina: México (8)”, asi como: “Gasto fotal de la pagina en anuncios sobre temas D05,
sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 18 feb 2021 México. $9,120. Ver detallq@i o el
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del gasto. Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones
o politica. 7 dias * 12 de feb - 18 feb 2021 México. $0” Debajo constaté la leyenda:
“‘Anuncios de Jaime Bonilla Valdez - 3 resultados. Fitlrar por: México. Activos e
inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo,
observé la leyenda: “Publicados en abril de 2020”, asi como tres recuadros con
informacion de los anuncié publicados en la pagina, al ingresar al apartado “ver detalle
del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte superior izquierda
la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacién oficial y
combatir las nofticias falsas jNo te dejes engafiar!”, debajo consté publicacion de
video. En la parte derecha, desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio.
Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 2618119045090632. Alcance
potencial Tamario estimado del publico que cumple los requisitos para ver el anuncio.
Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el niimero de
personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook
en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones
Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias
visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacién. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario.
Mas informacién. Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio
adverti los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién
sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457.
Antes de compartir informacion, asegurate de que provenga de una fuente confiable.
jSigueme para estar informado!”, debajo consté publicacion de imagen. En la parte
derecha, desprendi la siguiente informacioén: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020
— 5 ago 2020. Identificador: 5564419221878457. Alcance potencial Tamario estimado
del pablico que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de
segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el numero de personas a las que se
mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los ultimos 30 dias...
Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones Niumero de veces que se
vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las
mismas personas. Mas informacién. Importe gastado. Cantidad total estimada de
dinero que se gasto en un anuncio durante su calendario. Mas informacion. Importe
Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)". Del tercer anuncio adverti los siguientes datos:
En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla
Valdez Publicidad. Identificador: 401307187442644. La transformacion de Baja
California esta en marcha. Sigueme y se parte del cambio.”, debajo consté publicacién
de video. En la parte derecha, desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio.
Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr 2020. Identificador: 401307187442644. Impresiones.
Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias
visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacién. Impresiones. 1
mill. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio
durante su calendario. Mas informacioén. Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)".
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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5.- Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/02/2021.

Se agregd al expediente de rubro sefialado para que obren legalmente del cual se
desprende el oficio numero CPPyF/062/2021, mediante el cual se remite el registro
unico aprobado en el proceso interno del Partido Politico Morena, para seleccion de la
candidatura para la Gubernatura del Estado de Baja California, de Marina del Pilar Avila

Olmeda.
c) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

¢ Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
gue solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciébn que guarden entre si, generen conviccidon sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.
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SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES ><

e Jaime Bonilla Valdez es Gobernador de Baja California.
e Marina del Pilar Avila Olmeda es Presidenta Municipal de Baja California.

e Marina del Pilar Avila Olmeda, cuenta con registro aprobado en el proceso
de seleccion de Candidatura para Gobernador del Estado, para el proceso
electoral 2020-2021, en Baja California, lo cual se constata en el oficio
CPPyF/062/2021, y de la liga https://morena.si/wp-content/uploads/2021
/01/Registro- Baja-California.pdf

¢ El seis de diciembre del dos mil veinte dio inicio el proceso electoral local
en Baja California.

¢ De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del proceso Electoral Local
Ordinario 2020-221 en Baja California, aprobado por el Consejo General,
el periodo de precampania la Gubernatura del Estado inicio el veintitrés de
diciembre y concluira el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno;
mientras que el periodo de campana trascurrida del cuatro abril al dos de
junio del mismo ano.

e Eltrece de febrero, se realizé el evento denominado “Jornadas de la paz”,
con la presencia de! Gobernador del Estado, diversos funcionarios
publicos estatales y la presencia de Marina del Pilar Avila Olmeda, en su
caracter de Presidenta Municipal de Mexicali.

e La duracidon del video transmitido en el perfil de Facebook “Jaime Bonilla
Valdez” es de 01:07:05, (una hora, siete minutos y cinco segundos).

e Elvideo en la plataforma de YouTube es de 02:35 (dos minutos con treinta
y cinco segundo) de su contenido en cuanto a que ambos transmiten el
mismo evento, como se advierte en acta |IEEBC/SE/OE/AC95/23-02-
2021.

e Los videos alojados en los hipervinculos son idénticos al contenido del
USB.

e Esta autoridad advirtid en el contenido de tales videos la imagen del
Gobernador Jaime Bonilla frente al micréfono dando su discurso
informativo y manifestando lo siguiente: “Estas, estas jornadas van a
seguir; llueve o truene o haga mucho aire (aplausos y ovaciones),
porque este gobierno y el que sigue, el que sigue, sin decir nombres
nada mas porque luego ya saben, no, oh a donde dice mi dedltqjxv .
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hace que vayan a llorar...(aplausos y ovaciones)”; lo cual se puede
constatar en acta IEEBC/SE/OE/AC95/23-02-2021.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."5

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

15 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIl, marzo de 1998, pag. 18.
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o0 no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que redinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizaciéon incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafnos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada en apoyo de una precandidata, por lo que la parte denunciante solicita:

1. Ordenar al Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, se
abstenga de realizar conductas que involucren manifestaciones cuyo
contenido pueden ser de naturaleza electoral, toda vez que implican la posible
frasgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad contenidos en el
134 constitucional, con la finalidad de resguardar el principio de equidad en
el proceso electoral concurrente en curso.

2. Ordenar la suspension inmediata de las Jornadas de la Paz que esta
realizando el Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, en los
municipios de Baja California, en razon que son la plataforma de promocion
publica del voto de la precandidata Marina del Pilar Avila Olmeda.
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3. Solicitar la intervencién de Facebook Ireland Limited para suspender >
durante el proceso electoral las transmisiones que realiza el Gobernador, de

Baja California, Jaime Bonilla Valdez, a través de la plataforma Facebook,

respecto de los mitines denominado “Jornadas de la Paz”. Lo anterior

derivado de su alto contenido de denostacién, imparcialidad e inequidad para

los partidos politicos que nos encontramos en Proceso Electoral Concurrente

y del dafio irreparable a la reputacion de los precandidatos que en su

momento se postulen como candidatos del Partido Encuentro Solidario.

4. Ordenarle a Marina del Pilar Avila Olmeda en su carécter de precandidata
de Morena, abstenerse de continuar realizando actos anticipados de
campana, respecto al proceso electoral local 2020-2021.

5. Dar vista a la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del partido
Politico Morena, para efectos de la instauracién del procedimiento
correspondiente en contra de la precandidata a Gobernadora de Baja
California.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de las medidas cautelares:

¢ Uso indebido de recursos, pues ello sera objeto de andlisis en la sentencia de
fondo.

¢ Lo solicitado en el punto 1, 2 y 3 antes indicado, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 39, fraccion 1V del Reglamento de Quejas.

eLo solicitado en el punto 4 antes indicados, al actualizarse la causal de
improcedencia previstas en el articulo 39, fraccién lll, en relacion al articulo 38,
numeral 4, ambos del Reglamento de Quejas.

b) Negar la medida cautelar consistente en:

e Lo solicitado en el punto 5, relativo a dar vista a la comision Nacional de
Honestidad y Justicia del partido Politico Morena.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del_
o Lt VUS4
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico respgﬁ_@
wy o
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del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al
fondo del asunto.

Elio puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinaciéon concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza 0 no una violacidon a la Constitucion

federal y a la ley.1®

b) Improcedencia por ser hechos de los que ya existe un pronunciamiento

Esta Comisién determina improcedentes al actualizarse la causal prevista en el
articulo 39, parrafo 1, fraccion |V, del Reglamento de Quejas, las solicitudes dentro

de los puntos siguientes:

1. Ordenar al Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, se
abstenga de realizar conductas que involucren manifestaciones cuyo
contenido pueden ser de naturaleza electoral, toda vez que implican la
posible trasgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad
contenidos en el 134 constitucional, con la finalidad de resguardar el
principio de equidad en el proceso electoral concurrente en curso.

2. Ordenarla suspension inmediata de las Jornadas de la Paz que esta
realizando el Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, en
los municipios de Baja California, en razdn que son la plataforma de
promocién publica del voto de la precandidata Marina del Pilar Avila

Olmeda.

3. Solicitar la intervencion de Facebook Ireland Limited para suspender
durante el proceso electoral las transmisiones que realiza el
Gobernador, de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, a través de la
plataforma Facebook, respecto de los mitines denominado “Jornadas
de la Paz”. Lo anterior derivado de su alto contenido de denostacién,
imparcialidad e inequidad para los partidos politicos que nos

6 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefiald “Ahora bien, lo inoperante-

del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes pulblicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion

social, como consecuencia del aludido contrato, solo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las

quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelar%:g:::‘”'S i

solicitadas.”
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encontramos en Proceso Electoral Concurrente y del dafo irreparable
a la reputacion de los precandidatos que en su momento se postulen
como candidatos del Partido Encuentro Solidario.

Lo anterior al actualizarse la causal prevista en el articulo 39, parrafo 1, fraccion |V,
del Reglamento de Quejas.

El referido numeral establece que sera notoriamente improcedente la adopcion de
medidas cautelares cuando ya exista pronunciamiento de la Comision respecto a la
propaganda denunciada, ello es asi, pues habiendo realizado el analisis respecto a un
hecho denunciado no existe posibilidad juridica que esta autoridad pueda modificar sus
propias determinaciones; lo cual atiende a los principios de certeza, seguridad juridica,
y a la prohibicién de doble enjuiciamiento —non bis in idem-.

De manera que, al coincidir el hecho que se denuncié en un procedimiento especial
sancionador a otro, con independencia de que coincida o no la clasificacién tipica del o
los ilicitos —lo que es compatible con la interpretacién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en relacién con el articulo 8, numeral 4, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos—; asi como que exista una decision previa, esta
ultima surte los efectos de una sentencia con valor de cosa juzgada.

Son orientadores la tesis y jurisprudencia de rubros: “SANCIONES PENALES Y
ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO DISCIPLINARIO. PARA IMPONER AMBAS ES
NECESARIO QUE NO EXISTA IDENTIDAD DE SUJETO, HECHO Y FUNDAMENTO,
CONJUNTAMENTE, ATENTO AL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM”. 17 y “PROHIBICION
DE DOBLE ENJUICIAMIENTO. EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM SE VIOLA EN SU
VERTIENTE ADJETIVO-PROCESAL, SI SE SOBRESEE EN LA CAUSA PENAL A
FAVOR DE UNA PERSONA'Y CON POSTERIORIDAD SE LE SOMETE A PROCESO
PENAL PARA REPROCHARLE LOS MISMOS HECHOS".18

Siendo un hecho notoric™, que en el procedimiento especial sancionador,
IEEBC/UTCE/PES/12/2021, interpuesto por el Partido Encuentro Solidario en contra de
Jaime Bonilla Valdez y ofros, por la difusion del video en la liga:
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/2853654994913101, relativo a
la transmisidn en vivo del trece de febrero a las doce horas con dieciocho minutos
(12:18) con el mensaje: “EnVivo| Asistimos a la colonia Carranza de la capital del

'7 Registro digital: 2017137, TCC; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;

1.40.A.114 A (10a.); TA; Publicacion: viernes 08 de junio de 2018 10:14

8 Registro digital: 2018180 Plenos de Circuito; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la
ederacion; PC.XIX. J/9 P (10a.); J; Publicacion: viernes 19 de octubre de 2018 10:29

9 Es aplicable la jurisprudencia 16/2018 (10a.) Pleno de la SCJN, de rubro y contenido siguiente:

HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LA§<js

SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENT%,E?E‘
EXPEDIENTES (SISE). i
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estado, #Mexicali, para acercar a la ciudadania los apoyos de la Jornada Por La Paz.
#CuidatePorLoQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19"

Mientras que, en la denuncia que nos ocupa se sefala que se encuentra en el perfil del
denunciado un video de la transmision en vivo, intitulado “EnVivo| Asistimos a la colonia
Carranza de la capital del estado, #Mexicali, para acercar a la ciudadania los apoyos
de la Jornada Por La Paz’, el cual se aloja en la “URL https://www.facebook.
com/JaimeBonillaValdez/videos/2853654994913101”

Como se aprecia, en ambos casos se denuncia el mismo video, el cual ya fue objeto de
valoracion por la Comisidn durante la sesion de veintitrés de febrero, en la que se
determiné negar la medida cautelar por lo que hace a dicho video, bajo los
razonamientos siguientes:

En el caso en concreto se advierte que, en tal evento llamado Jornada
por la Paz en la Colonia Carranza, el fin de la misma es de caracter
institucional e informativa, pues esta presente Jaime Bonilla Valdez, en
su caracter de Gobernador del Estado, y gran parte de su gabinete
tocando temas de programas sociales que se estan llevando a cabo a
favor de tal comunidad, asi como proyectos de inversién para su
desarrollo.

En la transmision de tal evento podemos percatarnos de que al
momento en que el Gobernador del Estado, Jaime Bonilla, manifiesta
“Estas, estas jornadas van a seguir; llueve o truene o haga mucho
aire (aplausos y ovaciones), porque este gobierno y el que sigue,
el que sigue, sin decir nombres nada mas porque luego ya saben,
no, oh a donde dice mi dedito, va a ser, va a continuar con estos
proyectos y mas que trae ella, no le hace que vayan a
llorar...(aplausos y ovaciones)”; no se advierte el nombre, imagen,
voz o simbolo inequivoco que hagan identificable a Marina del Pilar
Avila Olmeda, como lo hace ver la parte denunciante en su escrito de
denuncia, ya que al verificar los hechos denunciados en las ligas
electronicas se pudo constatar que cuando Jaime Bonilla hace el
sefialamiento con su dedo hacia su lado izquierdo al mismo tiempo en
que realiza la manifestacién antes referida, no se identifica el
destinatario de tal, ya que en la toma de uno de los videos solo aparece
a cuadro el Gobernador y diversa gente no identificada en la parte de
atras, mientras que en el otro video sobre el mismo evento Unicamente
aparece a cuadro el Gobernador, asi como la Secretaria de Integracion
y Bienestar Social de Baja California y el Secretario de Educacion de
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Baja California, no siendo posible observar a quien sefiala, por lo que

de manera preliminar no se advierte una infraccion.

Cabe mencionar que lo anterior también encuentra sustento en la
jurisprudencia 12/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA".

Por consiguiente, no se considera que la permanencia de la publicidad
denunciada pone en riesgo los principios constitucionales que tutelan
los valores fundamentales de elecciones libres y autenticas, que a su
vez implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, entre la que
se encuentra el derecho al voto libre de cualquier presidén o influencia
indebida. 20

Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el
presente acuerdo esta autoridad ha determinado la improcedencia y no
adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no condiciona la
determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el
fondo del asunto.

No pasa desapercibido que la parte denunciante indica que "Un fragmento de la
videograbacion del evento publico denunciado también ha sido difundido a traves de la
plataforma YouTube en el canal de PeriodismoNegro.Mx, con la direccion
https://www.youtube.com/watch?v=5E1Gtps_ol4&feauture=emb_ti tie”, sin embargo,
tal como lo refiere en la denuncia se trata de una fraccién del mismo video, por lo que
debe seguir la suerte del video integro.

En consecuencia, al haberse pronunciado con anterior la Comision respecto al hecho
denunciado, es que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de Quejas.

La misma suerte sigue los solicitado respecto a los tres puntos que se analizan en el
presente apartado, o cual se advierte en el cuadro comparativo, en el que se indican
las medidas cautelares solicitadas en los procedimientos especiales sancionadores
IEEBC/UTCE/PES/12/2021 y el que nos ocupa, tal como sigue:

2% Sala Superior en la jurisprudencia 5/2016 con el rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN

OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGlSLAC!Q@ §%w 'rg}

DE COLIMAY)”.
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1. Ordenar al Gobernador de Baja California,
Jaime Bonilla Valdez, se abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo
contenido pueden ser de naturaleza electoral,
toda vez que implican la posible trasgresion a los
principios de imparcialidad y neutralidad
contenidos en el 134 constitucional, con Ia
finalidad de resguardar el principio de equidad en
el proceso electoral concurrente en curso.

1.0rdenar al Gobernador de Baja California,
Jaime Bonilla Valdez, se abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo
contenido pueden ser de naturaleza electoral,
toda vez que implican la posible trasgresion a los
principios de imparcialidad y neutralidad
contenidos en el 134 constitucional, con la
finalidad de resguardar el principic de equidad en
el proceso electoral concurrente en curso.

2.0rdenar al Gobernador de Baja California,
Jaime Bonilla Valdez, se abstenga de expresar
manifestaciones de apoyo de naturaleza electoral
a favor de las y los precandidatas y precandidatos
de Morena en los mitines de las Jornadas por la
Paz.

2. Ordenarla suspensiéon inmediata de las
Jornadas de la Paz que esta realizando el
Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla
Valdez, en los municipios de Baja California, en
razén que son la plataforma de promocion publica
del voto de la precandidata Marina del Pilar Avila
Olmeda.

3. Solicitar la intervencién de Facebook Ireland
Limited para suspender durante el proceso
electoral las transmisiones diarias matutinas que
realiza el Gobernador Jaime Bonilla Valdez via
internet a traveés de la plataforma Facebook. Estas
transmisiones las ha denominado “Reportes de
las actividades del Gobierno del Estado de Baja
California”. lo anterior derivado de su alto
contenido de denostacion, imparcialidad e
inequidad para los partidos politicos que nos
encontramos en Proceso Electoral Concurrente y
del dafio irreparable a la reputacion de los
precandidatos que en su momento se postulen
como candidatos del Partido Encuentro Solidario.

3. Solicitar la intervencion de Facebook Ireland
Limited para suspender durante el proceso
electoral las transmisiones que realiza el
Gobernador, de Baja California, Jaime Bonilla
Valdez, a través de la plataforma Facebook,
respecto de los mitines denominado “Jornadas de
la Paz”. Lo anterior derivado de su alto contenido
de denostacién, imparcialidad e inequidad para
los partidos politicos que nos encontramos en
Proceso Electoral Concurrente y del dafo
irreparable a la reputacién de los precandidatos
que en su momento se postulen como candidatos |
del Partido Encuentro Solidario.

Cabe precisar que en el

referido

procedimiento  sancionador

IEEBC/UTCE/PES/12/2021, respecto a tales solicitudes se resolvio:

1- Improcedencia de las medidas cautelares:

o Lo solicitado en el punto 1 y 2 antes indicados, al actualizarse la causal

de improcedencia previstas en el articulo 39, fraccion lll, en relacion al
articulo 38, numeral 4, ambos del Reglamento de Quejas.
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e Lo solicitado en el punto 3 antes indicado, al actualizarse la causal de

improcedencia prevista en el articulo 39, fraccién |, en relacion al articulo

38, numeral 5, fraccion Il
De la tabla trasunta se advierte la identidad de los 3 puntos solicitados como medida
cautelar que giran en torno al video transmitido en la red social Facebook el trece de
febrero, que como se indicio lineas arriba, ya fue materia de andlisis por la Comision en
un procedimiento anterior, de ahi que se actualice la causal de improcedencia prevista
en el articulo 39, fraccion IV del Reglamento de Quejas.

c) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39,
fraccion [l del Reglamento de Quejas, respecto a la solicitd medidas cautelares
consistentes que se ordene al Marina del Pilar Avila Olmeda en su caracter de
precandidata de Morena, se abstenga de realizar actos anticipados de campafa, ya
que se trata de actos futuros de realizacion incierta.

La referida causal consistente en que no procedera la adopcidon de medidas cautelares
contra actos futuros de realizacién incierta, es decir actos futuros cuyo acontecimiento
puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de que sucederan.?!

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene al denunciado a que se abstenga de
continuar realizando la conducta sefalada, en razén de las consideraciones vertidas,
dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comisidon de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten sobre
hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accidn tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aungque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

*Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

21 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-@SE:F\;‘ :
010/2018 Iy
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*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva

solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga el Gobernador, no
revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza, incluso el indicio de
que el denunciado continue profiriendo manifestaciones que desde perspectiva del
denunciante constituyen infracciones, es que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion lll del Reglamento de Quejas y no
es dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Esta Comision considera negar la medida cautelar solicitada en el punto 5, consistente
dar vista a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del partido Politico Morena,
para efectos de la instauracién del procedimiento correspondiente en contra de la
precandidata a Gobernadora de Baja California, toda vez, que la naturaleza de as
Medidas Cautelares es suspender la probable comision de una infraccién, sin que este
dentro de las medidas susceptibles dar vista a la Comisidn de Honestidad y Justicia del
partido politico Morena, maxime que se advierte que la pretensién del partido quejoso
es que se inicie un procedimiento de responsabilidad, lo que se aleja de la finalidad de
la medida cautelar, razén por la cual se deja a salvo sus derechos a efecto de que si
asi corresponda a sus intereses interponga en dicha via.

Asimismo, puede inferirse que la autoridad esta compelida a realizar al menos una

_investigacion preliminar para determinar la procedencia de las medidas cautelares.
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Consecuentemente, debe entenderse, que la autorizacidén de las medidas se encamina
a “lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccién denunciada, evitar
la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o se ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados
por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en las demas leyes.

Asi, la resolucion esta condicionada a la comprobacion de los hechos y que no se
actualicen causales de improcedencia, por lo cual es menester el agotamiento de
diligencias para su corroboracion. Aunado a lo expuesto, no puede omitirse lo
estipulado en la tesis XXXVI11/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A
SU ADOPCION.”

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas
en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando noveno de la presente
resolucion. W E

SEGUNDO. Se niega la medida cautelar en términos del considerando décimo de la
presente resolucion, por lo que se dejan a salvo los derechos del Partido Encuentro
Solidario.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

UARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.
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El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran la

Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, al veintidés de febrero de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
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OIEAN SOLAMAAG e .
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