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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso I), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte laimprocedencia y por otra
la negativa de las medidas cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/19/2021, al tenor
de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO

Comision: Comision de Quejas y Denuncias Partido Partido Encuentro Solidario

del Consejo General Electoral Solidario:

del Instituto Estatal Electoral de
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veinte de febrero de
dos mil veintiuno!, se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el
Partido Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja
California, por conductas que constituyen una posible violacion de los principios de
imparcialidad y equidad previstos en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion federal, asi como el articulo 342 fraccion lll, de la Ley Electoral

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de
naturaleza electoral.

2. Ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias matutinas que
realiza el Gobernador del Estado de Baja California, via internet a través de la
plataforma de Facebook.

3. Solicitar la intervencion de Facebook Ireland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via
internet a través de la plataforma de Facebook.

Peticién Especial

1. Una vez decretada la existencia de la conducta denunciada dar vista de la
presente denuncia, al Poder Legislativo del Estado de Baja California a fin de que
instaure el procedimiento correspondiente para imponer al Gobernador de Baja
California, la sancion correspondiente.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formd y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/19/2021.

2.2. Investigacién respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion I, inciso b), 57,
fraccion I, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion II, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion Il, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de Radicacién de veinte de febrero:

¢ Diligencia de verificacion del video alojado en la liga electronica, dando
como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC97/22-02-2021.

¢ Diligencia de verificacion de ligas electronicas, dando como resultado el
acta IEEBC/SE/OE/AC109/24-02-2021.

¢ Diligencia de verificacion de las notas periodisticas insertas en el escrito
de denuncia, dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC110/25-02-
2021.

e Diligencia de verificacién del contenido de memoria USB, dando como
resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC122/27-02-2021.

¢ Requerimiento de informacion a Facebook Inc., a través de SIVOPLE,
solicitando apoyo de Secretaria Ejecutiva del Instituto. Oficio
IEEBC/UTCE/395/2021.

e Diligencia de verificacion, se ordena se analice en el apartado de
transparencia de los perfiles de Facebook, dando como resultado el acta
IEEBC/SE/OE/AC121/27-02-2021.

e Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
primero de marzo de dos mil veintiuno, se admitié la denuncia presentada por el Partido
Solidario en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del Estado
de Baja California, por la presunta violacién a los principios de imparcialidad y equidad
previstos en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucién federal.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacion de la Coordinacién de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admiti6 la denuncia también en contra de

tal sujeto por las infracciones de promocion personalizada y uso indebido de recursos
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publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fracciones Il y IV de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El dos de marzo, la Unidad de lo
Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/463/2021, remiti6 a la Comision de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisiébn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia infracciones consistes en la posible violacion
de los principios de imparcialidad y equidad, previstas en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacion con las fracciones Il y IV
del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso electoral local
gue se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucién local; 33,
36, fraccion 1, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccién Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS
En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus

COVID-19, se aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprob¢ el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictarad las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admisién se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a gue “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.



Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura exhaustiva del escrito de denuncia se advierte en lo toral que el partido
se duele que: El Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, al amparo de
Su encargo publico, realizé diversas transmisiones via internet, a través de la
plataforma de Facebook, realizando multiples expresiones verbales en contra del
aspirante a precandidato a la Gubernatura del Estado de Baja California,
especificamente Jorge Hank Rhon, tal como consta en el video que se encuentra
publicado con fecha 10 de febrero de 2021, en el que el Gobernador manifesté de
manera verbal lo siguiente:

(Minuto 19:30 al minuto 24:20 del mismo video)

El Lic. Juan lIsaias Bertin Sandoval (Representante de Seguridad y Proteccion
Ciudadana de México) expresa lo siguiente ....Bien dice Rosa Watts

Buenos dias, gobernador, dice Jorge Hank es obligado a curso de
"masculinidad positiva ".

Gobernador, ¢cual es su opinidbn respecto a que este sefior Hank que ha pisoteado
la dignidad de la mujer en general, haya tomado al vapor un "cursillo” de 10 minutos
y montado toda una farsa s6lo por aparentar la fotografia facebokera con empleados y
amigos? Cree usted, gobernador, que con la toma de este curso de género y expresion
oral igualitaria, Hank ya quedé 'rehabilitado” después de los reclamos y comentarios
misoginos contra la mujer en reciente entrevista periodistica en Tijuana?

Por sus respuestas. Muchas gracias.

“Pues es que no se puede tapar el sol con un dedo no. creo que ahi esta la foto
donde va, el sefior Hank que esta ahi sentado. No sé si aguante mucho la silla,
pero éste, ahi estds no sé si duré mucho, este. esta capacitacion, pero qué bueno,
gue. qué bueno que cuando no tienen laintencién, qué bueno que tienen la intencion
de cambiar esreconocer que los errores que ha cometido con respecto a, como ha
seflalado, a mujeres a degradado a mujeres y tal vez este sea el principio, no
creo yo que, con un curso de 15 minutos, pueda cambiar su actitud y sé que
arbol que nace torcido servird de columpio porque nunca se endereza, este, pero
entonces hay que mandarlos a capacitacion de no matar, no engafiar, Porque
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yo digo, pues si con una capacitacion asi ya cambid, pues acuérdense y no se nos
olvide atodos los que somos de aqui el asesinato del gato, verdad, ehh y los temas
en los que él estado involucrado, como el contrabando de pieles, que porque, es
gue es larazoén por la que no tiene visa y no se la han perdonado: ehh pues eso es
engafar, ese tratar de, ofende esto al pueblo, porgue el pueblo no es tonto, el pueblo
sabe, verdad, tonto es el que cree que engafia al pueblo, entonces pues, pues
le doy crédito cuando menos que fuey se porté ahi como un nifio bueno, ¢verdad?
Lo que hay que saber es qué hizo después de que salié de ahi. Esperemos a la
proxima vez que abra la boca a ver qué es lo que tiene que opinar. Es mas,
mafiana haremos esa pregunta. ¢Qué piensa? Ya saben lo que pienso yo.
¢, Qué piensa la gente de este acto del Sefior y los anteriores?”

Siguiendo con declaraciones:

“Ya se va, quien se gand el repudio de la gente al nunca representar a la cuarta
transformacion en el Gobierno de Tijuana y contrario emprendié y pagd una campafa
sucia para que agencies noticiosas, "sicarios de la informacién" golpearan un dia si
y el otro también a la Sindica procuradora Mely Espinosa, quien solo cumplia con la
mision conferida. Gobernador, ¢cual es su opinibn a esta puntada de nombrar a
Gonzalez Cruz por los regidores como El mejor alcalde de Tijuana en toda su historia?
¢, Que acaso los regidores, tapetes de alcalde no conoceran la larga lista de pendientes,
promesas incumplidas y denuncias en contra del municipe? Por sus respuestas,
Gracias Gobernador y un saludo a la distancia.

Pues como dice Rubén para Ripley en realidad no este. ¢A quién se le ocurrié
eso? Pues al alcalde de verdad. O sea. Y la gente quiere decir. Ganar el camino,
pero eso no hay nada mas absurdo que eso, un alcalde que ha pedido licencia dos
veces. No sabes por qué. Si le preguntas, no sabe por qué ha pedido licencia. Creia
gue sabia. Después se arrepentia. No sabemos si ahora que pida otra vez, regrese
verdad, este. Y pues. Otra vez el pueblo estd mas informado de lo que piensan
unos cuantos regidores serviles verdad. Son serviles, cooptados por los
intereses a ese grado de llamarle. jEl mejor alcalde en la historia de Tijuana!,
dijo Qué poquita historia conocen esos regidores, Adelante. Muchas gracias,
Cesura. Esos son /os dos comentarios. Con mucho gusto les quiero pedir y
con mucho placer de por aqui. Secretaria Honestidad y a la empresa
FISAMEX que van a hacer su reporte, su reporte de esta semana. Esperemos
que nostraiganbuenas cuentas. Gracias.”

También denuncia que paralelamente diversos medios de comunicacion publicaron
diversas notas periodisticas, como con el portal de noticias INFOBAE, y el portal
internet de la revista PROCESO, quienes retomaron la nota de las expresiones
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vertidas del Gobernador de Baja California Jaime Bonilla Valdez, publicadas el diez
y once de febrero del dos mil veintiuno, encabezados titulados:

INFOBAE: Jorge Hank Rhon debe tomar un curso de "no matary no engafar": Jaime Bonilla.

PROCESO: A Jorge Hank Rhon hay que enviarlo a una capacitacion para "no matar
y no engafiar": Bonilla

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocioén individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccidn en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccién se actualiza con independencia de
gue haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccidon en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

Para este caso, el INE emitié el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales

3 SRE-PSC-265/2018.

4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.

5 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos
Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.
En aquellos casos en que la legislacidén respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefaladas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
gue establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningin caso la
difusion de tales informes podréa tener fines electorales.
Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusién del afio legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.
En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realiz6 en el ejercicio de su
funcién publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.
En ningln caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusién de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precampafas electorales.
Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.
Tratdndose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
9



difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestidbn que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacidén de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumirdn como constitutivas de actos anticipados de precampafa o
campafa, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacién de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitaré a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algun gobierno o administracién federal o local.

La propaganda no podrd contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algan otro gobierno o administracién, o a
sus campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
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entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las camparfias electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacidon con cobertura
geografica y ubicacién exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campafias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campafias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracién publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafias gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecié que el referido
parrafo tiene como propdésito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.’

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Puablicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion 1y 9, fraccion I, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los pardmetros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el

de gobierno.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Campafas de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio
publico;
(.-
Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafas de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:
I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;
(..)
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funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocidén personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.
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» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6Grgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa légica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncién mayor de que la promocion tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanfas electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocién personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado
en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacién; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicién constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
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logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica 0 moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un andlisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emisibn de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.'®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccidbn en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusién especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningun caso, la difusion de tales informes podré tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

10 SUP-REP-31/2017
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En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espariolal?, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdémicos, humanos.
Publico, ca:
(...)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de

11 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina,
2012, p. 374.

13 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW vy https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8

16



Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/19/2021

programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'* destacé tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo andlisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano?®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacién electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.

15 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”
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En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aungue en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideoldgica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacién de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.'’

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION
En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1- Documental Publica: Consistente en copia certificada de mi nombramiento
como Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario, con la cual
se acredita mi personeria, misma que se acompafia como anexo 1.

2- Documental Publica: Consistente en la certificacion en la que se haga
constar que de la busqueda realizada en internet en la plataforma Facebook,
fue localizada la URL https://fb.watch/3JekWxMf_p/, cuyo contenido es un
video de 1:38:00 (una hora con treinta y ocho minutos), intitulado “#EnVivo /
Transmitiendo desde las instalaciones de la CESPT la informacion mas
relevante del estado en temas de salud, seguridad y temas de agua. #Cuidate
PorLoQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa#COVID19
transcripcion del minuto diecinueve con treinta segundos al minuto
veinticuatro con veinte segundos; lo cual fue desahogado mediante acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC97/22-02-2021.

3- Documental Puablica: Consistente en la certificacion en la que se haga
constar de la liga de internet
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/02/11jorge-hank-rhon-
debe-tomar-un-curso-de-no-matar-y-no-enganar-jaime-bonilla/, lo cual
fue desahogado en acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC110/25-02-2021.

16 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicién de difusion
gubernamental en las campanas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrta, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccidon del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

17 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.
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4- Documental Publica: Consistente en la certificacion en la que se haga
constar que de la busqueda realizada en la liga de internet
https://lwww.proceso.com.mx/nacional/2021/2/10/jorge-hank-rhon-hay-
gue-enviarlo-una-capacitacion-para-no-matar-no-enganar-bonilla-
258014.html, lo cual fue desahogado en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC110/25-02-2021.

5- Prueba Técnica: Consistente en USB, como respaldo de las ligas de internet
antes precisadas, donde se encuentra copia electronica de las documentales
ofrecidas, lo <cual se hace constar en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC122/27-02-2021.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC97/22-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de un video, contenido en la liga
electronica sefialada en los antecedentes y hechos del escrito de denuncia, que
realiz6 la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

A. https://ifb.watch/3JekWxMf_p/, en la que adverti se trata de video publicado en pagina de
“facebook”, con duracién de 01:38:00. Debajo del video observé la leyenda: “Jaime Bonilla
Valdez. transmitié en vivo. 10 de febrero a las 08:13. #EnVivo| Transmitiendo desde las
instalaciones de la CESPT la informacibn méas relevante del estado en temas de salud,
seguridad y temas del agua.” A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir
el video en mencion, constando lo siguiente:

Del 00:02:52 al 00:03:23

Descripcién de imagen: Se observa
imagen de persona del sexo masculino, de
cabello blanco, portando lentes, y vestido
con traje azul, parado frente a podio, a un
costado de una pantalla de television.

Descripcién del audio:

Voz de hombre (1): “Amigos muy buenos dias, hoy miércoles. miércoles de reporte de los morosos del agua
a través de la Secretaria de Honestidad y de la empresa FISAMEX para que nos den los dictamenes hoy tenemos
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también reporte de seguridad, reporte de migracién y el reporte de asistencia social, tenemos al doctor
guerendon que nos trae mucho carifioy mucha informacion sobre las vacunas, asi que amigos muy buenos dias
desde el centro operativo de la CESPT en Tijuana, B.C."

Del 00:19:30 al 00:24:00

Descripcién de imagen:

(1) Se observa imagen de pantalla de
televisién con la leyenda: “Rosa Watts.
Buenos dias gobernador, dice Jorge
Hank es obligado a curso de
"masculinidad positiva". Gobernador,
¢cual es su opinion respecto a que este
sefior Hank que ha pisoteado la dignidad
de la mujer en general, haya tomado al
vapor un “cursillo" de 10 minutos y
montado toda una farsa sélo por
aparentar la fotografia facebokera
con empleados y amigos?

Cree usted, gobernador, que con latoma
de este curso de género y expresion oral
: igualitaria, Hank ya quedé "rehabilitado”
facebook M —— después de los reclamos y comentarios
misoginos contra la mujer en reciente

entrevista periodistica en Tijuana?
Por sus respuestas. Muchas gracias.

(2) Se observa imagen de persona del
sexo masculino, de cabello blanco,
portando lentes, y vestido con traje azul,
parado frente a podio, a un costado de
una pantalla de television.

Descripcién del audio:

Voz de hombre (2): Bien, dice Rosa Watts. Buenos dias gobernador, dice Jorge Hank es obligado a curso de
"masculinidad positiva". Gobernador, ¢cual es su opinidn respecto a que este sefior Hank que ha pisoteado la
dignidad de la mujer en general, haya tomado al vapor un "cursillo" de diez minutos y montado toda una farsa sélo
por aparentar la fotografia facebokera con empleados y amigos? Cree usted, gobernador,
que con la toma de este curso de género y expresion oral igualitaria, Hank ya quedé "rehabilitado" después de los
reclamos y comentarios mis6ginos contra la mujer en reciente entrevista periodistica en Tijuana? Por sus
respuestas. Muchas gracias.

Voz de hombre (1): Pues es que no se puede tapar el sol con un dedo no. creo que ahi esta la foto donde va, el
sefior Hank que esta ahi sentado. No sé si aguante mucho la silla, pero éste, ahi esta, no sé si duré mucho, este.
esta capacitacion, pero qué bueno, que. qué bueno que cuando no tienen Ja intencién, qué bueno que tienen la
intencion de cambiar es reconocer que los errores que ha cometido con respecto a, como ha sefialado, a mujeres
a degradado a mujeres y tal vez este sea el principio, no creo yo que, con un curso de 15 minutos, pueda cambiar
su actitud y sé que arbol que nace torcido servird de columpio porque nunca se endereza, este, pero entonces
hay que mandarlos a capacitacion de no matar, no engafar, Porque yo digo, pues si con una capacitacion
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asi ya cambié, pues acuérdense y no se nos olvide a todos los que somos de aqui, el asesinato del gato, verdad,
y los temas en los que él estado involucrado, como el contrabando de pieles, que es la razén por la que no tiene
visa y no se la han perdonado; eh pues eso es engafiar, ese tratar de, ofende esto al pueblo, porgue el pueblo no
es tonto, el pueblo sabe, verdad, tonto es el que cree que engafa al pueblo, entonces pues, pues le doy crédito
cuando menos que fue y se portdé ahi como un nifio bueno, ¢verdad? Lo que hay que saber es qué hizo después
de que sali6é de ahi. Esperemos a la pr6xima vez que abra la boca a ver qué es lo que tiene que opinar. Es mas,
mafiana haremos esa pregunta: ¢ Qué piensa? Ya saben lo que pienso yo. ¢,Qué piensa la gente de este acto del
Sefior y los anteriores? ¢ Tienes otro comentario por ahi? Adelante.

Voz de hombre (2): Bien, dice Rubén Obando. jBuenos dias, gobernador! jPara Ripleyl!! jEl alcalde de Tijuana
quiere ser reconocido y recordado como "el mejor alcalde en la historia de Tijuana"! Ya se va, quien se gano el
repudio de la gente al nunca representar a la cuarta transformacion en el Gobierno de Tijuana y contrario
emprendié y pag6 una campafia sucia para que agencies noticiosas, "sicarios de la informacion" golpearan un dia
si y el otro también a la Sindica procuradora Mely Espinosa, quien solo cumplia con la mision conferida.
Gobernador, ¢cual es su opinién a esta puntada de nhombrar a Gonzalez Cruz por los regidores como El mejor
alcalde de Tijuana en toda su historia? ¢ Que acaso los regidores, tapetes del alcalde no conoceran la larga lista
de pendientes, promesas incumplidas y denuncias en contra del municipe? Por sus respuestas, Gracias
Gobernador y un saludo a la distancia.

Voz de hombre (1): Pues como dice Rubén para “Ripley” en realidad no este. ;A quién se le ocurrié eso? Pues
al alcalde, verdad. O sea. Y la gente (inaudible) ganar el camino, pero eso no hay nada mas absurdo que eso,
un alcalde que ha pedido licencia dos veces. No sabes por qué. Si le preguntas, no sabe por qué ha pedido
licencia, creia que sabia, después se arrepentia. No sabemos si ahora que pida otra vez, regrese verdad, este.
Y pues otra vez el pueblo esta mas informado de lo que piensan unos cuantos regidores serviles verdad. Son
serviles, cooptados por los intereses a ese grado de llamarle. jEI mejor alcalde en la historia de Tijuana!, Qué
poquita historia conoce esos regidores, Adelante. Muchas gracias, Cesura. Esos son los dos comentarios. Con
mucho gusto les quiero pedir y con mucho placer de por aqui a Secretaria Honestidad y a la empresa FISAMex
gue van a hacer su reporte, su reporte de esta semana. Esperemos que nos traigan buenas cuentas.

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC109/24-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de dos ligas electrénicas sefaladas en
los antecedentes y hechos del escrito de denuncia, que realiz6 la Oficialia
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

A. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de pagina de
la red social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen circular de una persona
del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo constaté la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la
parte izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por el Estado de
Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos.
Publicaciones. Informacion. Comuinidad. Foros. Crear una péagina”. Al centro superior adverti
imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA”,
asi como imagen de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro donde
se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha pagina. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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B. https://www.facebook.com/search/top?g=Jaime%20bonilla%20valdez, en el que adverti
se trata de pagina de “facebook”. En la parte superior izquierda observé, sobre banner azul, la
leyenda: “facebook. Registrate” , debajo identifigué imagen de una mano levantando el dedo
pulgar, asi como la leyenda: “Esta pagina no esta disponible. Es posible que el enlace que
seleccionaste esté dafiado o que se haya eliminado la pagina.” Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

B Nose pudo encontrar lapagina | X +

< C & facebookcom/search/top?q=Jaime%20bonillad20valdez a % 6@

facebook [

Esta pagina no esta disponible

Es posible que el enlace que seleccionaste esté dafiado o que se haya eliminado la pagina.

Marketplace
Informacian

3. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC110/25-02-2021, consistente en la

verificacion y certificacion del contenido de dos notas periodisticas, sefialadas
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en los hechos del escrito de denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la
Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

A. https://lwww.infobae.com/america/mexico/2021/02/11jorge-hank-rhon-debe-tomar-
un-curso-de-no-matar-y-no-enganar-jaime-bonilla/, en la que adverti en la parte superior
la leyenda: “infobae” debajo la leyenda: “MEXICO. AMERICA. ARGENTINA. COLOMBIA.
TENDENCIAS. DEPORTES”. Méas abajo observé las leyendas: “México Ultima Noticias.
Vacuna COVID-19. Elecciones 2021. México- EEUU. Newsletters” Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

g A Bec?me a -
Digital g Prof 1 Learn M
In less than a year

EEUU Colombla Américalatina Entretenimiento Deportes Mundo Tecno PerrosyGatos FotosAl10o Cultura

MEXICO AMERICA ARGENTINA COLOMBIA TENDENCIAS DEPORTES

Emma Coronel se habria entregadoala  E'Glero”Paimaainest preso: el

fundador del Cartel de Sinaloa

justicia de EEUU para ser testigo permanece en el Altiplano
protegido

B. https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/2/10/jorge-hank-rhon-hay-que-enviarlo-
una-capacitacion-para-no-matar-no-enganar-bonilla-258014.html, en el que adverti en la
parte superior la leyenda: “proceso” debajo visualicé los iconos: “Nacional. Revista Proceso.
Economia. Internacional. Opinion. Ciencia y Tecnologia. Cultura. Deportes. Brand Studio.
Tienda. Hemeroteca”. En la parte inferior, divisé el encabezado: “BAJA CALIFORNIA. A Jorge
Hank Rhon hay que enviarlo a una capacitacion para "no matar y no enganar": Bonilla... “Yo
amo a la mujer y la respeto, creo que ahora se les ha bajado un poquito la inteligencia, antes
eran mas abusadas”, dijo recientemente Jorge Hank Rhon.” Debajo adverti, del lado izquierdo,
imagen de persona del sexo masculino, de cabello largo y barba pronunciada, vestida con
traje oscuro. Del lado derecho imagen de persona del sexo masculino, de cabello blanco y
portando lentes, vestida con traje café. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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AJorge Hank Rhon hay que
enviarlo auna capacitacion para
""no matary no engaiiar": Bonilla

“Yoamo alamujer y la respeto, creo que ahora se les ha bajado un poquito la
inteligencia, antes eran mas abusadas", dijo recientemente Jorge Hank Rhon.

4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC122/27-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de la memoria USB, que realizé la
Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

A. Archivo con el nombre: “Infobae” el cual corresponde a una liga electrénica en la que
observé lo siguiente: En la parte superior la leyenda: “infobae” debajo la leyenda: “MEXICO.
AMERICA. ARGENTINA. COLOMBIA. TENDENCIAS. DEPORTES”. Mas abajo observé las
leyendas: “México Ultima Noticias. Vacuna COVID-19. Elecciones 2021. México- EEUU.
Newsletters” Desplazando la pagina hacia abajo, adverti el encabezado: “México. Jorge Hank
Rhon debe tomar un curso de ‘no matar y no enganar” Jaime Bonilla. Aseguré que el
exalcalde de Tijuana sélo acudio al lugar durante 15 minutos para que fuera fotografiado. 11
de Febrero de 2021” Debajo divisé imagen de persona del sexo masculino, rodeado de un
conjunto de personas. Del mismo modo, continuando desplazando la pagina, observé la
siguiente redaccion: “El empresario Jorge Hank Rhon. Imagen de archivo (FOTO: OMAR
MARTINEZ /CUARTOSCURO). Luego de que Jorge Hank Rhon, precandidato a la
gubernatura de Baja California por parte del Partido Encuentro Solidario (PES), tomara un
curso de capacitacion sobre temas de género tras hacer comentarios despectivos hacia las
mujeres; el gobernador de la entidad, Jaime Bonilla, consideré que mejor deberia tomar un
curso “para no matar y no engafiar’... Luego de que se difundiera una fotografia de Hank Rhon
al lado de su esposa Carolina Kabande, tomando la capacitacion sobre “masculinidad
positiva”, Jaime Bonilla asegurd que el exalcalde de Tijuana sélo acudié al lugar durante 15
minutos para que fuera fotografiado... “Pero entonces hay que mandarlo a capacitaciones de
no matar, no engafiar, porque si con una capacitacion asi ya cambié, acuérdense y no se nos
olvida a todos los que somos de aqui, el asesinato del Gato -Félix-, y los temas en los que él
ha estado involucrado, el contrabando de pieles, que es la razon por la que no tiene visa y no
se la han perdonado”, arremetioé Bonilla Valdez.. “No creo yo que con un curso de 15 minutos
pueda cambiar su actitud y sé que arbol que nace torcido, servira de columpio porque nunca
se endereza”, aseguro el gobernador... (Imagen de una segunda persona del sexo masculino,
de cabello blanco y portando lentes)...El gobernador del Estado de Baja California, Jaime
Bonilla. Imagen de archivo (FOTO: OMAR MARTINEZ/ CUARTOSCURO)... El mandatario
estatal insistidé que la supuesta capacitacion del ahora precandidato del PES fue una burla....
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“Esto es engafiar, tratar de engariar. Ofende esto al pueblo, porque el pueblo no es tonto, el
pueblo sabe; tonto es el que cree que engaria al pueblo”, apuntdé Bonilla... Sin embargo,
Bonilla le dio el beneficio de la duda al sefialar que Hank Rhon “al menos fue” a la capacitacion,
pero habra que ver como se comporta... “Le doy crédito cuando menos (porque) fue y se porto
ahi como nifio bueno. Lo que hay que ver es qué hizo después de que salié de ahi, esperemos
a la ofra que abra la boca y qué es lo que tiene que opinar”, dijo Bonilla... A finales del mes
de enero, el gobernador de Baja California, dio a conocer un video de la presentacion de Jorge
Hank Rhon como precandidato del Partido Encuentro Social a la gubernatura de Baja
California, en el que lanza algunos comentarios despectivos sobre las mujeres... La
presentacion del empresario como precandidato se hizo en uno de los hoteles de su
propiedad, donde se grabé el clip en el que Hank Rhon asegura que antes las mujeres eran
‘mas abusadas”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.
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“Esto es enganar, tratar de enganar. Ofende esto al pueblo, porque el pueblo no es tonto,
el pueblo sabe; tonto es el que cree que engana al pueblo”. apunto Bonilla

Sine

lacaj

argo, Bonilla le dio el beneficio de la duda al sefialar que Hank Rhon “al menos fue” 2

tacion, pero habra que ver cdmo se comporta.

“Le doy crédito cuando menos (porque) fue y se porté ahi como nino bueno. Lo que hay
que ver es qué hizo después de que salié de ahi, esperemos a la otra que abra la boca y
qué es lo que tiene que opinar”, dijo Bonilla

A finales del mes de enero, el gobernador de B California, dio a conocer un video de la

prese

gubernal

mujeres.
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B. Archivo con el nombre: “Jaime Bonlla 10 de Febrero.mp4” el cual corresponde a un video,
con duracién 01:38:00, en el que adverti el mismo contenido del video descrito en el inciso A
del acta IEEBC/SE/OE/AC97/22-02-2021, consistente en lo siguiente:

Del 00:02:52 al 00:03:23
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Descripcién de imagen: Se observa
imagen de persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, y
vestido con traje azul, parado frente a
podio, a un costado de una pantalla de

television.

Descripcién del audio:

Voz de hombre (1): “Amigos muy buenos dias, hoy miércoles. miércoles de reporte de los morosos del agua
através de la Secretaria de Honestidad y de la empresa FISAMEX para que nos den los dictamenes hoy tenemos
también reporte de seguridad, reporte de migracién y el reporte de asistencia social,
guerendon que nos trae mucho carifioy mucha informacion sobre las vacunas, asi que amigos muy buenos dias

desde el centro operativo de la CESPT en Tijuana, B.C."

Del 00:19:30 al 00:24:00

"JORGE HANK ES WACLRSOM *MASCULINIDAD POSTIVA* -
-Gobernador cual es su 0pinidn respecto a que este seftor Hank, Mmunh“ohw& la mujer
en general, haya tomado al vapor un "cursilio® de 10 minutos y montado toda una farsa solo para aparentar
la fotografia facebokera con empleados y amigos?
~Cree usted Gobernador que con la toma este curso de Género y expresién oral igualitaria, HANK ya
Quedo “rehabliitado® después de los reclamos y comentarios miséginos contra la mujer en reciente
entrevista periodistica en Tijuana?
Por sus respuestas muchas gracies.

+

Jaime Bonlla 10 de Febrero

Descripcién de imagen:

(1) Se observa imagen de pantalla de
television con la leyenda: “Rosa Watts.
Buenos dias gobernador, dice Jorge
Hank es obligado a curso de
"masculinidad positiva". Gobernador,
¢cual es su opinidn respecto a que este
sefior Hank que ha pisoteado Ila
dignidad de la mujer en general, haya
tomado al vapor un "cursillo" de 10
minutos y montado toda una farsa solo

por aparentar la fotografia
facebokera con empleados
y amigos?

Cree usted, gobernador, que con la
toma de este curso de género y
expresion oral igualitaria, Hank ya
quedd "rehabilitado” después de los
reclamos y comentarios misoginos
contra la mujer en reciente entrevista
periodistica en Tijuana?

Por sus respuestas. Muchas gracias.
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(2) Se observa imagen de persona del
sexo masculino, de cabello blanco,
portando lentes, y vestido con traje
azul, parado frente a podio, a un
costado de una pantalla de television.

Descripcién del audio:

Voz de hombre (2): Bien, dice Rosa Watts. Buenos dias gobernador, dice Jorge Hank es obligado a curso de
"masculinidad positiva". Gobernador, ¢cual es su opinidn respecto a que este sefior Hank que ha pisoteado la
dignidad de la mujer en general, haya tomado al vapor un "cursillo” de diez minutos y montado toda una farsa sélo
por aparentar la fotografia facebokera con empleados y amigos? Cree usted, gobernador,
que con la toma de este curso de género y expresion oral igualitaria, Hank ya quedd "rehabilitado” después de los
reclamos y comentarios misdginos contra la mujer en reciente entrevista periodistica en Tijuana? Por sus
respuestas. Muchas gracias.

Voz de hombre (1): Pues es que no se puede tapar el sol con un dedo no. creo que ahi esté la foto donde va, el
sefior Hank que esta ahi sentado. No sé si aguante mucho la silla, pero éste, ahi esta, no sé si duré6 mucho, este.
esta capacitacion, pero qué bueno, que. qué bueno que cuando no tienen Ja intencién, qué bueno que tienen la
intencién de cambiar es reconocer que los errores que ha cometido con respecto a, como ha sefialado, a mujeres
a degradado a mujeres y tal vez este sea el principio, no creo yo que, con un curso de 15 minutos, pueda cambiar
su actitud y sé que arbol que nace torcido servira de columpio porque nunca se endereza, este, pero entonces
hay que mandarlos a capacitacién de no matar, no engafar, Porque yo digo, pues si con una capacitaciéon
asi ya cambio, pues acuérdense y no se nos olvide a todos los que somos de aqui, el asesinato del gato, verdad,
y los temas en los que él estado involucrado, como el contrabando de pieles, que es la razén por la que no tiene
visa y no se la han perdonado; eh pues eso es engafiar, ese tratar de, ofende esto al pueblo, porgue el pueblo no
es tonto, el pueblo sabe, verdad, tonto es el que cree que engafia al pueblo, entonces pues, pues le doy crédito
cuando menos que fue y se portdé ahi como un nifio bueno, ¢verdad? Lo que hay que saber es qué hizo después
de que sali6 de ahi. Esperemos a la proxima vez que abra la boca a ver qué es lo que tiene que opinar. Es mas,
mafiana haremos esa pregunta: ¢,Qué piensa? Ya saben lo que pienso yo. ¢ Qué piensa la gente de este acto del
Sefior y los anteriores? ¢ Tienes otro comentario por ahi? Adelante.

Voz de hombre (2): Bien, dice Rubén Obando. jBuenos dias, gobernador! jPara Ripleyl!! jEl alcalde de Tijuana
quiere ser reconocido y recordado como "el mejor alcalde en la historia de Tijuana"! Ya se va, quien se gano el
repudio de la gente al nunca representar a la cuarta transformacién en el Gobierno de Tijuana y contrario
emprendidé y pagé una campafia sucia para que agencies noticiosas, "sicarios de la informacion" golpearan un dia
si y el otro también a la Sindica procuradora Mely Espinosa, quien solo cumplia con la misién conferida.
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Gobernador, ¢cual es su opinién a esta puntada de nombrar a Gonzalez Cruz por los regidores como El mejor
alcalde de Tijuana en toda su historia? ¢ Que acaso los regidores, tapetes del alcalde no conoceran la larga lista
de pendientes, promesas incumplidas y denuncias en contra del municipe? Por sus respuestas, Gracias
Gobernador y un saludo a la distancia.

Voz de hombre (1): Pues como dice Rubén para “Ripley” en realidad no este. ;A quién se le ocurrié eso? Pues
al alcalde, verdad. O sea. Y la gente (inaudible) ganar el camino, pero eso no hay nada mas absurdo que eso, un
alcalde que ha pedido licencia dos veces. No sabes por qué. Si le preguntas, no sabe por qué ha pedido licencia,
creia que sabia, después se arrepentia. No sabemos si ahora que pida otra vez, regrese verdad, este. Y pues otra
vez el pueblo estd mas informado de lo que piensan unos cuantos regidores serviles verdad. Son serviles,
cooptados por los intereses a ese grado de llamarle. jEl mejor alcalde en la historia de Tijuana!, Qué poquita
historia conoce esos regidores, Adelante. Muchas gracias, Cesura. Esos son los dos comentarios. Con mucho
gusto les quiero pedir y con mucho placer de por aqui a Secretaria Honestidad y a la empresa FISAMEX que van
a hacer su reporte, su reporte de esta semana. Esperemos que nos traigan buenas cuentas.

C. El tercer archivo, con nombre “Proceso” corresponde a liga electronica en la que adverti lo
siguiente: En la parte superior la leyenda: “proceso” debajo visualicé los iconos: “Nacional.
Revista Proceso. Economia. Internacional. Opinion. Ciencia y Techologia. Cultura. Deportes.
Brand Studio. Tienda. Hemeroteca”. En la parte inferior, divisé el encabezado: “BAJA
CALIFORNIA. A Jorge Hank Rhon hay que enviarlo a una capacitacion para "no matar y no
engafriar”: Bonilla... “Yo amo a la mujer y la respeto, creo que ahora se les ha bajado un poquito
la inteligencia, antes eran mas abusadas", dijo recientemente Jorge Hank Rhon.” Debajo
adverti, del lado izquierdo, imagen de persona del sexo masculino, de cabello largo y barba
pronunciada, vestida con traje oscuro. Del lado derecho imagen de persona del sexo
masculino, de cabello blanco y portando lentes, vestida con traje café. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

pmccso

# Nacional v RevistaProceso Economia _Internacional ~ Opini iay Tecnologia v Cultura Deportes Brand Studio Tienda

MASLEIDAS

A Jorge Hank Rhon hay que R i
enviarloauna capautacmn para
"no matary no engaiiar": Bonilla m

“Yo amo a la mujer y larespeto, creo que ahora se les ha bajado un poquito la
inteligencia, antes eran mas abusadas", dijo recientemente Jorge Hank Rhon.

Lilly Télez pidelaremuncia dltular deta
. nw ASF:no sabe aritmética,

usp 2-Gatell recibe oxigenacion
taria

(- informe delaOMs: leoud-19 circulaba
“ “ampliamente" en Wuhan desde 2019

Alc: Id d Miami condena "inmoralidad”
de Origel por burlar la ley para vacunarse

5. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC121/27-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de la pagina de transparencia de los
perfiles de Facebook, que realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se
desprende lo siguiente:
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A. https://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de pagina
de la red social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen circular de una
persona del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo
constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”.
Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional
por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo.
Videos. Eventos. Publicaciones. Informacién. Comuinidad. Foros. Crear una pagina”. Al
centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja California NO
PARAMOS. JAIME BONILLA”, asi como imagen de persona del sexo masculino. En la parte
inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en
dicha péagina. A efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al apartado
“transparencia de la pagina”, en el que observé en la parte superior izquierda, la misma
imagen circular mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez.
@JaimeBonillaValdez. 1.724.887 Me gusta. Politico” En la parte superior derecha, adverti
dos recuadros con la siguiente informacion: “Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina
creada el 23 nov 2012. Se cambid el nombre de la pagina 1 vez. Pais/region principal de
las personas que administran esta pagina: México (8)”, asi como: “Gasto total de la pagina
en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 18 feb 2021 México.
$9,120. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas
sociales, elecciones o politica. 7 dias * 12 de feb - 18 feb 2021 México. $0” Debajo constaté
la leyenda: “Anuncios de Jaime Bonilla Valdez - 3 resultados. Fitlrar por: México. Activos e
inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo, observé
la leyenda: “Publicados en abril de 2020”, asi como tres recuadros con informacion de los
anuncié publicados en la pagina, al ingresar al apartado “ver detalle del anuncio, del primer
anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion
sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 2618119045090632.
Sigueme para conocer la informacion oficial y combatir las noticias falsas iNo te dejes
enganar!”, debajo consté publicacién de video. En la parte derecha, desprendi la siguiente
informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador:
2618119045090632. Alcance potencial Tamafio estimado del publico que cumple los
requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones
del anuncio y el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los
servicios de Facebook en los dltimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas.
Impresiones NUmero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias
visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacién. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gast6 en un anuncio durante su calendario. Mas
informacion. Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti los
siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio.
Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de compartir
informacion, asegurate de que provenga de una fuente confiable. jSigueme para estar
informado!”, debajo consté publicacion de imagen. En la parte derecha, desprendi la
siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador:
554419221878457. Alcance potencial Tamafio estimado del publico que cumple los
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requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones
del anuncio y el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los
servicios de Facebook en los altimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas.
Impresiones NUmero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias
visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacion. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gastd en un anuncio durante su calendario. Mas
informacion. Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer anuncio adverti los
siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio.
Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 401307187442644. La transformacion de
Baja California estd en marcha. Sigueme y se parte del cambio.”, debajo consté publicacion
de video. En la parte derecha, desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio.
Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr 2020. ldentificador: 401307187442644. Impresiones.
NUmero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones
por parte de las mismas personas. Mas informacion. Impresiones. 1 mill. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gast6 en un anuncio durante su calendario. Mas
informacion. Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)”. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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6. Requerimiento de Informacion a Facebook Inc. Se remiti6 oficio por conducto
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que
atienda el requerimiento de informacion contenida en el punto duodécimo del
acuerdo de veinte de febrero del afio en curso.
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Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente de
rubro seflalado para que obren legalmente los informes remitidos por
Coordinacion de Comunicacion Social de Gobierno, y el Gobernador
Constitucional ambos del Estado de Baja California, dentro del cual ambas
autoridades dan contestacion e informacion sobre el manejo, publicaciones de la
Red social Facebook.

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
gue solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

35



SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

AN

Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California.

El seis de diciembre del dos mil veinte dio inicio el proceso electoral local en Baja
California.

De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inici6 el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de campafia transcurrird del cuatro de abril al dos de junio del
mismo afio.

El diez de febrero del afio en curso, se realiz6 la transmisioén en vivo desde la
pagina de Facebook del perfil “Jaime Bonilla Valdez”, lo cual se corrobora en
acta IEEBC/SE/OE/AC97/22-02-2021.

En tan trasmision sobresalen manifestaciones realizadas por Jaime Bonilla
Valdez, como:

“‘como ha sefialado, a mujeres a degradado a mujeres y tal vez este sea el
principio, no creo yo que, con un curso de 15 minutos, pueda cambiar su
actitud...”

“v sé que arbol que nace torcido servirh de columpio porque nunca se
endereza...”

“hay que mandarlos a capacitaciéon de no matar, no engafar...”

“acuérdense y no se nos olvide a todos los que somos de aqui el asesinato del gato,
verdad, ehh y los temas en los que él estado involucrado, como el contrabando
de pieles, que porque, es que es larazén por la que no tiene visa y no se la han
perdonado...”

“el pueblo no es tonto, el pueblo sabe, verdad, tonto es el que cree que engaria al
pueblo...”

entonces pues, pues le doy crédito cuando menos que fuey se porté ahi como un
nifio bueno, ¢verdad?...”

“Lo que hay que saber es qué hizo después de que salié de ahi. Esperemos a la
proxima vez que abra la boca a ver qué es lo que tiene que opinar...”

“Es mas, mafiana haremos esa pregunta. ¢;Qué piensa? Ya saben lo que pienso
yo. ¢, Qué piensa la gente de este acto del Sefior y los anteriores?...”
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Se desprende del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC109/2402-2021, la
diligencia de desahogo de verificacion a dos péginas de internet de las que se
observo lo siguiente:

Pagina de internet Tipo de contenido | Que se observé
https://www.facebook.com/Jaime Perfil de Facebook | “Jaime Bonilla Valdez.
Bonillavaldez/ @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill.

seguidores”. Asimismo, en la parte
izquierda central identifiqgué la leyenda:
“Gobernador Constitucional por el Estado
de Baja California. Orgulloso tijuanense”

https://www.facebook.com/searc Pagina Facebook “Esta pagina no esta disponible. Es posible
li:j/top?q:Jalme%20bon|IIa%20va que el enlace que seleccionaste esté
ez

dafiado o que se haya eliminado la pagina. ”

Se advierte que el sefialamiento de las paginas de portales de noticias fue a
efecto de acreditar la existencia de las manifestaciones denunciadas,
desahogadas en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC110/25-02-2021.

https://www.infobae.com/america/m | Portal de noticias

exico/2021/02/11jorge-hank-rhon- (en la liga solo se L
Las paginas que corresponden a portales de
debe-tomar-un-curso-de-no-matar- pudo observar la S .
. . L. o noticias, Unicamente se puede advertir que se
y-no-enganar-jaime-bonilla/ pagina de inicio del

L tratan de notas periodisticas, las cuales
portal de noticias).

hacen mencién a los hechos denunciados
derivados de las expresiones que realizé el
Gobernador Jaime Bonilla Valdez en sus
conferencias via Facebook.

https://www.proceso.com.mx/nacion | Portal de noticias
al/2021/2/10/jorge-hank-rhon-hay-
gue-enviarlo-una-capacitacion-para-
no-matar-no-enganar-bonilla-
258014.html

De la verificacion de la memoria USB, se puede concluir que los archivos que
contienen son correlativos a dos enlaces de las paginas de internet de las
paginas de noticias que la parte denunciante sefiala en su escrito de denuncia;
y un archivo de video, mismos que fueron verificados por la Unidad en el acta
IEEBC/SE/OE/AC122/27-02-2021, donde qued? la certificacion de su existencia
y contenido.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
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en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”18

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo

18 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resoluciéon, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o0 no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacibn, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retnan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
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electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de las infracciones de promocion personalizada de servidor
publico y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el
dictado de medidas cautelares en los siguientes términos:

1. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de realizar conductas
gue involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral.

2. Ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias matutinas que realiza el
Gobernador del Estado de Baja California, via internet a través de la plataforma de
Facebook.

3. Solicitar la intervencién de Facebook Ireland Limited para suspender las transmisiones
diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via internet a través de
la plataforma de Facebook.

Peticién Especial

Una vez decretada la existencia de la conducta denunciada dar vista de la presente denuncia,
al Poder Legislativo del Estado de Baja California a fin de que instaure el procedimiento
correspondiente para imponer al Gobernador de Baja California, la sancién correspondiente.

En ese sentido, esta Comisiodn, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

e La solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de
recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un topico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al
fondo del asunto, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo.
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A lo solicitado en el punto 1 consistente en que abstenga de realizar conductas
que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza
electora, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos
38, parrafo 4 y 39, fraccion 11l del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares:

Solicitadas en los puntos 2 y 3, en ordenar y solicitar la suspension inmediata
de las transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador, respecto a
ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias matutinas que
realiza el Gobernador del Estado de Baja California, via internet a través de la
plataforma de Facebook, asi como solicitar la intervencion de Facebook Ireland
Limited para suspender dichas transmisiones diarias matutinas.

Se niega la adopcion de medidas cautelares de manera oficiosa al no
advertir de manera preliminar que exista una violacion a una posible
actualizacion de las infracciones de promocion personalizada de servidor publico
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion federal,
derivado de los medios de prueba recabados hasta esta etapa de la
investigacion.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser cuestiéon de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto
del cual esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al
fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizaciéon de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
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restricciones atinentes, se determine si se actualiza 0 no una violacion a la Constitucion
federal y a la ley.®

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto 1 consistente en que se ordene al sujeto responsable se abstenga de realizar
manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral, toda vez que
implican la posible transgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad, ya que
se advierte que la peticidn es relativa a hechos futuros de realizacion incierta por lo que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion
lll, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.?°

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene al denunciado a que se abstenga de
continuar realizando la conducta sefialada, en razon de las consideraciones vertidas,
dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comision de hechos infractores, por o que no es posible que se dicten sobre
hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacidon de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aln no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

19 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialé “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacién
social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas.”

20 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-
010/2018
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*Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacién
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga el Gobernador, no
revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio de
que el denunciado continde profiriendo manifestaciones que desde perspectiva del
denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion Il del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comisién ha determinado negar las medidas cautelares solicitadas en los puntos
2 y 3, respecto a ordenar la suspension inmediata de las transmisiones diarias
matutinas que realiza el Gobernador del Estado de Baja California, via internet a través
de la plataforma de Facebook, asi como solicitar la intervencién de Facebook Ireland
Limited para suspender dichas transmisiones diarias matutinas.

Lo anterior en virtud que no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente
o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo
anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.
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La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos tipos:
en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su
oportunidad, preventiva o represiva.?*

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcion eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que adn se mantiene o
satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesién no pueda ser remediada??.

Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva se
dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion
de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una
obligacion o prohibicion legalmente establecida. 3

A partir del contenido de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA”, establecié que la maxima autoridad jurisdiccional definié
que las medidas cautelares en materia electoral van mas alla de las medidas
tradicionales de conservacion y resguardo, y comprenden cualquiera de las
modalidades provisionales. Por lo que, se interpreta que existen diversas
manifestaciones o modalidades de la tutela cautelar provisional como es la tutela
preventiva, la tutela anticipatoria, las tutelas especiales diferenciadas, las de
satisfaccion inmediata y las de creacion judicial.

No obstante la diversidad de medidas, la modalidad de tutela inhibitoria obedece a la
intencidn de evitar que se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacion de
medidas de anticipacién. Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro
entendimiento de la conducta tipica esperada, entendiendo esto ultimo en el sentido de
comprender con claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta
futura que se pretende evitar.

El articulo 134 de la Constitucién federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacién, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la

21 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-156/020
22 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
23 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
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obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los
poderes publicos, los O6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi
COmo gue en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.?*

De ahi que la intencibn que persiguié el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.?®

Debe destacarse que para este andlisis, se considera que el caracter del medio de
comunicacién social, que es la red social Facebook, surge de una comunicacion
interactiva entre muchos usuarios, y dada las particularidades del formato de la
conferencia matutina que el Gobernador realiza, solo o acompafiado de distintos
personas al servicio publico, para informar de diversos temas relevantes y hablar de
multiples topicos vinculados a las actividades del gobierno estatal que, en principio, es
una modalidad de propaganda gubernamental.

Dicho formato posibilita abordar teméaticas diarias y relevantes, desde el punto de vista
del Ejecutivo Estatal, mediante la presentacién de informacién previamente generada.
Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duracion no se encuentra limitado a
algunos minutos, lo que posibilita abarcar un cimulo de temas o profundizar en alguno
de ellos, sin que la informacién deba ser sintetizada en promocionales cortos.

Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacién presencial y con interlocucion,
las mafaneras posibilitan a los medios de comunicacion generar los cuestionamientos

24 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos c) y d) de la LGIPE.

25 Criterio sostenido por la SCJIN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como
en el criterio reiterado en la accidn de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la
declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Codigo Electoral de Michoacan,
aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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que, desde su Optica, resulten importantes tanto para ampliar o profundizar en un tema,
como para posicionar un tépico de relevancia para la opinion publica.

Lo anterior, implica que el Gobernador se encuentra expuesto y medianamente
obligado a participar de una discusion sobre los temas que son tratados en los informes
matutinos diarios, los cuales no forzosamente son previamente definidos y son de una
gama amplisima dado su formato diario.

En el caso que nos ocupa, al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la
tipicidad del supuesto normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que adecue
los extremos de la disposicion al contexto de la nueva conducta detectada, ya que dicho
Informe Matutino es analogo a las conferencias que realiza el Presidente de la
Republica, las “mafaneras”, cuyo analisis ha sido estudiado por la Sala Superior?®,
concluyendo que dicho formato es, a todas luces, un método de comunicacién sui
generis, pues no se adecuUa a las maneras tradicionales de transmitir informacion por
parte de cualquier érgano de gobierno.

Con base en lo anterior, concluye que esas conferencias pueden contener elementos
informativos del quehacer institucional, que los sitian en las cualidades que el articulo
134 constitucional establece para la propaganda gubernamental, por lo que estan
sujetos a los limites constitucionales y legales para su validez.

Se destaca en principio, aquellas manifestaciones realizadas en el contexto de un
formato de preguntas y respuestas no constituyen propaganda gubernamental gozando
una presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresién. Sin embargo, las
respuestas de las personas servidoras publicas no estan ausentes o exentas de
controles y limites, pues no pueden aprovecharse de su cargo o utilizar recursos para
abordar cuestiones electorales que influyan en las preferencias electorales, pues ello
implicaria una violacion de las normas constitucionales.

Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion
e informacion gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre
el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para
la formacion de la opinion publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se

26 Sentencia emitida en el recurso SRE-PSC-70/2019, SUP-REP-0003/2021 y SUP-REP-0020/2021
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puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacién y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Maxime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisién de un voto
razonado por lo que el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democrética.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Ahora bien, respecto a la solicitud de las medidas cautelares que formula el Partido
Solidario, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoracién de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un andlisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.?’

27 Criterio que sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-0020/2021, el cual ya habia sido adoptado
previamente al resolver el SUP-REP-152/2017.
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En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas en
Su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacion y
guebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccion a normas electorales.

Por lo que no resulta valido la aplicacién de una medida tutelar de carécter inhibitorio,
ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo y no a
las determinaciones preliminares.

En el caso que nos ocupa, los informes matutinos diarios que realiza Jaime Bonilla
Valdez, abarcan una gran variedad de temas y tdpicos que pueden resultar de interés
para toda la ciudadania, garantizando su derecho de acceso a la informacion a temas
generales y de importancia, como la salud.

Por lo que las transmisiones matutinas por si mismas, no se advierte que pongan en
riesgo los principios rectores en la materia electoral como tampoco los previstos en el
articulo 134 de la Constitucion federal, de ahi que se niegue la referida medida cautelar
solicitada.

De igual forma, esta Comisién ha determinado negar la adopcion de medidas
cautelares de manera oficiosa, lo anterior en virtud de que no se advierten elementos
gue ameriten, de manera urgente o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar
alguna conducta antijuridica.

Lo anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, de acuerdo a los siguientes razonamientos:

En primer lugar, es importante recordar que la promocién personalizada la constituye
cualquier publicacion o expresion, en la que se haga referencia a la trayectoria laboral,
antecedentes familiares o sociales, que enfatice los logros obtenidos, se resalten
cualidades personales; o que se refiera a alguna pretension personal; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun
proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; o se mencione algin
proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Al respecto, se debe subrayar que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicion absoluta para que los servidores publicos participen en éstas como
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parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las acciones o programas
sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su aparicion, participacion o
injerencia en dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como es el evitar la
promocion personalizada.

De manera que para que una propaganda sea considerada promocion personalizada,
de acuerdo con el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, se debe
de tratar de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida por los
poderes publicos de los tres Ordenes de gobierno, debe tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacidon social, en laque no
se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos, de cualquier servidor o
servidora publica y que impacte en el proceso electoral.

En el caso en concreto la denunciante menciona que mediante video publicado el diez
de febrero del afio en curso, se realizo transmision de reportes o conferencias a traves
de la pagina de Facebook de “Jaime Bonilla Valdez”, en donde se realizaron diversas
manifestaciones, contra el partido que representa, asi como sus posibles candidatos,
concretamente a Jorge Hank Rhon, conductas que considera reiteradas y dolosas
visibles en el hipervinculo https://fb.watch/3JekWxMf_p/.

En dicha transmision, se desprenden diversas manifestaciones realizadas por el
Gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez, especificamente en el (Minuto 19,
Segundo 30 al minuto 24 con 20 segundos de la transmision):

(...)

Jaime Bonilla Valdez ...“Pues es que no se puede tapar el sol con un dedo no. creo
que ahi esta la foto donde va, el sefior Hank que esta ahi sentado.” No sé si aguante
mucho la silla, pero éste, ahi esta, no sé si dur6 mucho, este. esta capacitacion, pero
qué bueno, que. qué bueno que cuando no tienen la intencion, qué bueno que tienen la
intencién de cambiar es reconocer que los errores que ha cometido con respecto a,
como ha sefialado, a mujeres a degradado a mujeres y tal vez este sea el principio, no
creo yo que, con un curso de 15 minutos, pueda cambiar su actitud y sé que arbol que
nace torcido servira de columpio porque nunca se endereza, este, pero entonces hay
gue mandarlos a capacitacion de no matar, no engafiar, Porque yo digo, pues si
con una capacitacion asi ya cambio, pues acuérdense y no se nos olvide a todos los
gue somos de aqui, el asesinato del gato, verdad, y los temas en los que él estado
involucrado, como el contrabando de pieles, que es la razon por la que no tiene visa y
no se la han perdonado; eh pues eso es engafar, ese tratar de, ofende esto al pueblo,
porque el pueblo no es tonto, el pueblo sabe, verdad, tonto es el que cree que engafa
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al pueblo, entonces pues, pues le doy crédito cuando menos que fue y se portd ahi
como un nifio bueno, ¢ verdad? Lo que hay que saber es qué hizo después de que salié
de ahi. Esperemos a la proxima vez que abra la boca a ver qué es lo que tiene que
opinar. Es mas, mafana haremos esa pregunta: ¢ Qué piensa? Ya saben lo que pienso
yo. ¢, Qué piensa la gente de este acto del Sefior y los anteriores?”.

(...

Jaime Bonilla Valdez ...“Pues como dice Rubén para “Ripley” en realidad no este. ¢ A
quién se le ocurrio eso? Pues al alcalde, verdad. O sea. Y la gente (inaudible) ganar el
camino, pero eso no hay nada mas absurdo que eso, un alcalde que ha pedido licencia
dos veces. No sabes por qué. Si le preguntas, no sabe por qué ha pedido licencia, creia
que sabia, después se arrepentia. No sabemos si ahora que pida otra vez, regrese
verdad, este. Y pues otra vez el pueblo esta mas informado de lo que piensan unos
cuantos regidores serviles verdad. Son serviles, cooptados por los intereses a ese
grado de llamarle. jEl mejor alcalde en la historia de Tijuana!, Qué poquita historia
conoce esos regidores.”

(..

De lo anterior se desprende, que se trata de un ejercicio de informacion presencial y
con interlocucién, las "mafianeras” posibilitan a la ciudadania expresar sus inquietudes
0 problematicas a través de comentarios 0 mensajes de texto y a los medios de
comunicacién generar los cuestionamientos que, desde su éptica, resulte importante
tanto para ampliar o profundizar en un tema, como para posicionar un topico de
relevancia para la opinidn publica, mismo que desde una Optica preliminar no se
advierte una infraccion

Cabe mencionar que lo anterior también encuentra sustento en la jurisprudencia
12/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA”.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que la parte denunciante
sefiala, que el denunciado profiri6 diversas manifestaciones con la intencion de
denostar a su partido y sus posibles precandidatos a la Gubernatura, concretamente
contra Jorge Hank Rhon, sin embargo, como se habia puntualizado anteriormente,
existen ciertos limites a la libertad de expresién en materia politica, como lo puede ser
la propaganda contenga expresiones que calumnien a las personas, de conformidad
con el articulo 41, fraccion 1ll, Apartado C, en relacion con el articulo 471, parrafo 2, de
la LGIPE. 28

28 La SCJN, al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015, fijo un criterio que abona a lo que se debe entender por "calumnia”, de conformidad
con el articulo 41, fraccion Ill, apartado C, de la Ley Fundamental.
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A saber, la imputacion de hechos falsos o delitos que tengan impacto en un proceso
electoral pueden configurar la realizaciéon de calumnia, sin embargo, es importante
sefalar que la norma electoral establece como parametro de sujetos activos para la
realizacion de dicha infraccion a:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

C) aspirantes a candidatos independientes,
d) candidatos de partidos e independientes,
e) observadores electorales, y

f) concesionarios de radio y television.?®

De las personas enlistadas se desprende que no contemplan a las autoridad o personas
del servicio publico para ejecutar tal infraccion. Por lo que atendiendo a que la medida
es accesoria al estudio de fondo es que, si no se contemplan la figura o cargo del
Gobernador del Estado como sujeto infractor es que tampoco sea posible determinar la
medida cautelar.

Mas aun, se habra que recordar que el derecho de expresion desde la vertiente publica
rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacién y al
mantenimiento de una opinidn publica libre, bien informada, por tanto, para la toma de
decisiones de interés publico, mas alla del interés individual, lo cual es imprescindible
para una democracia representativa.

En consecuencia, el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun la
dimension en la que se ejerce: en la dimension colectiva, existen expresiones que
gozan de una proteccion mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el
contexto de cuestiones o personas politicas, publicas o con proyeccion politica, en
cambio, en la dimension individual, el margen de proteccion del discurso es moderado
cuando se trate de un interés meramente individual. En ese sentido, las personas del
servicio publico deben tener un margen de tolerancia mayor, cuando el ejercicio de la
libertad de expresion se dirige concretamente a cuestionar sus actividades publicas.*°

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad

29 Indicado en la resolucion del SUP-REP-0143/2018
30 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-301/2015.
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ha determinado conceder la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacién con el fondo
del asunto.

UNDECIMO. SOLICITUD ESPECIAL.

Se considera improcedente la solicitud especial consistente en dar vista al Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a fin de que se a fin de imponer al Gobernador
de Baja California la sancion correspondiente.

Lo anterior, puesto que tal situacion atafie al fondo del asunto, toda vez que de
conformidad con el articulo 351 de la Ley Electoral que prevé que cuando las
autoridades publicas cometan alguna infraccion, se dara vista al superior jerarquico vy,
en su caso, se presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, de ahi que sea cuestion de
analisis en la resolucién de este procedimiento dictada por el Tribunal.

DUODECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas en el punto
1 conforme a lo razonado en el considerando noveno, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de las medidas cautelares de los puntos 2y 3,y las
medidas cautelares de oficio, de conformidad con lo razonado en el considerando
décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara improcedente la solicitud especial, en términos del
considerando undécimo de la presente resolucién.

CUARTO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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QUINTO. En términos del considerando duodécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron por de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, al tres de marzo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
PRESIDENTA

OLGA VIRIDIANA MACIEL SANCHEZ DANIEL GARCIA GARCIA
VOCAL VOCAL

KARLA GIOVANNA CUEVAS ESCALANTE
SECRETARIA TECNICA
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