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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccién VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
negar las medidas cautelares, solicitadas por Morena dentro del Procedimiento

Especial

Sancionador

IEEBC/UTCE/PES/20/2021, al

antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA'Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintidos de febrero de
dos mil veintiuno?, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por Morena,
en contra de Maria Guadalupe Jones Garay, por conductas que a su decir constituyen
actos anticipados de campafia; y en contra del Partido Accion Nacional, por culpa in
vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. Se proceda a ordenar a Maria Guadalupe Jones Garay, que de inmediato
suspenda todos y cada uno de los actos de la ilegal propaganda que denuncia.

2. Y en consecuencia se proceda el inmediato retiro de la propaganda por la
denunciada, no solamente en los medios y formas descritas, incluyendo también
aquellas que aun no hayan sido detectadas, como puede ser una campafa
estatal.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/21/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigaciéon de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccidn lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion 1li, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion I, 6, numeral
1, fraccion li, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccién ll, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacioén en los hechos denunciados:

e Acuerdo de radicacion del veintidos de febrero:

- Diligencia de verificacion de las ligas electrénicas sefaladas en los
hechos denunciados del escrito de denuncia, de lo cual se levanté el acta
circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC108/24-02-
2021.

- Diligencia de verificacion de las ligas electronicas de notas periodisticas,
de lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada con Ia cIave
|EEBC/SE/OE/AC117/26-02-2021. v

' La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario. s
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Diligencia de Verificacién del contenido de las imagenes insertas en el
escrito de denuncia, de lo cual se levantd el acta circunstanciada
identificada con Ia clave IEEBC/SE/OE/AC125/O1 -03- 2021

red social Facebook, de lo cual se levantd el acta circunstanciada
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC118/26-02-2021.

- Reguerimiento de informacién a la parte denunciada Maria Guadalupe
Jones Garay.

- Requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de la Secretaria
Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacion con los Organismos
Locales Electorales.

- Requerimiento de informacién al PAN.

- Solicitud de apoyo a la Coordinacion de Partidos Politicos y
Financiamiento del Instituto a efecto de que proporcione si Maria
Guadalupe Jones Garay, se encuentra registrada como aspirante,
precandidata o candidata a alguin cargo de eleccién popular, por cualquier
partido politico, para el proceso electoral 2020-2021.

- Solicitud de apoyo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral para requerir informacion al Servicio de Administraciéon
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Acuerdo de recepcion de documentos del veinticinco de febrero.
* Acuerdo de recepcion de documentos del veintiséis de febrero.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. EI
primero de marzo, se admitié la denuncia presentada por Morena en contra de Maria
Guadalupe Jones Garay, por conductas que a su decir constituyen actos anticipados
de campanfa; y en contra del Partido Accion Nacional, por culpa in vigilando.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la

Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El dos de marzo la Unidad de lo
Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/463/2021,

GURISIGN DE GUENS TRENUNCIG BEL
CONSTIG BENERS ELECTORM,




Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior. '

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacién de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en actos
anticipados de campanfia contemplado en el articulo 339, fraccion | de la Ley Electoral,
y por culpa in vigilando prevista en el articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral en
relacién al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos,
con posible impacto en el proceso electoral local que se esta desarrollando en esta
entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccion 11, inciso a); 45, fraccion
VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fraccién |l, numeral
2, fraccion lil del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?, en la que se
establece cudles son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.?

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo |IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

En ese sentido, a efecto de regular el desarrolio y logistica del uso de herramientas
cnolégicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprob(') el

{
e (...
Nodas las jur!sprudenmas emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed

a
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IlUSEapp/ %E;
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Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION?”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objefo y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la acciéon de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la soluciéon del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porgue se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc. mx/boletlrgc,‘

de-actividades-2021/.
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CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura exhaustiva del escrito de denuncia se advierte en lo toral que el partido se
duele que el dieciocho de febrero, la denunciada publicé en su pagina de Facebook, a
las 13:39 horas (trece horas con treinta y nueve minutos), un video que por sus
caracteristicas es asimilable a un Spot, bajo la modalidad de difusién de redes sociales,
la cual es localizable en el siguiente enlace
https://www.facebook.com/LupitaJonesOficial/videos/1570497786481501.

La parte denunciante menciona que, en dicho spot, Maria Guadalupe Jones Garay,
dirige un mensaje a la ciudadania para manifestar que diversos grupos de la sociedad
y partidos politicos la han invitado a contender por la gubernatura de Baja California, e
indica que dicha decision no la puede tomar de manera improvisada.

También sefiala que el PAN plane6 el video mencionado con la finalidad de posicionar
de manera anticipada a la denunciada en las preferencias del electorado y con ello
influir en la contienda electoral, indicando que el alcance en vistas, comentarios y likes
son equivalentes a votos a favor.

Manifestando ademas que el spot denunciado rebasa los limites de la libertad de
expresion ya que a su parecer es evidente que causa un beneficio a su favor en la
contienda electoral, incurriendo Maria Guadalupe Jones Garay en un acto anticipado
de campainia.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Actos anticipados de campana

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafia como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, 0 expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -articulo 3,
fraccion I-.

si, la Sala Superior® ha sostenido que para la actualizacion de tal infraccién se requiere
la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, el INE ha

5 “n
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determinado en los Lineamientos cudles son los parametros a seguir de los mismos,
que consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imagenes o
simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de eleccién
popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacion de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocion publica de un aspirante, partido politico o coalicion, con lo que se presumira
la intencion de promover el voto o presentar una candidatura.

c¢) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafias o durante las
intercampanias, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el propdsito de
incidir en la contienda.

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura,* lo cual se traduce en lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn
electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campaia.

4 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA ——
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA” _
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEI:«"
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).” ot
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La finalidad de esta prohibicion tiene como propdsito prevenir y sancionar unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencién objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra
de una opcidn politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad
en la contienda.

Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores publicos que participen en
los procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, podran difundir
propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin hacer
llamados a la ciudadania en general. ~-SEPTIMO de los Lineamientos-

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41 de
la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacién al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los

emas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos. s 5
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Por lo que, de tal disposicién se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccién por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
0 bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.®

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. TECNICA. Consistente en la verificacién del perfil de Facebook de Lupita Jones
consultable en https://www.facebook.com/LupitaJonesOficial/?ref=pag_internal

2. TECNICA. Consistente en el video alojado en Ila liga electronica
https://www.facebook.com/LupitaJonesOficial/videos/1570497786481501

3. TECNICA. Consistente en la fotografia publicada en el portal de noticias La Voz
de la Frontera alojada en la liga electronica https://www.lavozdelafrontera
.com.mx/local/se-reune-lupita-jones-con-militantes-del-pan-6367255.html

5 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal EIectora
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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4. TECNICA. Consistente en la fotografia publicada en el portal de noticias Reporte
indigo alojada en la liga electronica https://iwww.reporteindigo.com/
reporte/no-tengo-experiencia-de-gobierno-pero-tampoco-manas-lupita-jones-
sobre-candidatura/

5. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie a
los intereses de su representada.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actua y que beneficie los intereses de su representada.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC108/24-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de las ligas electrénicas sefaladas en los
hechos del escrito de denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que
se desprende lo siguiente:

“... 1. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/LupitaJonesOficial/?ref=pag_internal, en el
que adverti en la parte izquierda superior imagen circular de persona del sexo femenino, debajo Ia
leyenda: ‘“Lupita Jones. @LupitadonesOficial. Inicio. Publicaciones. Videos. Fotos. Informacion.
Comunidad. Crear una pégina” al costado derecho divisé imagen de persona del sexo femenino, con
las leyendas insertas: ‘Lupita Jones. @LupitadonesFans. @Lupjones. Lupita Jones Oficial. Lupita
Jones Oficial.” En la parte inferior adverti seccion de publicaciones realizadas. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

VAT m3s ¢t Lupha Jonas 8n Facabok

2. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/LupitaJonesOficial/videos/1570497786481501

En la que adverti se trata de video publicado en pégina de “facebook”, con duracién de 00:04:07,
publicado con la leyenda. “Lupita Jones. 18 de febrero a las 11:06. Es verdad que me buscaron para
contender como candidata a la gubernatura de mi estado, Baja California. Por eso estoy escuchando a
fos ciudadanocs, sectores y partidos, antes de tomar una decisién. Lo mas importante para mi es fa voz
de la gente de mi estado y lograr la unidad. Quisiera escucharte. Ustedes cémo ven... ;le entramos? 17
mil. 5 mil comentarios. 1,3 mil veces compartido™. A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi

reproducir el video en mencién, constando lo siguiente:

N\

[N CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION
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m

Se observa a persona del sexo femenino,
de cabello castafio, con un vestido
blanco.

Descripcion del audio:
Voz de mujer: “Hola ; Cémo estan? Vamos a hablar de frente y con absoluta sinceridad, como siempre

lo he hecho, no es ningtin secreto que diversos grupos de la sociedad y partidos me estan invitando a
contender por la Gubernatura de Baja California. Esta no es una decision que se deba tomar de manera
improvisada, por eso me he puesto a reflexionar profundamente sobre mi estado y qué podria hacer yo

si tuviera esa responsabilidad. Baja California se merece un Gobierno a la altura de su gente, de su
historia, de su cultura, de su industria, de sus mujeres y de sus hombres, Baja California necesita un
Gobierno de unidad, que nos ayude a levantarnos de la pandemia y que nos permita llevar a nuestro
estado a una nueva época. Yo siempre he visto a Baja California como la vanguardia de México, siempre
vamos un paso adelante. A mi me tocé vivirlo, en lo politico, por ejemplo, fuimos el primer estado en
lograr la alternancia, en lo econémico, me tocé ver como pasamos de la maquila a las fabricas de
accesorios de alta tecnologia, somos la frontera con mayor transito en ef mundo, en lo cultural marcamos

la pauta, aqui nacieron el rock en espaniol, el freestyle, el nuevo muralismo, la industria de la cerveza
arfesanal, la cocina Baja Med y la excelencia de los vinos mexicanos por citar solamente algunos. Baja
California debe estar mas posicionado en el mundo, para despertar su potencial, créame que yo sé lo

que eso significa y ademas sé cémo hacerlo. Hoy el mundo entero estd cambiando COVID-19 es el
principio de una nueva época. Baja California no puede quedarse airés, en el nuevo mundo la salud
nunca volvera a ser como antes, y tenemos que buscar nuevas alternativas para cuidarnos. En el nuevo
mundo la economia tiene que ser mas pareja para todas y todos, ya no puede haber més desigualdad,

ya no puede haber mas discriminacion, ya no puede haber mas exclusion Para llegar a ese nuevo mundo,
tenemos que hacerlo unidas y unidos, si sequimos peleando no vamos a llegar a ningun lado, si fuera
gobernadora lo haria para unir a la gente, no para dividirla, para levantarnos juntos de la crisis y para
llevar a Baja California a una nueva era. No soy de algtn partido politico, y eso es bueno, porque yo si

me puedo sentar con todas y con todos a trabajar en un equipo, soy ciudadana como ta, mi interés es el
mismo que el de toda la gente. No tengo experiencia de gobierno, pero también es cierto que no tengo

las marias de quién ha tenido un cargo publico y eso también es bueno, porque podemos innovar,
proponer, porque claramente las cosas no estan funcionando, En lo que si tengo experiencia es en
trabajar en equipo, en rodearme de las y los mejores, para hacer bien mi trabajo en buscar la excelencia,

yo sé que para que las cosas salgan bien se necesita trabajo, dedicacién y compromiso, disciplina y
pasion. Como pueden darse cuenta estoy reflexionando en serio y no he tomado una decisién, porque
repito esto no es algo que se tome a la ligera, he estado escuchando y leyendo con atencién todos los
mensajes que me han enviado y los estoy leyendo todos, hasta los que dicen cosas feas de mi, pero los

que mas me llaman la atencion son aquellos que concuerdan conmigo, en que Baja California necesita
unidad, me interesa seguir escuchandolos, quiero saber si estamos pensando lo mismo. Si su interés es . -
que Baja California siga estando siempre un paso adelante de todos los demés construyendo un futuro”
brillante y de oportunidades, si es asi, enfonces estamos en el mismo equipo. Muchas gracias por SUS yirvss
comentarios, los voy a seguir escuchando. Tengo que fomar una decisién y quiero que sea lo mejor pat =
Baja California..
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC117/26-02-2021, consistente en la
verificacion de ligas electrénicas de las que se observo lo siguiente:

*..Ingresar a la liga: https://www.reporteindigo.com/reporte/no-tengo-experiencia-de-gobierno-
pero-tampoco-manas-lupita-jones-sobre-candidatura/, en la que adverti en la parte superior banner
azul con la leyenda: “REPORTE Indigo”, debajo los iconos: “REPORTE. LATITUD. INDIOGONOMICS.
PIENSA. FAN. INDIGO LIVE. INDIGO PLAY. DESGLOSE. OPINION’. En la parte inferior observé
imagen de una persona del sexo femenino, de cabello largo castafio y vestida con atuendo blanco.
Desplazando la pégina hacia abajo constaté la leyenda: "POLITICA. No tengo experiencia de gobierno,
pero tampoco mafias”: Lupita Jones sobre candidatura. El 15 de febrero, la ex Miss Universo sostuvo
una reunién con la militancia del Partido Accién (PAN) en Tijuana, Baja California”. Asi mismo, adverti
la siguiente redaccion: 18 de Feb, 2021. La Miss Universo Lupita Jones informé este jueves que sigue
en reuniones con militantes de la alianza ‘Si por Baja California’ y reflexionando para decidir si acepta
contender por la gubernatura de Baja California en las proximas elecciones... “No es ningtn secreto
que diversos grupos de la sociedad y partidos me estan invitando para contender a la gubernatura de
Baja California esta no es una decision que se deba tomar de manera improvisada, por eso me he
puesto a reflexionar profundamente”. dijo en un video la ex reina de belleza... Luego de que fuera
cuestionada sobre su inexperiencia, Jones respondié que gracias a ello no tiene ‘las mafias de quién
ha tenido un cargo publico” y que en el proyecto no esté sola... No tengo experiencia de gobierno, pero
también es cierto que no tengo las mafas de quién ha tenido un cargo publico y eso también es bueno
porque podemos innovar, proponer, porque, claramente, las cosas no estan funcionando.... Lupita
Jones... Lee: PRI, PAN y PRD buscan que Lupita Jones sea la proxima gobernador de Baja California...
“Tengo la experiencia de hacer equipo. de buscar siempre los mejores para acompafiarme en los
procesos que he emprendido y arrancar, siempre en blisqueda de la excelencia, tengo la experiencia
de buscar y trabajar siempre por la excelencia y rodearme de las mejores personas”, expresé... ‘Es
para mi muy importante escuchar y sentir las necesidades de la gente por una visién para cambiar la
vida de muchas personas”, comenté... La empresaria de Nuestra Belleza México aclaro que hasta el
momento no ha aceptado contender bajo el cobijo de la alianza ‘Si por Baja California’” Debajo adverti
video donde aparece la persona descrita en la primera imagen, asi como la continuacion del texto: El
15 de febrero, la ex Miss Universo sostuvo una reunidn con la militancia del Partido Accién (PAN) en
Tijuana, Baja California, donde estuvo presente el presidente estatal del blanquiazul, Enrique Méndez
Jugrez... Desde hace varias semanas, la dirigencia estatal del PAN ha estado en platicas con la ex
reina de belleza, para que se sume a la coalicion de PAN-PRI-PRD en Baja California en las préximas
elecciones... Al respecto, el gobernador del estado, Jaime Bonilla, ha sefialado que las elecciones en
Baja California no son un certamen de belleza y si lo fueran, seria la candidata de Morena y alcaldesa
de Mexicali, Marina del Pilar Avila Olmeda, quien ganaria”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que cbre en el cuerpo de la presente acta.
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Lee: PRI, PAN y PRD buscan que Lupifa Jones sea fa préxima gobetnadar de
Baja California
“Tengo |a experisntia de hace) equips, de buscar slempre los mejores para
acompaiirme en fos proceses que he emprendido y Artancar, siempre en blshueda de [a

excelencia, tengo I experlencia de huscar y irabafar slempre por is excelenric y
rodenrmie de Jeg mejores personns’”, expresé.

“E3 para mi muy impertanie sicuchary sentir las necesidades de Ja gente por una vision .
para eambiar fa vida de muchas pessonas”. comentd, Lo mds visto»

La empresaria de Nuastra Belieza México azleré que hasts o moments no ha aveptuda
conlender bajoel cobijo de la mlisnza ‘i por Baja Caklornia
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E115 de febrero, Ja ex Miss Universo sostuwo una reunién con la militancia del Partide
Azcion (PAN) en Tijuana. Baja California, donde estuvo presente el presidente eslole) det
blanquiazul, Enrigue Méndez Judrez.

Desde hace varias semanas, la dirigencia estolal del PAN ha estadc en platicas con i ex ke

reina de helleza, pare cue & sume @ to ccalicion de PAN-PRI-PRD en Baig California en las
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y cluakdzta de M Marina del Pilar £ Olmeda, quien yanariy.

Te recomendamos: 0

2. Ingresar a la liga electronica: https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/se-reune-lupita-jones-
con-militantes-del-pan-6367255.html, en la que adverti en la parte superior la leyenda: “LA VOZ DE
LA FRONTERA”", debajo los iconos: ‘LOCAL. POLICIACA. MEXICO. REPUBLICA. MUNDO.
FINANZAS. ANALISIS. GOSSIP. CIRCULOS. CULTURA. DOBLE VIA. DEPORTES” asi como los
apartados: “TENDENCIAS. Mexicali. CFE. Apoyos. Mascotas. Esterilizacion. Baja California. Policiaca.
Narcotraficantes”. Mas abajo observé el encabezado: “LOCAL /LUNES 15 DE FEBRERO DE 2021. Se
retne Lupita Jones con militantes del PAN. Estuvo presente el presidente estatal del blanquiazul, y
trascendi¢ que acudié a escuchar las inquietudes de los militantes”. Enseguida adverti la imagen de
cuatro personas, una del sexo femenino, y tres del masculino, colocados de pie, portando cubrebocas.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en ef cuerpo de la presente
acta.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC118/26-02-2021, consistente en Ila
verificacion del apartado de transparencia de un perfil de la red social Facebook, que
realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“...1. Ingresar a la liga: https.//www.facebook.com/LupitaJonesOficial/?ref=pag_internal, en el que
adverti en la parte izquierda superior imagen circular de persona del sexo femenino, debajo la leyenda:
“Lupita Jones. @LupitaJonesOficial. Inicio. Publicaciones. Videos. Fotos. Informacién. Comunidad.
Crear una pégina” al costado derecho divisé imagen de persona del sexo femenino, con las leyendas
insertas: “Lupita Jones. @LupitaJonesFans. @Lupjones. Lupita Jones Oficial. Lupita Jones Oficial.” En
la parte inferior adverti seccién de publicaciones realizadas. A efecto de verificar los hechos
denunciados, procedi a ingresar al apartado de transparencia, en el que adverti en la parte superior, a
un costado de imagen circular de persona del sexo femenino, la leyenda: “Lupita Jones.
@LupitaJonesQOficial. 182.338 Me gusta. Figura publica” Al costado derecho observé recuadro con la
siguiente informacion: “Transparencia de la pagina. Ver més. Pagina creada el 14 jul 2014. No se
cambi6 el nombre de la pagina. Pais/region principal de las personas que administran esté pagina:
México (7)". En la parte inferior divisé la leyenda: “Anuncios de Lupita Jones. 0 resultados. Filtrar por:
México. Plataforma. Impresiones por fecha” asi como la leyenda: “No hay ningtin anuncio que coincida
con los criterios de busqueda. Este anunciante no tiene anuncios en circulacién en ningun pais” Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC125/01-03-2021, levantada con motivo de la
verificacion del contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, que realizé
la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

DESCRIPCION

_IMAGEN _

—

Se observa imagen de persona del sexo femenino,
asi como la leyenda: “Lupita Jones. 2 h .Es verdad
que me buscaron para contender como candidata a
la gubernatura de mi estado, Baja California. Por eso
estoy escuchando a los ciudadanos, sectores y
partidos, antes de fomar una decision. Lo mas
importante para mi es la voz de la gente de mi estado
y lograr la unidad. Quisiera escucharte. Ustedes
cémo ven... jle enframos?”
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Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.
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Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.
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Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino.

Se observa imagen de persona del sexo femenino,
asi como la leyenda: “Lupita Jones. 2 h .Es verdad
que me buscaron para contender como candidata a
la gubernatura de mi estado, Baja California. Por eso
estoy escuchando a los ciudadanocs, sectores y
partidos, antes de tomar una decisién. Lo méas
importante para mi es la voz de la gente de mi estado
y lograr la unidad. Quisiera escucharte. Ustedes
cémo ven... ile entramos?”

3 R, N t.___:g_
Es vardind que rme buscaron para
contender coma candidata ala._.

Se observa imagen de persona del sexo femenino,
asi como la leyenda: “Es verdad que me buscaron
para contender como candidata a la... hace 3 horas.
41.6 mil reproducciones”

o Oerroras pitaco .

hace 3 horss-d 1.8 mit repecoionsipte;
S DD 25mne
1T TR iy En la parte superior izquierda, se observa imagen
@ Lupita Jones » circular de persona del sexo femenino, a un costado
QT ne e de la leyenda: “Lupita Jones. @LupitaJonesOficial.
Wor i tom v e PR yR——— Personaje publico”, debajo la leyenda: “Lupita
e e § @ teatrns Jones. 3 h .Es verdad que me buscaron para
PO o contender como candidata a la gubernatura de mi
—— P - estado, Baja California. Por eso estoy escuchando a
8 st e linie ooz ne los ciudadanos, sectores y partidos, antes de tomar
e = una decision. Lo mas importante para mi es la voz de
3 la gente de mi estado y lograr la unidad. Quisiera

escucharte. Ustedes cémo ven... jle entramos?”
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' Se observa en la parte superior, ia ieyenda: “NO

TENGO EXPERIENCIA DE GOBIERNO, PERO
TAMPOCO MANANS: LUPITA JONES SOBRE
CANDIDATURA” asi como la leyenda: “El 15 de
febrero, la ex Miss Universo sostuvo una reunién con
fa militancia del Partido Accion (PAN) en Tijuana,
Baja California”. En la parte inferior se divisa imagen
de persona del sexo femenino.

Se retine Luplta Jones con
lmhtantes del PAN

! Inqn&emd-slklv 3 mubtannes

Se observa la leyenda: “Se retne Lupita Jones con
militantes del PAN. Estuvo presente el presidente
estatal del blanquiazul, y trascendié que acudié a

escuchar las inquietudes de los militantes”.
Enseguida adverti la imagen de cuatro personas, una
del sexo femenino, y tres del masculino, colocados
de pie, portando cubrebocas

5. Requerimiento de Informacion a Facebook Inc. Se remiti¢ oficio por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que atienda el
requerimiento de informacion contenida en el punto décimo del acuerdo de veintidés de
febrero.

6. Requerimiento de informaciéon al Partido Accion Nacional. Mediante escrito de
veintiséis de febrero, suscrito por Juan Carlos Talamantes Valenzuela, representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, recibido
en esta Unidad en la misma fecha, mediante el cual da respuesta al requerimiento de
informacion realizado en el oficio IEEBC/UTCE/383/2021, sefialando que la coalicidn
“Alianza Va por Baja California”, del que forma parte, si realizé una invitacién a Maria

uadalupe Jones Garay, con el fin de postularla para contender por la Gubernatura del
\ stado, sin embargo, ésta no ha dado respuesta formal ni presentado solicitud, asimismo,

ngico que el quince de febrero si celebrd una reunion de caracter prlvado con Marla
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tratd de una reunion informal, y finalmente sefialé un domicilio de Maria Guadalupe Jones
Garay, en Mexicali, Baja California.

7. Solicitud de informacién a la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento
de este Instituto, misma que dio respuesta mediante oficio CPPyF/117/2021 de veintitrés
de febrero, suscrito por Perla Deborah Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos Politicos
y Financiamiento de este Instituto, recibido en esta Unidad en esa misma fecha, mediante
el cual da respuesta a lo solicitado en el oficio IEEBC/UTCE/381/2021, e informa que
derivado de la busqueda en los archivos fisicos y electronicos de esa Coordinacién, no
encontraron datos de registro como aspirante, precandidata o candidata a algin cargo de
eleccion popular, por cualquier partido politico de Maria Guadalupe Jones Garay.

c) Valoracion Individual
Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los

articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo d
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, e
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destaca
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicidn procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en gu""
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hect '

controvertidos.
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SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefalados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Procesc Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafa a la Gubernatura del Estado inicid el veintitrés de
diciembre y concluy6 el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de
campafa transcurrird del cuatro de abril al dos de junio del mismo afio.

e Que, a la fecha Maria Guadalupe Jones Garay no se encuentra registrada como
aspirante, precandidata o candidata a algun cargo de eleccion popular.

e De la verificacion al video denunciado, se advierte la existencia del hecho
denunciado por Morena.

¢ Que la persona que aparece en el video es Maria Guadalupe Jones Garay, en
el que resalta las cosas positivas de Baja California a lo largo de su historia y lo
que haria si fuera gobernadora, sin embargo sefiala que aun no tomado una
decision respecto de las invitaciones que ha recibido de diversos partidos
politicos para contender como candidata a la gubernatura de Baja California.

¢ De la verificacidn del portal de noticias “La Voz de la Frontera”, se aprecia una
imagen donde aparece Maria Guadalupe Jones Garay con militantes del PAN.

e Que el PAN, afirma que tuvo un acercamiento con Maria Guadalupe Jones
Garay, con el fin de invitarla para ser la candidata de la coalicion “Alianza Va por
Baja California” al cargo de Gobernadora.

e Las imagenes insertas en el escrito de denuncia coinciden con los fotogramas
del video denunciado.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
rovisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
eterminacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan

en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion,

interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia,
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tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidon, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracioén del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del

derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensiop- 2

& Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIl, marzo de 1998, pag. 18.
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manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracidon de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o0 no el dictado de medidas cautelares.

En atencidén a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida

autelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicidon de carécteﬁr‘,_
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue s@br,;, la
materia de la queja.
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En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia,
por lo que la parte denunciante solicita el dictado de medidas cautelares en los

siguientes términos:

1. Se proceda a ordenar a Maria Guadalupe Jones Garay, que de inmediato
suspenda todos y cada uno de los actos de la ilegal propaganda que denuncia.
2.Y en consecuencia se proceda el inmediato retiro de la propaganda por la
denunciada, no solamente en los medios y formas descritas, incluyendo también
aquellas que aun no hayan sido detectadas, como puede ser una campafia

estatal.
En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedencia de la medida cautelar solicitada en el punto 2 antes indicado, al
actualizarse la causal de improcedencia previstas en el articulo 39, fraccién | en relacion
al articulo 38, numeral 5, fraccién Il, ambos del Reglamento de Queja,

b) Se niega la adopcion de la medida cautelar consistente en el retiro de la publicacion
denunciada, la cual se encuentra contenida en la pagina de internet
https://www.facebook.com/LupitaJonesOficial/videos/1570497786481501.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR AL SER UNA SOLICITUD
GENERICA

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
~articulo 39, numeral 1, en relacién al 38, numeral 5, fraccién Il del Reglamento d*e‘g
¢ N . . . , 0] &
" Quejas toda vez que se basa en una solicitud genérica. il
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Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores vy
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico 0 una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de
la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un
Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratdndose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera genérica no
solamente en los medios y formas descritas, incluyendo también aquellas que aun no
hayan sido detectadas, como puede ser una campana estatal, sin precisar la ubicacién
de la misma a efecto de que se verifique en primer término su existencia y en segundo,
si con su permanencia se trasgreden los principios democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefialada.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

T\Esta Comision determina negar las medidas cautelares solicitadas por Morena, toda
\ ez que, bajo la apariencia del buen derecho y de un analisis preliminar, se estima que
video denunciado no constituye un posible acto anticipado de campafa por parte de

aria Guadalupe Jones Garay, toda vez que no cumple con el elemento subjetivo ya

que, no contiene expresiones que de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca

y sin ambiglUedades, soliciten el apoyo en favor o en contra de una opcién electora
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registrada como aspirante, precandidata o candidata a algun cargo de eleccién popular,
por las consideraciones siguientes.

En primer lugar, es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades
de expresion e informacién gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento
fundamental sobre el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son
indispensables para la formacién de la opinion puablica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucidn federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacién del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Maxime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisidon de un voto
razonado por lo que el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democrética.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
autentica cultura democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior enqla?'
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. S{F
- MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.” -
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Es importante considerar que esta etapa del proceso electoral, de intercampaia, que
transcurre del dia siguiente al que terminan las precampanas al dia anterior al inicio de
las campafias, no es un periodo para la competencia electoral, ya que tiene por objeto
poner fin a una etapa de preparacién de los partidos de cara a la jornada electoral y
abre un espacio para que se resuelvan las posibles diferencias sobre la seleccion
interna de candidatos a eleccidén popular.

En el caso que nos ocupa, se advierte que con la difusién del video denunciado,
publicado el dieciocho de febrero, Maria Guadalupe Jones Garay informa a la
ciudadania que ha recibido invitaciones de partidos politicos para contender a la
gubernatura de Baja California, manifestando expresamente que no ha aceptado, ya
que es una decision que sefiala debe reflexionar.

Por lo que, dichas manifestaciones no trasgreden el principio de equidad en la
contienda debido a que, bajo la apariencia del buen derecho y de manera preliminar no
se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia consistente en
que el video tenga la intencion de llamar a votar por alguna opcién politica y con ello
obtener una ventaja indebida, ni tampoco el elemento personal dado que Maria
Guadalupe Jones Garay no ha sido registrada como candidata.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una
opcidn electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campania, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda.’

Cabe sefialar que, para concluir que una expresidbn o mensaje actualiza un
supuesto prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campaina—la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigledad llama al voto en favor o en contra de una persona o partido; publica
plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una
andidatura.

Lo anterior, con la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un
pacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda
y la legalidad.®

7 Criterio sefialado en la resolucion SUP-JRC-194/2017.
8 Criterio sostenido en la resolucion SUP-REP-17/2021
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Para el analisis de los actos anticipados de precampafia o campafia, sobre todo en un
estudio preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, resulta mas funcional que solo
se sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o univocos e
inequivocos.

Por tanto, las expresiones “Baja California necesita un Gobiermno de unidad, que nos
ayude a levantarnos de la pandemia y que nos permita llevar a nuestro estado a una
nueva época...”; “...si fuera gobernadora lo haria para unir a la gente, no para
dividirla, para levantarnos juntos de la crisis y para llevar a Baja California a una nueva
era..." y “...Como pueden darse cuenta estoy reflexionando en serio y no he tomado
una decision, porque repito esto no es algo que se tome a la ligera, he estado
escuchando y leyendo con atencién todos los mensajes que me han enviado y los estoy
leyendo todos...” se encuentran amparados bajo la libertad de expresién, siendo de
naturaleza politica y de indole genérica, por lo que de manera preliminar no constituye

un acto anticipado de campanfa.

Es importante considerar lo que ha sostenido la Sala Superior, respecto a las
caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada vez
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, provoca que
la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico
y politico de los ciudadanos a través de Internet.®

Asi también resulta aplicable el criterio de la jurisprudencia 19/2016, de rubro y texto:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.”

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no -
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacion que la autoridad competente emita en relacion con el fondo

RGN A
.&\

del asunto.

9 Al resolver el SUP-REP-13/2021
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UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del considerando
noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcién de la medida cautelar en términos del considerando
décimo de la presente resolucién.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacién de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarlo por mayoria de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, el tres de marzo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

PRESIDENTA
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