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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccién VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
la negativa de las medidas cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/21/2021, al tenor
de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintid6s de febrero de
dos mil veintiuno?, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el
Partido Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja
California, por conductas que a su juicio constituyen una posible violacion de los
principios de imparcialidad y equidad por uso indebido de recursos publicos previstos
en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion federal.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de
naturaleza electoral.

2. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de expresar
manifestaciones de apoyo de naturaleza electoral a favor de las y los
precandidatas y precandidatos de Morena o en contra del Partido Solidario.

3. Solicitar la intervencidon de Facebook lIreland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via
internet a través de la plataforma de Facebook.

4. Dar vista de la presente denuncia, al Poder Legislativo del Estado de Baja
California a fin de que instaure el procedimiento correspondiente para imponer al
Gobernador de Baja California, la sancion correspondiente.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registré bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/21/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En

ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con

los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion ll, inciso b), 57,

fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccién lll, 372 de la Ley Electoral; 57,

numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion ll, 6, numeral

1, fraccion ll, 7, numeral 1, fraccion IHl, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
\\-‘E, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
& e constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de Radicacion de veintidos de febrero:

! La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precisiéon en contrario.
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- Diligencia de verificacion del perfil de Facebook de Jaime Bonilla Valdez,
de lo cual se levanté el acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC119/26-
02-2021

- Diligencia de verificacién consistente en el video contenido en la memoria
USB, de lo que resultd el acta IEEBC/SE/OE/AC123/27-02-2021.

- Requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de la Secretaria
Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacidon con los Organismos
Locales Electorales.

- Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

v" Acuerdo para ordenar diligencia de veinticuatro de febrero:

- Diligencia de verificacién de la liga electronica de Facebook denunciada,
de lo cual se levant6 el acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC111/25-
02-2021

- Requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de la Secretaria
Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacion con los Organismos
Locales Electorales.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
primero de marzo de dos mil veintiuno, se admitié la denuncia presentada por el Partido
Solidario en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del Estado
de Baja California, por la presunta violacidn a los principios de imparcialidad y equidad
previstos en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucién federal.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacion de la Coordinacién de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sehalado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODQOS”, se admiti6 la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocidn personalizada y uso indebido de recursos .
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publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fracciones 11l y IV de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El dos de marzo, la Unidad de lo
Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/463/2021, remiti® a la Comision de
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacién de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en la posible
violacién de los principios de imparcialidad y equidad por uso indebido de
recursos publicos, previstas en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la
Constitucién federal, en relacion con las fracciones 1l y IV del articulo 342, de la Ley
Electoral, con posible impacto en el proceso electoral local que se esta desarrollando
en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucién local; 33,
36, fraccidn 1ll, inciso a); 45, fraccién VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccién Il, numeral 2, fraccion Ili del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“‘“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

n apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
OVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se

)
2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn son

consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ By

4




Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatol Electoral

' Baja California IEEBC/UTCE/PES/21/2021

“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION?”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la acciéon de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucién federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.
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Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestibn que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electrénica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que el denunciante sefialdé que el Gobernador de
Baja California, Jaime Bonilla Valdez, durante una transmision de Facebook, realizada
el dieciséis de febrero profirid que expresiones que perjudican la imagen de su partido,
diciendo que es un partido “solitaric”, que pasé de ser un partido religioso a rendirle
tributo a Jorge Hank Rhon; que él es su “redentor” y les habla de moral, lo que desde
su perspectiva son violatorias de los principios de imparcialidad y equidad previstas en
el articulo 134 constitucional.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocion individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces 0 simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccidn se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones ptblicas, o bien, por particulares.?

§ sto es, la infraccidon en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos

plblicos previsio en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucidon federal,gﬁwi

¢ SRE-PSC-265/2018.

INSTITUTO AE Rl AL
DE E
COMISION DEGHE &
CONSEL Tk A




Comisién de Quejas y Denuncias
. Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

_4% Baja California IEEBC/UTCE/PES/21/2021

puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusién respectiva debera atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningtn caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el ano calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusién del afio legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumiréa que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de Ve

4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y

SUP-RAP-588/2011. N !
< Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/ .& ¢ =

116224/CGex202012-21-rp-10.pdf "
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medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.
En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precampanas electorales.
Los servidores publicos deberan abstenerse en el efercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.
Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.
La realizacién de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de acfos anticipados de precampana o
campana, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.
La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacién social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocién o justificaciéon de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces 0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.
La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal o local.
La propaganda no podrg contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
us campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.
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En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizaré para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacién con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campafias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que solo las campafnas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracién publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspensién de las campafnas gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecié que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
televisién, para la promocién personal.

Al

Para ello se establece que “esa propaganda®, no podra incluir, nombres, imagenes,

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,
9



voces o simbolos que impliquen promociéon personalizada de cualquier servidor
publico.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccién |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que Ila propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Plblicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con ios criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.
Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, ios
R organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes
de gobierno.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
|. Campafias de Comunicacion Social: Aquélias que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio
publico;
()
rticulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafias de
omunicacion Social, cuyos contenidos:
engan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces 0 sumboios de"
cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

(-.)
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periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
gue simplemente no debera vulnerar [a normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional ‘bajo cualquier modalidad de
comunicacién social” se sigue que la prohibicibn de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en:. anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre

otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los 6rganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constituciéon federal, deben considerar los siguientes elementos:

11



mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccién atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicién, mas no
puede considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado?® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocién tuvo el propdsito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campafas electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora puUblico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penuitimo parrafo de la Constitucion

federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado

en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho

que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,

que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de

gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
rma en el desarrollo del proceso electoral®.

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016

12

AJA CRLISORR
ARTDENUNC A2 Dt
£ 8




Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

' Baja California IEEBC/UTCE/PES/21/2021

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicidon constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo 0 promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica 0 moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.’®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcidn a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusidn especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacién al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningun caso, la difusidn de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucién federal deriva la obligacion de.
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
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economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizaciéon para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola'?, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.
Publico, ca:
()
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

N

\Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resoiver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados. .
12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentinaﬁfa‘f«'m‘
2012, p. 374. 5., %2
'3 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicidn
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'* destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. .
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que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano™s.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aungue en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideoldgica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.”

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. Documental publica. Consistente en la copia certificada de nombramiento
como Representante Propietaria del Partido Solidario

2. Documental publica. Consistente en la solicitud de certificacion que realice la
Oficialia  electoral de este Instituto de la liga electronica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/477778159918685 de lo
que se levanté el acta IEEBC/SE/OE/AC111/25-02-2021

'8 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”

6 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrla, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccién del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion presidencial
n Mexico (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF,
rlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

id., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nac:ona? :
Autonoma de México-Facuitad de Filosofia y Letras-Paidds, 2001, pp. 98-9. :
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b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC111/25-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de la liga electrénica denunciada, que realizd
la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“...A. https.://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/477778159918685, en el que adverti
se trata de video publicado en pagina de “facebook” con duracién de 01:35:23, publicado con la leyenda:
“Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 16 de febrero a las 08:14. #EnVivo| Desde Tijuana
compartimos la informacion mas refevante del estado en materia de salud y seguridad. jBuen dia!
#CuidatePorl.oQueMéasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19” A efecto de verificar los
hechos denunciados, procedi a reproducir el video en mencién, del 00:27:00 a 00:32:30, constando lo

siguiente:

CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION
' I La imagen enfoca a una pantalla de
felevisién en la que se observa un
escrito.
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Se observa imagen de persona del
sexo masculino, de cabello blanco,
portando lentes, vestido con abrigo
azul, y sosteniendo una tableta,
parado a un costado de pantalla de
television.

T

Descripcién del audio:

Voz de hombre (1): “Nuestro amigo Rubén Ovando dice: Buenos dias Gobernador, en Baja California

la oposicion ‘pedorra” pretende censurar al gobernador Jaime Bonilla, el dirigente del PES o también
llamado el partido del flanero solitario pide al Instituto Estatal Electoral de Baja California cancelar las
marnianeras del Gobernador Jaime Bonilla, que es que porque son trasmisiones electoreras. )
Gobernador, ahora resulta que el unico canal de informacion a través del cual la ciudadania esta ~
informada de los planes de obras, ;los programas de salud y los apoyos sociales para los grupos
vulnerables de BC son electoreros? Gobernador, cuél es su opinién al respecto de que la oposicién no
entiende que saber comunicar es también saber gobernar y porque Baja California tiene todo el derecho &
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de estar informada y el pueblo de recibir los apoyos sociales ante la pobreza y la enorme desigualdad
que, durante mas de 30 afios, PRI, PAN, tuvieron sometida a la gente en Baja California. El instituto
electoral de baja california debe entenderlc que hoy vivimos carencias y que no estamos dispuestos a
“catafixiar’ apoyos informativos y sociales a cambio de puro chorizo electorero. Los ciudadanos
exigimos respetuosa pero firme que el instituto deseche la queja como totalmente frivola o
improcedente del partido que postula el ex presidario Jorge Hank por ser la queja violatoria al derecho
de estar informado y el arbitro, esta obligado a garantizarnos el acceso a la informacion, pues lo que el
partido solitario quiere es censurar. Gobernador, cuente con fodo nuestro respaldo ciudadano para
defender este derecho que BC le confié legitimamente en las urnas, por sus comentarios gracias
Gobernador y un saludo a la distancia”.

Voz de hombre (2): “Bueno pues eh, le quiero hacer nada mas una pequefia correccion al sefior
Ovando que no es el unico canal que ha transmitido siempre lo que ha estado pasando de una manera
transparente, ha sido PSN, esta televisora que por muchos anos marcé la pauta, cargd con la antorcha
del proyecto de la Cuarta Trasformacion, eh, el estado mas distante del centro, donde tiene la mayor
aprobacion la Cuarta Transformacion en el pais, fue gracias a esa difusion porque todos los medios
cooptados, todos sin excepcion en ese tiempo golpeaban mucho al Licenciado Lopez Obrador,
entonces nada mas Presidente, lider de un movimiento ciudadano después Presidente de Morena, se
constituye Morena. Muchos cometen el error de decir que el partido se flama Movimiento Regeneracion
Nacional, no se llama asi, se llama Morena, el movimiento se llamaba movimiento de regeneracion
nacional, cuando se convierte en partido no sigue el mismo nombre, se llama Morena, entonces la unica
ventana de transparencia que tenia era precisamente ahora, claro sefior Ovando que es la unica
transmision y que por eso la quieren bloquear porque es donde realmente alimentamos nosofros la
informacion veridica en todos los aspectos 6sea, y si cometemos un error aqui también lo decimos y si
nos critican también lo decimos aqui , no le tenemos miedo a la critica y los que me conocen de hace
mucho tiempo saben de qué estoy hablando, pero, pues caray este partido que bien lo denomina
solitario verdad, ahora el redentor es Jorge Hank, de todos los pastores porque acuérdense que era un
partido religioso y ahora fodos le rinden atributos y le rinden reconocimientos al sefior Hank porque es
el nuevo redentor, no es general ni capitan es el redentor , es el que les habla de fa moral osea él es el
efemplo para este partido desde su nivel moral, desde ahi ya la gente sabe en donde esta el partido y
se enojan pero ellos si van a todos los medios y nos golpean y nos estan tirando todo el tiempo, nos
critican pero de aqui no podemos defendernos, porque ahi no se vale hay que callarle la boca a Bonilla
porque esta causando mucho problemas para todos nosofros nos ataca mucho, pero no habla de todos
los ataques sistematicos que por afios tuvimos el abuso, el pago de los medios que desacreditaban al
Licenciado Lépez Obrador todos los dias y todos los que andabamos con el, cuando nos seguia la
Gobernacion a las rutas de que llevaramos a una conferencia se nos pegaban, nos hacian cola para
reportarle al sefior Chong y uno de esos Jaime Martinez veloz que trabajaba acuérdese, é/ ha trabajado
con el PAN, con el PRI, con el PRD, pero en ese tiempo trabajaba en Gobernacion pero el reporte que
hacia en todo el tiempo era donde estabamos, que haciamos, que decia el licenciado y quienes o
acompafiaban, quienes lo avalaban, todo eso fue un ataque organizado sistematico, que por muchos
afios se llevd acabo, ahora que tenemos una ventana donde decimos a la gente lo que realmente esté
pasando, la gente quiere oir las dos versiones, total nosotros no le hacemos manita de cochi a nadie
para que nos crea todo lo que le decimos; la gente tiene su criterio y yo creo que comentarios como
estos son muy importantes para que se ventile la postura de la ciudadania y no manejar algunos medios
cooptados porque hay otros, ahorita hay, hay unos que estan mas abiertos pero hubo un tiempo que
todos estaban cerrados a la informacién de la cuarta transformacion, enfonces esos comentarios son
bienvenidos y siempre los voy a leer asi como leo los que nos critican, no importa las criticas nos hacen
mas fuertes, adelante creo que tenemos otra”

Voz de hombre (1): “Pedro Arturo Vazquez: puro chisme de lavadero Bonilla”

Voz de hombre (2): “A bueno pues ya saben quién lo manda, pero eso si les agradezco porque todos
n el Accion Nacional, el otro encuentro solitario y el perderé, todos ellos estan conscientes de la
nsicion, a ver estan muy nerviosos en la mafiana a ver que va decir Bonilla porque preparen de una s
vez el ataque nos vamos a ir a quejar al INE o al IEE o a las instituciones que sean necesarias , tenemos < s
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que callarlo, hay que censurar toda su transmision y claro que estan operando a través de eso pero
miren, no me ven que me tiembla mucho la mano verdad, entonces este muchas gracias al tiempo las

cosas”.

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC119/26-02-2021, consistente en la
verificacion el apartado de transparencia del perfil de Facebook de Jaime Bonilla Valdez,

de lo que resulto lo siguiente:

“...A. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de pégina de la red
social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen circular de una persona del sexo
masculino, sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo constaté la leyenda: “Jaime
Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central
identifiqué la leyenda: "Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”,
asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacién. Comuinidad. Foros.
Crear una pégina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja California
NO PARAMOS. JAIME BONILLA”, asi como imagen de persona del sexo masculino. En la parte inferior
adverti recuadro donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha pagina. A efecto
de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al apartado “transparencia de la pagina”, en el que
observé en la parte superior izquierda, la misma imagen circular mencionada al inicio, asi como la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.724.887 Me gusta. Politico” En la parte superior
derecha, adverti dos recuadros con la siquiente informacién: “Transparencia de la pégina. Ver mas.
Pagina creada el 23 nov 2012. Se cambié el nombre de la pagina 1 vez. Pais/region principal de las
personas que administran esta pagina: México (8)”, asi como: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre
temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 18 feb 2021 México. $9,120. Ver detalles del gasto.
Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias « 12 de feb -
18 feb 2021 México. $0” Debajo constaté la leyenda: “Anuncios de Jaime Bonilla Valdez - 3 resultados.
Fitlrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia
abajo, observé la leyenda: “Publicados en abril de 2020”, asi como tres recuadros con informacién de los
anuncio publicados en la pagina, al ingresar al apartado “ver detalle del anuncio, del primer anuncio, se
advierte lo siguiente: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime
Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacién oficial
y combatir las noticias falsas jNo te dejes engafiar!”, debajo consté publicacién de video. En la parte
derecha, desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020.
Identificador: 2618119045090632. Alcance potencial Tamario estimado del publico que cumple los
requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y
el numero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los
dltimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones Nimero de veces que se
vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Més
informacion. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su
calendario. Mas informacioén. Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti
los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime
Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de compartir informacién, asegurate
de que provenga de una fuente confiable. jSigueme para estar informado!”, debajo consté publicacién
de imagen. En la parte derecha, desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr
2020 - 5 ago 2020. Identificador: 554419221878457. Alcance potencial Tamario estimado del publico
que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacién, las ubicaciones
del anuncio y el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de

Facebook en los ultimos 30 dias... Ver méas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero:'
de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas
personas. Mas informacion. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasté en i
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anuncio durante su calendario. Mas informacion. Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer
anuncio adverti los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el
anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 401307187442644. La transformacion de Baja
California esté en marcha. Sigueme y se parte del cambio.”, debajo consté publicacion de video. En la
parte derecha, desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr
2020. Identificador: 401307187442644. Impresiones. Nimero de veces que Se vio un anuncio en
pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacion.
Impresiones. 1 mill. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio
durante su calendario. Mas informacion. Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)". Lo anterior descrito
se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC111/25-02-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del contenido de la liga electronica denunciada, que realizé la
Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“...A. Archivo titulado: “Jaime Bonilla En vivo desde Tijuna.mp4”, el cual corresponde a un video con
uracién de 01:35:22, A efecto de verificar los hechos denunciados procedi a reproducir dicho video,
onstando el mismo contenido del video descrito en el inciso “A” del acta IEEBC/SE/OE/AC111/25-02- ..
21, consistente en lo siguiente: &
el 00:27:00 a 00:32:30 i
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DESCRIPCION
La imagen enfoca a una pantalla
de television en la que se
observa un escrito.

CAPTURA DE PANTALLA
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Se observa imagen de persona

x_._.._.____.: del sexo masculino, de cabello
- : blanco, portando lentes, vestido
z " o e b et e e con abrigo azul, y sosteniendo
S T R una tableta, parado a un
T e e S costado de  pantalla de
e -":"‘-""'""“'"“""‘""""‘i"" television.

o n— e —

Descripcién del audio:

Voz de hombre (1): “Nuestro amigo Rubén Ovando dice: Buenos dias Gobernador, en Baja California
la oposicién “pedorra” pretende censurar al gobernador Jaime Bonilla, el dirigente del PES o también
llamado el partido del flanero solitario pide al instituto Estatal Electoral de Baja California cancelar las
mananeras del Gobernador Jaime Bonilla, que es que porque son trasmisiones electoreras.
Gobernador, ahora resulta que el tnico canal de informacion a través del cual la ciudadania esta
informada de los planes de obras, ¢los programas de salud y los apoyos sociales para los grupos
vulnerables de BC son electoreros? Gobernador, cudl es su opinién al respecto de que la oposicién no
entiende que saber comunicar es también saber gobernar y porque Baja California tiene todo el derecho
de estar informada y el pueblo de recibir los apoyos sociales ante la pobreza y la enorme desigualdad
que, durante mas de 30 afos, PRI, PAN, tuvieron sometida a la gente en Baja California. El instituto
electoral de baja california debe entenderlo que hoy vivimos carencias y que no estamos dispuestos a
“catafixiar’ apoyos informativos y sociales a cambio de puro chorizo electorero. Los ciudadanos
exigimos respetuosa pero firme que el instituto deseche la queja como totalmente frivola o
improcedente del partido que postula el ex presidario Jorge Hank por ser la queja violatoria al derecho
de estar informado y el arbitro, esté obligado a garantizarnos el acceso a la informacién, pues lo que el
partido solitario quiere es censurar. Gobernador, cuente con todo nuestro respaldo ciudadano para
defender este derecho que BC le confié legitimamente en las urnas, por sus comentarios gracias
Gobernador y un saludo a la distancia”.

Voz de hombre (2): “Bueno pues eh, le quiero hacer nada mas una pequefia correccion al sefior
Ovando que no es el tnico canal qQue ha transmitido siempre lo que ha estado pasando de una manera
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fransparente, ha sido PSN, esta televisora que por muchos anos marcé la pauta, cargd con la antorcha
del proyecto de la Cuarta Trasformacion, eh, el estado mas distante del centro, donde tiene la mayor
aprobacién la Cuarta Transformacién en el pais, fue gracias a esa difusion porque todos los medios
cooptados, todos sin excepcion en ese tiempo golpeaban mucho al Licenciado Lépez Obrador,
entonces nada mas Presidente, lider de un movimiento ciudadano después Presidente de Morena, se
constituye Morena. Muchos cometen el error de decir que el partido se llama Movimiento Regeneracion
Nacional, no se llama asi, se llama Morena, el movimiento se llamaba movimiento de regeneracién
nacional, cuando se convierte en partido no sigue el mismo nombre, se llama Morena, entonces la Unica
ventana de transparencia que tenia era precisamente ahora, claro sefior Ovando que es la tnica
transmisién y que por eso la quieren bloquear porque es donde realmente alimentamos nosotros la
informacion veridica en todos los aspectos 6sea, y si cometemos un error aqui también lo decimos y si
nos critican también lo decimos aqui , no le tenemos miedo a la critica y los que me conocen de hace
mucho tiempo saben de qué estoy hablando, pero, pues caray este partido que bien lo denomina
Solitario verdad, ahora el redentor es Jorge Hank, de todos los pastores porque acuérdense que era un
partido religioso y ahora todos le rinden atributos y le rinden reconocimientos al sefior Hank porque es
el nuevo redentor, no es general ni capitén es el redentor , es el que les habla de la moral osea él es el
efemplo para este partido desde su nivel moral, desde ahi ya la gente sabe en dénde esta el partido y
se enagjan pero ellos si van a todos los medios y nos golpean y nos estéan tirando todo el tiempo, nos
critican pero de aqui no podemos defendernos, porque ahi no se vale hay que callarle la boca a Bonilla
porque esta causando mucho problemas para todos nosotros nos ataca mucho, pero no habla de todos
fos ataques sistematicos que por afios tuvimos el abuso, el pago de los medios que desacreditaban al
Licenciado Ldpez Obrador todos los dias y todos los que andabamos con el, cuando nos seguia la
Gobernacion a las rutas de que llevaramos a una conferencia se nos pegaban, nos hacian cola para
reportarle al serfior Chong y uno de esos Jaime Martinez veloz que frabajaba acuérdese, él ha trabajado
con el PAN, con el PRI, con el PRD, pero en ese tiempo trabajaba en Gobernacion pero el reporte que
hacia en todo el tiempo era donde estabamos, que haciamos, que decia el licenciado y quienes lo
acomparfiaban, quienes lo avalaban, todo eso fue un ataque organizado sistematico, que por muchos
anios se llevé acabo, ahora que tenemos una ventana donde decimos a la gente lo que realmente esta
pasando, la gente quiere oir las dos versiones, total nosotros no le hacemos manita de cochi a nadie
para que nos crea todo 1o que e decimos; ia gente tiene su criterio y yo creo que comentarios como
estos son muy importantes para que se ventile la postura de la ciudadania y no manejar algunos medios
cooptados porque hay otros, ahorita hay, hay unos que estan mas abiertos pero hubo un tiempo que
todos estaban cerrados a la informacion de la cuarta transformacion, entonces esos comentarios son
bienvenidos y siempre los voy a leer asi como leo 10s que nos critican, no importa fas criticas nos hacen
mas fuertes, adelante creo que tenemos otra”

Voz de hombre (1): “Pedro Arturo Vazquez: puro chisme de lavadero Bonifla”

Voz de hombre (2): “A bueno pues ya saben quién lo manda, pero eso siles agradezco porque todos
en el Accion Nacional, el ofro encuentro solitario y el perderé, todos ellos estan conscientes de la
transicidn, a ver estan muy nerviosos en la mafiana a ver que va decir Bonilla porque preparen de una
vez el ataque nos vamos a ir a quejar al INE o al IEE o a las instituciones que sean necesarias , tenemos
que callarlo, hay que censurar toda su fransmisién y claro que estan operando a través de eso pero
miren, no me ven que me tiembla mucho la mano verdad, entonces este muchas gracias al tiempo las
cosas”...”

4. Incorporacién legal del material probatorio recabado en el procedimiento

especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente de rubro

sefialado para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinaciéon de

Comunicacion Social de Gobierno, y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de
aja California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacién sobre
manejo, publicaciones de la Red social Facebook.
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5. Requerimiento de Informacion a Facebook Inc. Se remiti6 oficio por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que atienda el
requerimiento de informacioén contenida en el punto undécimo del acuerdo de dieciocho
de febrero.

c¢) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidon que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencidn al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sehalados, se desprende lo siguiente:
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Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California.

De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicid el veintitrés de
diciembre y concluyé el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de campana transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del
mismo afno.

Con la incorporacién de los informes de autoridad, se confirma que el perfil de la
red social Facebook alojado en el enlace https://www.facebook.com/JaimeBoni
llaValdez/ es propiedad del Gobernador del Estado de Baja California, Jaime
Bonilla Valdez, y que es manejada por la Coordinacién de Comunicacion Social
del Gobierno de Baja California.

Se desprende del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC111/25-02-2021 que
las manifestaciones que vierte el Gobernador de Baja California, derivan a
raiz de una pregunta realizada por un usuario de la red social Facebook, las
cuales si corresponden a lo sefialado por la parte denunciante en su escrito.
Entre las que se observaron las siguientes expresiones:

“Voz de hombre (1): “Nuestro amigo Rubén Ovando dice: Buenos dias Gobernador, en Baja
California la oposicion ‘pedorra” pretende censurar al gobernador Jaime Bonilla, el dirigente del
PES o también llamado el partido del flanero solitario pide al Instituto Estatal Electoral de Baja
California cancelar fas mafianeras del Gobernador Jaime Bonilla, que es que porque son
trasmisiones electoreras...

Voz de hombre (2): “Bueno pues eh, le quiero hacer nada mas una pequefia correccion al sefior
Ovando que no es el unico canal que ha transmitido siempre lo que ha estado pasando de una
manera transparente...

no le tenemos miedo a la critica y los que me conocen de hace mucho tiempo saben de qué
estoy hablando, pero, pues caray este partido que bien lo denomina solitario verdad, ahora el
redentor es Jorge Hank, de todos los pastores porque acuérdense que era un partido religioso y
ahora todos le rinden atributos y le rinden reconocimientos al sefior Hank porque es el nuevo
redentor, no es general ni capitan es el redentor , es el que les habla de la moral osea él es el
ejemplo para este partido desde su nivel moral, desde ahi ya la gente sabe en donde esté el
partido y se enojan pero ellos si van a todos los medios y nos golpean y nos estan tirando todo
el tiempo, nos critican pero de aqui no podemos defendernos...

Voz de hombre (1): “Pedro Arturo Véazquez: puro chisme de lavadero Bonilla”

Voz de hombre (2): “A bueno pues ya saben quién lo manda, pero eso si les agradezco porque
todos en el Accién Nacional, el ofro encuentro solitario y el perderé, todos ellos estan conscientes.:
de la transicion, a ver estan muy nerviosos en la mariana a ver que va decir Bonilla porqlie
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preparen de una vez el ataque nos vamos a ir a quejar al INE o al IEE o a las instituciones que
sean necesarias , tenemos que callarlo, hay que censurar toda su transmision y claro que estan
operando a través de eso pero miren, ho me ven que me tiembla mucho la mano verdad,
entonces este muchas gracias al tiempo las cosas’.

e EI video denunciado alojado en la liga electronica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/477778159918685 no se
difunde como publicidad, como se advierte de la diligencia de verificacion al
apartado de transparencia realizada al perfil de Jorge Bonilla Valdez, de la red
social Facebook.

e El archivo de video alojado en el medio magnético USB, aportado por la parte
denunciante, coincide con el alojado en la liga electrénica
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/477778159918685.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacidén, suplir
interinamente la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que

se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”8

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se discute

la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion. ’

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
27

CONCLO GE“ i




El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decisidn final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidn a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere

una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion

de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,

con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafnos o

lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
e cierto tipo de acciones 0 conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que reinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de danos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicidén de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, seré hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizaciéon de las infracciones de promocidn personalizada de servidor
publico y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el
dictado de medidas cautelares en los siguientes términos: L
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1. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de
naturaleza electoral.

2. Ordenar al Gobernador del Estado de Baja California, se abstenga de expresar
manifestaciones de apoyo de naturaleza electoral a favor de las y los
precandidatas y precandidatos de Morena o en contra del Partido Solidario.

3. Solicitar la intervencion de Facebook Ireland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador de Baja California, via
internet a través de la plataforma de Facebook.

4. Dar vista de la presente denuncia, al Poder Legislativo del Estado de Baja
California a fin de que instaure el procedimiento correspondiente para imponer al
Gobernador de Baja California, la sancion correspondiente.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

* Uso indebido de recursos publicos asi como a lo solicitado en los punto 4
relativo a la peticion de dar vista de la presente denuncia, al Poder Legislativo
del Estado de Baja California a fin de que instaure el procedimiento
correspondiente para imponer al Gobernador de Baja California, la sancién
oportuna, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo

* Alo solicitado en los puntos 1 y 2 consistentes en que abstenga de realizar
conductas que involucren manifestaciones cuyo contenido pueden ser de
naturaleza electoral y se abstenga de expresar manifestaciones de apoyo de
naturaleza electoral a favor de las y los precandidatas y precandidatos de
Morena o en contra del Partido Solidario, ya que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4 y 39, fraccion Ill del
Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcidn de la medida cautelar, solicitada en el punto 3, en solicitar la
intervencion de Facebook lreland Limited para suspender las transmisiones diarias
matutinas que realiza el Gobernador via internet a través de la plataforma de Facebook.

OVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
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a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto
del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al

fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos vy libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucién

federal y a la ley."®

La misma suerte corre la solicitud indicada en el punto 4, consistente en dar vista de la
presente denuncia al Poder Legislativo del Estado de Baja California, puesto que tal
situacion atane al fondo del asunto, toda vez que de conformidad con el articulo 351 de
la Ley Electoral que prevé que cuando las autoridades publicas cometan alguna
infraccidn, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, se presentara la queja ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, de ahi que sea cuestion de analisis en la resolucidn de este
procedimiento dictada por el Tribunal.

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacién incierta.

Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en los
puntos 1 y 2 consistente en que se ordene al sujeto responsable se abstenga de
realizar manifestaciones cuyo contenido pueden ser de naturaleza electoral asi como
expresar manifestaciones de apoyo de naturaleza electoral a favor de las y los
precandidatas y precandidatos de Morena o en contra del Partido Solidario, toda vez
que implican la posible transgresidn a los principios de imparcialidad y neutralidad, ya
que se advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacidn incierta por

19 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialoé “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes publicos, personal de servicio plblico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares’,
solicitadas.”
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lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1,
fraccion lll, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.0

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene al denunciado a que se abstenga de
continuar realizando las conductas senaladas, en razén de las consideraciones
vertidas, dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que no es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacién de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accidn tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

*Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcién de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o0 genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

AN

N
20 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-
010/2018
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Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga el Gobernador, no
revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio de
que el denunciado continde profiriendo manifestaciones que desde perspectiva del
denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion Il del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision ha determinado negar las medidas cautelares solicitadas en el punto
3, en solicitar la intervencidon de Facebook Ireland Limited para suspender las
transmisiones diarias matutinas que realiza el Gobernador via internet a través de la

plataforma de Facebook.

No pasa desapercibo por esta autoridad que dicha solicitud fue negada en el
procedimiento IEEBC/UTCE/PES/10/2021, donde el Partido Solidario realiz6 la misma
peticion por diferentes hechos que denuncié en contra de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador de Baja California.

Al respecto, esta Comisidon no se advierte elementos que ameriten, de manera urgente
o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo
anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

La Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares pueden ser de dos tipos:
en cuanto a su contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su

oportunidad, preventiva o represiva.?!

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcién eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que aun se mantiene o
satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esta lesion no pueda ser remediada??.

21 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-156/020
22 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-25/2014.
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Asimismo, se destaca que la Sala Superior, ha puntualizado que la tutela preventiva se
dirige a la prevencién de los dafos, en tanto que exige a las autoridades la adopcion
de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una
obligacion o prohibicion legalmente establecida. 23

A partir del contenido de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA”, establecié que la maxima autoridad jurisdiccional definid
que las medidas cautelares en materia electoral van mas alla de las medidas
tradicionales de conservacién y resguardo, y comprenden cualquiera de las
modalidades provisionales. Por lo que, se interpreta que existen diversas
manifestaciones o modalidades de la tutela cautelar provisional como es la tutela
preventiva, la tutela anticipatoria, las tutelas especiales diferenciadas, las de
satisfaccién inmediata y las de creacion judicial.

No obstante la diversidad de medidas, la modalidad de tutela inhibitoria obedece a la
intencidon de evitar que se concrete a futuro un ilicito mediante la implementacion de
medidas de anticipacion. Sin embargo, estas medidas deben sustentarse en el claro
entendimiento de la conducta tipica esperada, entendiendo esto ultimo en el sentido de
comprender con claridad la tipicidad del supuesto normativo aplicable a la conducta
futura que se pretende evitar.

El articulo 134 de la Constitucion federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacion, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los
poderes publicos, los oOrganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente de los tres 6érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientaciéon social; asi
como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.**

23 Sentencia emitida en el recurso SUP-REP-0003/2021
24 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos ¢) y d) de la LGIPE.
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De ahi que la intencidbn que persiguidé el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.?®

Debe destacarse que para este analisis, se considera que el caracter del medio de
comunicacion social, que es la red social Facebook, surge de una comunicacion
interactiva entre muchos usuarios, y dada las particularidades del formato de la
conferencia matutina que el Gobernador realiza, solo 0 acompafiado de distintos
personas al servicio publico, para informar de diversos temas relevantes y hablar de
multiples topicos vinculados a las actividades del gobierno estatal que, en principio, es
una modalidad de propaganda gubernamental.

Dicho formato posibilita abordar tematicas diarias y relevantes, desde el punto de vista
del Ejecutivo Estatal, mediante la presentacion de informacidén previamente generada.
Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duracidon no se encuentra limitado a
algunos minutos, lo que posibilita abarcar un cumulo de temas o profundizar en alguno
de elios, sin que la informacion deba ser sintetizada en promocionales cortos.

Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacidn presencial y con interlocucion,
las mananeras posibilitan a los medios de comunicacién generar los cuestionamientos
que, desde su dptica, resulten importantes tanto para ampliar o profundizar en un tema,
como para posicionar un toépico de relevancia para la opiniéon publica.

Lo anterior, implica que el Gobernador se encuentra expuesto y medianamente
obligado a participar de una discusion sobre los temas que son tratados en los informes
matutinos diarios, los cuales no forzosamente son previamente definidos y son de una
gama amplisima dado su formato diario.

En el caso que nos ocupa, al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la
tipicidad del supuesto normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que adecue
los extremos de la disposicion al contexto de la nueva conducta detectada, ya que dicho
Informe Matutino es analogo a las conferencias que realiza el Presidente de la

25 Criterio sostenido por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como
en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la
declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoacan,.
aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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Republica, las “mafianeras”, cuyo analisis ha sido estudiado por la Sala Superior,
concluyendo que dicho formato es, a todas luces, un método de comunicacion suj
generis, pues no se adecua a las maneras tradicionales de transmitir informacién por
parte de cualquier érgano de gobierno.

Con base en lo anterior, concluye que esas conferencias pueden contener elementos
informativos del quehacer institucional, que los situan en las cualidades que el articulo
134 constitucional establece para la propaganda gubernamental, por lo que estan
sujetos a los limites constitucionales y legales para su validez.

Se destaca en principio, aquellas manifestaciones realizadas en el contexto de un
formato de preguntas y respuestas no constituyen propaganda gubernamental gozando
una presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresidon. Sin embargo, las
respuestas de las personas servidoras publicas no estan ausentes o exentas de
controles y limites, pues no pueden aprovecharse de su cargo o utilizar recursos para
abordar cuestiones electorales que influyan en las preferencias electorales, pues ello
implicaria una violacion de las normas constitucionales.

Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion
e informacion gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre
el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para
la formacién de la opinién publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucidon federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucién federal sefala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacién y les concede amplia proteccién, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresidn se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacién del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Méaxime que durante los procesos eiectorales se debe fomentar ei debate poiitico, a
fecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisién de un voto

gﬁ%sg‘,@*
26 Sentencia emitida en el recurso SRE-PSC-70/2019, SUP-REP-0003/2021 y SUP-REP-0020/2021 .:‘3! M%a
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razonado por lo que el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democrética, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Ahora bien, respecto a la solicitud de las medidas cautelares que formula el Partido
Solidario, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoracién de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un analisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.?’

En apoyo de lo anterior, la Sala Superior ha delimitado criterios en torno a que, en lo
individual, ciertas conductas pueden ser juridicamente validas pero que, analizadas en
su conjunto y contexto, pueden resultar un esquema de posible ilicitud, simulacién y
quebrantamiento de principios, destacando que el principio de equidad puede ser
violado a partir de conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la posible
infraccion a normas electorales.

Por lo que no resulta valido la aplicacion de una medida tutelar de caracter inhibitorio,
ya que constituye un ejercicio complejo que es natural a los estudios de fondo y no a
las determinaciones preliminares.

En el caso que nos ocupa, los informes matutinos diarios que realiza Jaime Bonilla
Valdez, abarcan una gran variedad de temas y topicos que pueden resultar de interés

27 Criterio que sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-0020/2021, el cual ya habia sido adoptado
previamente al resolver el SUP-REP-152/2017.
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para toda la ciudadania, garantizando su derecho de acceso a la informacién a temas
generales y de importancia, como la salud.

Por lo que las transmisiones matutinas por si mismas, no se advierte que pongan en
riesgo los principios rectores en la materia electoral como tampoco los previstos en el
articulo 134 de la Constitucidn federal, de ahi que se niegue la referida medida cautelar
solicitada.

Cabe mencionar que las manifestaciones realizadas por Jaime Bonilla Valdez, durante
la transmision de la conferencia matutina del dieciséis de febrero, conocida como
‘mananera”, fueron a consecuencia de diversos cuestionamientos y preguntas
realizadas por un usuario de la red social Facebook, quien al responder sobre los
mismos, en ejercicio de su derecho a la libre expresion, sefialé de forma coloquial
diversas criticas al partido denunciante y de Jorge Hank Rhon, refiriéndose a que no
tienen militancia y que quieren callarlo, sin embargo no se puede advertir que invite a
la ciudadania a votar o no por determinado partido.

Mas aun, se habra que recordar que el derecho de expresion desde la vertiente publica
rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacién y al
mantenimiento de una opinién pablica libre, bien informada, por tanto, para la toma de
decisiones de interés publico, més alla del interés individual, lo cual es imprescindible
para una democracia representativa.

En consecuencia, el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segin la
dimension en la que se ejerce: en la dimensidn colectiva, existen expresiones que
gozan de una proteccion mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el
contexto de cuestiones o personas politicas, publicas o con proyeccién politica, en
cambio, en la dimension individual, el margen de proteccion del discurso es moderado
cuando se trate de un interés meramente individual. En ese sentido, las personas del
servicio publico deben tener un margen de tolerancia mayor, cuando el ejercicio de la
libertad de expresion se dirige concretamente a cuestionar sus actividades publicas.28

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el caso que nos ocupa, de las
manifestaciones indicadas se desprende que se trata de criticas al Partido Solidario, de
ahi que se debe ensanchar el margen de tolerancia del denunciante en su calidad de
partido politico, frente a los juicios valorativos que se difunden a través de las
transmisiones sefaladas, pues las aseveraciones ahi vertidas constituyen un tema de
interés publico para la sociedad.

28 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-301/2015.
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{ I Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

) Baja California IEEBC/UTCE/PES/21/2021

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares en términos del
considerando noveno, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcién de la medida cautelar en términos del considerando
décimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran la
Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la

ciudad de Mexicali, Baja California, el tres de marzo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
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