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PUNTO DE ACUERDO

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares
IEEBC/UTCE/PES/23/2021

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccién VI; 57, fracciéon
I; 359 fracciones Il y Nl; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
la negativa de las medidas cautelares, solicitadas por el Partido Accion Nacional
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/23/2021, al tenor
de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiséis de febrero de
dos mil veintiuno?, se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el PAN
en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, por
conductas que constituyen las posibles infracciones consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, previstas en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134, de la Constitucién federal, con posible impacto en el proceso
electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Por tal motivo, la parte denunciante; solicita las medidas-cautelares-consistentes en la
suspensién inmediata, traducida en ordenar dar de baja dentro del perfil de Facebook
las publicaciones denunciadas. Asimismo, solicita que sea suspendida toda aquella
similar que advierta esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de
investigacion y vigilancia del cumplimiento de los principios de legalidad y equidad,
dado que cada dia que transcurre transmite en vivo y usa de cortinilla previo a iniciar la
transmision el video denunciado.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacion. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registrd bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/23/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccidn lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion ll, 6, numeral
1, fraccion 1, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccién i, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

¢ Acuerdo de radicacion del veintiséis de febrero:
- Diligencia de verificacién de las ligas electrénicas sefialadas en el escrito

de denuncia, de lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada con
la clave IEEBC/SE/OE/AC132/02-03-2021.

AN . I . ,
La fecha corresponde ai afio dos mii veintiuno, salvo precision en contrario.
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Diligencia de verificacion del apartado de transparencia de un perfil de la
red social Facebook, de lo cual se levantd el acta circunstanciada
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC134/02-03-2021.

- Diligencia de verificaciéon del contenido de las imagenes insertas en el
escrito de denuncia, de lo cual se levantd el acta circunstanciada
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC136/02-03-2021.

- Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

- Requerimiento de informacion a Facebook Inc., a través de la Secretaria

Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacién con los Organismos

Locales Electorales.

e Acuerdo del veintisiete de febrero:

- Diligencia de verificacion al contenido del disco compacto, de lo cual se
levant6 el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/AC140/04-03-2021.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El

diez de marzo, se admiti6 la denuncia presentada por el PAN en contra de Jaime Bonilla
Valdez, en su caracter de Gobernador del Estado de Baja California, por hechos que a

su juicio, constituyen promocion personalizada y uso indebido de recursos puablico
previstos en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucioén Politica d

los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 342, fracciones Il y IV de la Ley Electora\
del Estado de Baja California.

Por otra parte, de la investigacién preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacion de la Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sefalado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitié la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocién personalizada y uso indebido de recursos .




publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fracciones Ill y IV del articulo 342, de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El once de marzo, la Unidad a
través del oficio IEEBC/UTCE/560/2021, remitio a la Comision el proyecto de punto de
acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidbn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, previstas en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacion con las
fracciones lll y IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso
electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion Ill, inciso a); 45, fraccidn VI; 359 fraccién ll; 377, segundo pérrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion Il, numeral 2, fraccion Ill del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,

~ E SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
\ MAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE

'}‘T’odas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa@{t%
conhsultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/|USEapp/ P
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnolégicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe senalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte-la falfa -de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Jjustificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computaré a partir de que la autforidad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que ‘“lejos de provocar retrasos injustificados en la soluciéon del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal, 1
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos -
los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda. '

[ cosenes ___35 wECo, |



organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes de! indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electrénica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que el PAN sefiala que el veintitrés de febrero,
Jaime Bonilla Valdez publicé desde el perfil de Facebook “Jaime Bonilla Valdez” un
video que puede visualizarse entrando en el enlace https://www.facebook.com/Jaime
BonillaValdez.

También indica que el veinticuatro, veinticinco y veintiséis de febrero se reprodujo
nuevamente el video denunciado durante las transmisiones en vivo que realiza el
Gobernador, mostrandose en las cortinillas que utiliza para abrir sus mafianeras.

La parte denunciante sefala que dicho video, colma los requisitos que actualizan la
promocion personalizada de dicho servidor publico, ya que enaltece la figura de Jaime
Bonilla Valdez, en especifico en el apartado del audio ya que se encuentra un discurso
dado el trece de febrero, en un evento oficial del Gobierno del Estado denominado
“Jornadas por la Paz” realizado en Mexicali. En el discurso en cuestién trata de
comparar a los gobiernos anteriores, que no se preocupaban por la gente,
preguntandole al escucha sobre algun gobierno que se haya interesado por las obras
publicas como el gobierno actual, enalteciéndose él como persona, que segun sus
declaraciones es el Unico gobierno que lo hizo.

Asimismo, manifiesta que el Gobernador indica que hace apariciones publicas o
supervisa obras en las colonias aun estando cansando y enfermo, como si fuera una
clase de obra de beneficencia a la sociedad y no una obligacidén que le corresponde por
ser Gobernador del Estado de Baja California y con la intencion de enaltecerse.

La parte denunciante hace referencia que al final del video, es de notoria obviedad que
se encuentra editado, incluso esta subtitulado la frase “jpor eso te queremos,
gobernador!” enalteciendo de esa manera a Jaime Bonilla, aun cuando pudo haber sido
una expresion espontanea, pero que esta siendo capitalizado para incluirla en el video
que denuncia, lo que denota el dolo y actuar previo.

ualmente denunma que las |magenes y V|deos que se encuentran en la publicacion
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Por ultimo, sefiala que no es una conducta aislada, sino una estrategia que ha venido
consumando desde el siete de enero, refiriendo que presentd una denuncia el primero
de diciembre de dos mil veinte, en la que probo que el denunciado de propia voz indica
que ‘el trabajo que esta haciendo el Gobierno es para que gané MORENA”

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Promocioén individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccién en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres érdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliqguen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recurso \
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,

pues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicién.4

3 SRE-PSC-265/2018.
-4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/20:

SUP-RAP-588/2011.
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Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos
Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz 0 imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.
En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacién de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.
Los informes de gestiéon de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.
En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizo en el ejercicio de su
funcién publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a fravés de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.
En ningtin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precampafias electorales.
Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
e realizar acciones 0 expresiones que impliquen apoyo o promocion de

5\ \) Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handIe/123456789/,f !
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf TR A
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terceros aspirantes.
Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos

politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestién que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampana o
campafia, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientaciéon social, por lo que no esté
permitida la exaltacion, promocién o justificacién de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, deberé abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algtin gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campanas Institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.




Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campaias electorales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacién exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campafias de informacion de las
autoridades electorales: Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y 1V. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sblo las campafias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar ia
normatividad aplicable que ordene la suspensién de las campafias gubernamentales.

La exposicién de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecié que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.”

6 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-

RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
epublica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de ia Constitucién Politica de los Estados
nidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.
ticulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes

Pdblicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con los criterios de eﬂmencna .

eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condicit 1

de e]eTCICIO que establezcan los presupuestos de egresos respectwos
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacién, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los servidores publico
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e

organos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro Ente Plblico de los tres érdenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio
publico;

(.-)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanias de
Comunicacion Social, cuyos contenidos: At
1. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o sumbolos de
cualquner servidor pablico, con excepcién de lo previsto en el articulo 14; 5

O
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imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que los 6rganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucién, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocidn personalizada susceptlble de‘
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.
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» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el érgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el tnico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos con impacto

en la materia electoral.

Bajo esa l6gica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocién tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanas electorales en donde la presuncién adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 pentiltimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado
en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los érganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
13




forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por aicance la prohibiciéon de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica 0 moral estd exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
estd ante la emisién de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacién de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial. '

Tampoco pasa desapercibido que como excepcidn a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacién al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningln caso, la difusién de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
inalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
ublicos.

10 SUP-REP-31/2017 | V/"‘ ‘
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En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Pdblica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas con que
cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para alcanzar sus objetivos y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’3, sefiala lo siguiente:
Recurso:

(...)

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
levar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdémicos, humanos.

Publico, ca:

(...)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

11 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-

PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados. )

12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomd |l, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, é@g}am

2012, p. 374. ;

3 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW vy https://dle.rae.es/?id= UYbbT%gfgé5
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En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de elios.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicidon
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacién de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE' destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Gltimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
‘el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
gue ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano®.

En segundo lugar, en el contextio normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
STITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
DERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. ;
‘15Fesis /2016, de rubro; “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES g
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”
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que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,’® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideolédgica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacién de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.’”

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizardn los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. TECNICA. Consistente en disco compacto.

2. VERIFICACION. Consistente en la certificacion de las ligas electrénicas de
Facebook, la cual quedd asentada en el acta [IEEBC/SE/OE/AC132/02-03-2021.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en ¢l
expediente en el que se actla y que beneficie los intereses de mi representada.

4. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie
los intereses de mi representada.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC132/02-03-2021, consistente en Ia
verificacion y certificacion del contenido de las ligas electrénicas sefialadas en los

6 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicién de difusién
gubernamental en las campafas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porriia, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccion presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio JudICIal Electoral del TEPJF,
Carlos Béez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

17'Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Na§ 6h.
Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidds, 2001, pp. 98-9. o
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hechos del escrito de denuncia, que realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que
se desprende lo siguiente:

“... Ingresar a la liga electronica: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imag
enes/ObtenerimagenDesistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre
&nombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-2019118-INDICE.pdf&descargar=false, en el
que adverti se trata de version digital del Periédico Oficial del Estado de Baja California, con
fecha de 08 de noviembre de 2019. En el que en la pagina tres observé, en la parte superior
la leyenda: “08 de noviembre de 2019. PERIODICO OFICIAL. Péagina 3”. Debajo adverti la
leyenda: “XXIlI LEGISLATURA DE Baja California”. Asi como el siguiente texto: ‘A LOS
HABITANTES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SE LES HACE
SABER, QUE LA HONORABLE XXill LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 27
FRACCION Vil DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA Y DERIVADO DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL
DECRETO NUMERO 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014, REFORMADO
POR EL DECRETO 351, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 17
DE OCTUBRE DE 2019, EXPIDE EL SIGUIENTE: BANDOSOLEMN E. Para dar a
conocer la declaracién de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja
California para el periodo constitucional comprendido del 1 de noviembre de 2019 al 31 de
octubre de 2024 es: JAIME BONILLA VALDEZ.”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

§ @ Cetmepedcimens ¥ [ .
(3 [ R e L aselrien - t . x (= chwaa . Gt OB

2. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en la que adverti
se trata de péagina de la red social “facebook’. En la parte superior izquierda observe
imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y con
cabello blanco. Debajo constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez.
1,V mill. seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué la leyenda:
“Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense’, asi
como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacion.
Comuinidad. Foros. Crear una pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con.
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la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA” asi como imagen de
persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce video,
asi como otros videos publicados en dicha pagina. Lo anterior descrito se inserta a modo

de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. Ingresar al enlace: https.://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/24192057
0985766, en el que adverti se trata de un video publicado en pagina de “facebook”, con
duracion de 00:01:58, asi como la leyenda: “Reflexién de los gobiernos de Baja California
y su compromiso con la gente. Jaime Bonilla Valdez. 6,6 mil reproducciones. hace
aproximadamente una semana. A lo largo y ancho del estado, hemos llegado a las colonias
mas olvidadas, llevando un mensaje de esperanza de parte de un gobierno que se
comprometi6 a trabajar por sus habitantes, y les esta cumpliendo. En estas reuniones, les
hablamos con el corazén en la mano a cada uno de los ciudadanos, frente a frente, porque
a nosotros no nos falta voluntad para escucharlos y resolver sus problemas. Como
bajacaliforniano, tengo una misién moral muy grande con el estado que estoy cumpliendo
dia a dia, sin descanso. Por sus hijos, por sus comunidades, por todas y todos nosotros;
en Baja California #NoParamos”, a efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a
reproducir dicho video, constando lo siguiente:

Se observa a una persona del
sexo femenino, caminando
sobre una carretera, rodeada de
vegetacion desértica.

IWAGEN

Reriexion ae 1os gocimas g Sels CaMormis ¥ 51
Compremno con it ganis
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Se observa, de espaldas, a un
conjunto de personas
abrazadas, frente al horizonte.

Walkeais v don gibberivin o Bajs Etiiit ) a0
AT 3.

Se observa a una persona del
sexo masculino, de cabello
blanco, portando lentes, vestida
con abrigo beige, y parado frente
a podio con micréfono,

Se observa el rostro de una
persona del femenino, con la
feyenda inserta: “de lo que ha
pasado con gobiernos pasados.”

Se observa a un conjunto de
personas realizando trabajos de
construccion, con la leyenda
inserta: “Yo quiero saber si
ustedes recuerdan un gobiemo”.

Rafoxkin g Io gobhernas da Bafa Callfornis y au

Se observa a dos personas,
sobre un campo, realizando
actividades de siembra, con la
leyenda inserta: ‘porque se
trataba de que los recursos
estatales, como municipales y
federales,”
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Naaxicn de 4on poblemon de Reja CaMfornia y su
compromisa con i gorts
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Se observa a dos personas,
andando sobre una bicicleta,
sobre un paisaje desertico, asf
como la leyenda inserta: “porque
Se trataba de que los recursos
estatales, como municipales y
federales,”

TR &8

[P

Ao i b e e B Datmrmin y w1
contpreming san 1a e

G ottt

Se observa a una persona del
sexo masculino, de cabello
blanco, portando lentes, vestida
con abrigo beige, y parado frente
a podio con micréfono. A un
costado se observa a un
conjunto de personas sentadas.

[ T——

Se observa imagen panoramica
de una ciudad no identificable,
asi como la leyenda inserta:
“Este es un gobierno que viene a
cumplir por todo lo demés”

Raligxion de kot petmemos ot Bajs Calltornia y s
i el gente

omhis con

Se observa a una persona del
sexo masculino, portando gorra y
cubrebocas, aplaudiendo.
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Se observa a una infante,
portando cubrebocas, saludando
con su mano derecha,
sosteniendo una caja; asi como
la leyenda: “Claro que me
enfermo, porque no he dejado de
estar en las colonias.”

Se observa a un infante,
portando cubrebocas, saludando
con su mano derecha,
sosteniendo una caja.

Se observa imagen panoramica
de campos de cultivo, asi como
la leyenda inserta: “Los grandes
movimientos sociales iniciado en
el norte”.

Se observa, sobre un fondo rojo,
la leyenda: “En Baja California
NO PARAMOS”

Lit Baja Califarnia

PARAMOS

Refiexidn de ‘a1 gobtemos de By Callforniay sy
camprammien o 4 garte

[u—

Transcripcioén del audio:
(Suena musica instrumental de fondo)

Voz de hombre: Baja California ha sido una ficha de intercambio de lo que ha pasado con
gobiernos pasados. Aqui se negociaban las gubernaturas, ganaran o no ganaran. Yo
quiero saber si ustedes recuerdan un Gobierno que realmente haya sido sensible para
saber cuéles son las necesidades e iban a todas las colonias a preguntarles a usteqe“‘\"
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cuales eran las obras necesarias, porqué se trataba de que los recursos tanto estatales,
como municipales y federales, se inyectaran a la comunidad, no robarselos. Lo primero que
hicimos nosotros es redoblar esfuerzos, no caernos ante la supuesta desgracia para el
pueblo. Este es un Gobierno que viene a cumplir por todo lo deméas que no hicieron los
demas gobiernos. Este es el unico Estado que ha tenido el valor de enfrentar a las mafias
del poder, este es el tnico de todo ef pais. Estas jornadas van a sequir llueve o truene o
haga mucho aire. Claro que me canso, pero es mas el afén y deseo de hacer las cosas,
que no nos va detener eso. Claro que me enfermo, porque no he dejado de estar en las
colonias y yo me prometi a qué iba a ir a todas las colonias que humanamente posible
fuera. Las promesas se hacen para cumplir, yo nada mas estoy haciendo lo que prometi,
hasta el dltimo dia de mi gestién. Los grandes movimientos sociales han iniciado en el
norte. EI cambio lo estan haciendo ustedes, Baja California empieza la transformacién.

Voz de audiencia: (jpor eso te queremos, gobernador!”)

4. Ingresar al enlace: https://www.facebook.com/557386457610904/videos/1736682029
833905, en la que adverti la existencia de un video publicado en pégina de “facebook”, con
duracion de: 01:22:02, y la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 24 de febrero
a las 08:33” asi como la leyenda: “#EnVivo| Desde CESPT compartimos fa informacion
mas relevante del estado en materia de salud, agua y honestidad. jBuen dia!
#CuidatePorLoQueMésQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19”. A efecto de
verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir el video del: 00:00:00 al 00:02:02,
en el que adverti el mismo contenido del video descrito en el numeral (3), de la presente
acta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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E. Ingresar al enlace: https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1836474
63528281/, en la que adverti la existencia de un video publicado en pagina de “facebook’,
con duracién de: 01:42:30, y la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitio en vivo. 25 de
febrero a las 08:10” asi como la feyenda: “#EnVivo| Desde Centro de Gobierno - Tijuana
compartimos la informacién mas relevante del estado en materia de salud, bienestar, agua
y honestidad. jBuen dia! #CuidatePorLoQueMasQuieras #8CGenera #QuédateEnCasa
#COVID19”. A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir el video
del: 00:00:00 al 00:02:02, en el que adverti el mismo contenido del video descrito en el
inciso (c), de la presente acta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

F. Ingresar a: https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/28496081686160
38, en la que adverti ia existencia de un video publicado en pégina de “facebook’, con
duracion de: 01:15:52, y la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitio en vivo. 26 de febrero
a las 08:11” asi como la leyenda: “#EnVivo| Desde el Instituto de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja California, compartimos la informacién mas relevante del estado en materia
de salud, bienestar, agua y honestidad. jBuen dia! #CuidatePorLoQueMasQuieras
#BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19”. A efecto de verificar los hechos denunciados,
procedi a reproducir el video del: 00:00:00 af 00:02:02, en el que adverti el mismo contenido
del video descrito en el numeral (3), de la presente acta. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC134/02-03-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia de un perfil de la red social Facebook, que
realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“... Al ingresar a la liga electrénica https://www.facebook.com/JaimeBonilla Valdez/,
adverti que se trata de un perfil en la red social “Facebook”, en la parte superior izquierda
observé una imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando
anteojos y con cabello blanco. Abajo observe la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez.
@dJaimeBonillaValdez. 1,7 mill. sequidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué
el texto: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense’,
asi como Jos iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacién.
Comunidad. Fotos. Crear una pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la
leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA...”, asi como la imagen de una
persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti un recuadro donde se reproduce un
video, asi como otros videos publicados en dicha pagina. A efecto de verificar lo ordenado en
el acuerdo citado al rubro, procedi a ingresar al apartado “transparencia de la pagina”, en el
que observé en la parte superior izquierda, la misma imagen circular mencionada al inicio, asi
como la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.723.940 Me gusta. Politico”
En la parte superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012. Se cambié el nombre
de la pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que administran esta pagina: México -
(8)°, asi como: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciongs )
politica. 4 ago 2020 - 01 mar 2021 Mexico. $9,120. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de.
la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias » 23 de feb 01 ] 3
2021 Meéxico. $0” Debajo constaté la leyenda: “Anuncios de Jaime Bonilla Valdez. :
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resuftados. Filtrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha’.
Desplazando la pagina hacia abajo, observé la leyenda: “Publicados en abril de 2020°, asi
como tres recuadros con informacién de los anuncié publicados en la pagina, al ingresar al
apartado “ver detalle del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte
superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacion oficial y combatir las
noticias falsas jNo te dejes engariar!”, encontrandose abajo un video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020.
Identificador: 2618119045090632. Alcance potencial Tamafo estimado del publico que
cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las
ubicaciones del anuncio y el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los uUltimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill.
personas. Impresiones Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir
varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacion. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gastdo en un anuncio durante su calendario. Mas
informacion. Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti los
siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio.
Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de compartir
informacién, asegurate de que provenga de una fuente confiable. jSigueme para estar
informado!”, debajo consté publicacion de imagen. En la parte derecha, desprendi la siguiente
informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador:
554419221878457. Alcance potencial Tamario estimado del publico que cumple los requisitos
para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y
el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de
Facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones
Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por
parte de las mismas personas. Mas informacién. Importe gastado. Cantidad total estimada de
dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacion. Importe Gastado.
$250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer anuncio adverti los siguientes datos: En la parte superior
izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 401307187442644. La transformacion de Baja California esta en marcha.
Sigueme y se parte dei cambio.”, debajo consté publicacion de video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr 2020.
Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que se vio un anuncio en
pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas
informacién. Impresiones. 1 mill. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se
gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacién. Importe Gastado. $900 mil - $1
mill (MXN)”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC136/02-03-2021, levantada con motivo de
la verificacion del contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, que
realizo la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

@m e Se observa a una persona del sexo femenino,

1 Rafn e o gobiros e B caminando sobre una carretera, rodeada de

e S—— H* . g&?ﬁ.{.’g’.ﬁ:ﬁ"{ﬂi vegetacion desértica. A un costado se advierte
e ’ la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. “Reflexién de

@ los gobiernos de Baja California y su

compromiso con la gente. A lo largo y ancho del

e mgs :wvw x.:u«m

il estado, hemos llegado a las colonias més
ey gk olvidadas, llevando un mensaje de esperanza
e ety de parte de un gobierno que se comprometié a
o . trabajar por sus habitantes, y les esta

cumpliendo. En estas reuniones, les hablamos
con el corazén en la mano a cada uno de los
ciudadanos, frente a frente, porque a nosotros
no nos falta voluntad para escucharlos y
resolver sus problemas. Como bajacaliforniano,
tengo una mision moral muy grande con el
estado que estoy cumpliendo dia a dia, sin
descanso. Por sus hijos, por sus comunidades,
por fodas y todos nosotros, en Baja California
#NoParamos. Ver menos”. Del mismo modo, en
la parte superior derecha, se advierte la
leyenda: ‘JAIME  BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.

Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, vestida con
abrigo beige, y parado frente a podio con
micréfono, asi como la leyenda: “Baja California
ha sido una ficha de intercambio”, Del mismo
modo, en la parte superior derecha, se advierte
la leyenda: °“JAIME BONILLA VALDEZ
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”

Sregra (o

Rufunibr cde dox pobietnos de Baja Colformia y 3u
orrpiomise Son by pete
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Fefexidn ge tos gobicreos o Baja Catfornia v 30
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Se observa el rostro de una persona del
femenino, con la leyenda inserta: “de lo que ha
pasado con gobiernos pasados.” Del mismo
modo, en la parte superior derecha, se advierte
la leyenda: "JAIME BONILLA VALDEZ
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.

chmpromiso ton fa gente

prsaem mersinane:

Se observa imagen de atardecer sobre el
océano, con la leyenda inserta: “Aqui se
negociaban las gubernaturas ganaran 0 no
ganaran”. Del mismo modo, en la parte superior
derecha, se advierte la leyenda: ‘“JAIME
BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”,

Refhalin ge ot goolemnos de Saga Cabtorria y s
TeagRoImsn oon ba grnte

B L5 Barte i

Se observa imagen en blanco y negro, en la que
se divisa a un conjunto de personas sentadas,
frente a otro conjunto de personas, sentadas
sobre una tarima, asi como una persona de pie,
frente a un podio. En la parte inferior se divisa
la leyenda: “Yo quiero saber si ustedes
recuerdan un gobierno”. Del mismo modo, en la
parte superior derecha, se advierte la leyenda:
“JAIME BONILLA VALDEZ GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA”,

ién iy Joi e Dpja Catfaraly s

COMPREMISD AR Tagente

i At B Wwe

Se observa a un conjunto de personas
realizando trabajos de construccion, asi como la
leyenda: "Que realmente haya sido sensible
para saber cuéles son las necesidades”. Del
mismo modo, en la parte superior derecha, se
advierte la leyenda: “JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA".
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Se observa a un conjunto de personas del sexo

femenino y masculino, observando hacia un
objeto no identificable, asi como la leyenda:
“...e iban a todas las colonias a prequntarles a
ustedes”. Del mismo modo, en la parte superior
derecha, se advierte la leyenda: “JAIME
BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA".

Se observa a dos personas, andando sobre una
bicicleta, sobre un paisaje desértico, asi como
la leyenda inserta: “porque se trataba de que los
recursos estatales, como municipales y
federales,” Del mismo modo, en la parte
superior derecha, se advierte la leyenda:
“JAIME BONILLA VALDEZ GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA”.

Se observa el rostro y brazo de una persona
del sexo masculino, portando cubrebocas
negro, colocado frente a una ventana, asi como
la leyenda: “se inyectaran a la comunidad”. Del
mismo modo, en la parte superior derecha, se
advierte la leyenda: “JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”. .

Rrflexam 84 308 Petiip tnod ab Ria Caifeoma vay
LampraRsg LA 1 gEnke

Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, vestida con
abrigo beige, y parado frente a podio con
micréfono. A un costado se observa a un
conjunto de personas sentadas, asi como la
feyenda: “Lo primero que hicimos nosotros es
redoblar esfuerzos”. Del mismo modo, en Ia
parte superior derecha, se advierte la leyenda:
“JAIME BONILLA VALDEZ GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA™,
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Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, vestida con
abrigo beige, y parado frente a podio con
micrdfono, asi como la leyenda: “no caernos
ante una supuesta desgracia para el pueblo”.
Del mismo modo, en la parte superior derecha,
se advierte la leyenda: “JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR  DE  BAJA
CALIFORNIA”

ReNexide s b gobiemon o6 Bajs Calitormit y sv
Toohl SIS Son 1a e

B swo Dot v

Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes y careta, asi
como Ja leyenda: “Este es un gobierno que
viene a cumplir por todo lo demés...". Del
mismo modo, en la parte superior derecha, se
advierte la leyenda: “JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.

i ,,
Refiexion e bos pobintras de Beje Saliformtey si

Se observa a un conjunto de personas
sosteniendo una lona, con leyendas e imagenes
no identificables; en la parte inferior, se divisa la
feyenda: “...que no hicieron los demas
gobiernos”. Del mismo modo, en la parte
superior derecha, se advierte la leyenda:
“JAIME BONILLA VALDEZ GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA™.".

Se observa imagen panoramica de una ciudad
no identificable, en la que destaca una asta con
ja bandera de México, asi como la leyenda:
“Este es el tnico Estado que ha tenido el valor
de enfrentar a las mafias del poder”. Del mismo
modo, en la parte superior derecha, se advierte
la leyenda: “JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”,
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Se observa a una persona del sexo masculino,
portando cubrebocas negro y sosteniendo con

ambas manos una hoja, asi como la leyenda:
‘este es el dnico de todo el pals”. Del mismo
modo, en la parte superior derecha, se advierte
la leyenda: “JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.
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Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, vestida con
abrigo beige, y parado frente a podio con
micréfono, asi como la leyenda: “Estas jornadas
van a seguir llueve o truene o haga mucho aire”.
Del mismo modo, en la parte superior derecha,
se advierte la leyenda: “JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR DE  BAJA
CALIFORNIA™.”.

ek
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Se observa a un conjunto de personas
caminando sobre terraceria, asi como, en la
parte inferior, la leyenda: "Claro que me canso,
pero es mas el afan y el deseo de hacer las
cosas” Del mismo modo, en la parte superior
derecha, se advierte la leyenda: ‘JAIME
BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”.

Radiexion de los gobirmos oe Baya Caldorma y su
compsemine con la pesic

Se observa a una persona del sexo masculino,
portando lentes y careta, sosteniendo una caja,
& un costado de un menor, asi como, en la parte
inferior, la leyenda: “...que no nos va a detener
eso”. Del mismo modo, en la parte superior
derecha, se advierte la leyenda: ‘“JAIME
BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”.
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Se observa a una persona de perfil
aplaudiendo, con la leyenda inserta: “Claro que
me enfermo porque no he dejado de estar en
las colonias”. Del mismo modo, en la parte
superior derecha, se advierte la leyenda:
“JAIME BONILLA VALDEZ GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA”.

Se observa la orilla de una playa, con la leyenda
inserta: “Y yo me comprometi a que iba ir a
fodas las colonias que humanamente posible
fuera”. Del mismo modo, en la parte superior
derecha, se advierte la leyenda: “JAIME
BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”,

IS BDONILA

Metasibn &a bon guisarnss de Bag Coblorni y se
Fmpromies

won b gress

Se observa a una mano de adulto, sosteniendo
una mano de un bebe, asi como la leyenda
inserta: “Las promesas se hacen para cumplir’
Del mismo modo, en la parte superior derecha,
se advierte la leyenda: “JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR DE  BAJA
CALIFORNIA”.

N

Fortaniion dv toa gebsemos ¢ Bajs Calfornia y su
compramise con i3 gente

e it
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Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, vestida con
abrigo beige, y parado frente a podio con
micréfono, asi como la leyenda: “yo nada mas
estoy haciendo lo que prometi”. Del mismo
modo, en la parte superior derecha, se advierte
la leyenda: °“JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.
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Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lenfes, vestida con
abrigo beige, y parado frente a podio con
micréfono, asi como la leyenda: “hasta el Gltimo
dia de mi gestién”. Del mismo modo, en la parte
superior derecha, se advierte la leyenda:
‘JAIME BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA™,

Pnlax(d 49 $0s goblemos de 3% Catfomisy su
Compreamize son i fente

5.,:--:..1;..-.1---

Se observa una imagen panorémica de campos
de cultivo, con la leyenda inserta: “Los grandes
movimientos sociales han iniciado en el norte”,
Del mismo modo, en la parte superior derecha,
se advierte la leyenda: “JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA”.
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de Baga Caliornia y 3y

Se observa a una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes, vestida con
abrigo beige, y parado frente a podio con
microfono, asi como la leyenda: “El cambio lo
estan haciendo ustedes” Del mismo modo, en la
parte superior derecha, se advierte la leyenda:
“JAIME BONILLA VALDEZ GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA”.
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Se observa silueta de dos personas, con la
leyenda inserta: "Baja California empieza la
transformacion”. Del mismo modo, en la parte
superior derecha, se advierte la leyenda:
“JAIME BONILLA VALDEZ GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA”.
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Se observa a una persona de espaldas, alzando
ambos brazos hacia arriba, con la leyenda
inserta: “-jPor eso te queremos gobernador!”.
Del mismo modo, en la parte superior derecha,
se advierte la leyenda: “JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR DE  BAJA
CALIFORNIA”.
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Se observa a una persona del sexo femenino,
caminando sobre una carretera, rodeada de
vegetacion desértica. A un costado se advierte
la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en
vivo. 9 h. ‘#EnVivo| Desde CESPT compartimos
la informacion mas relevante del estado en
materia de salud, agua y honestidad. jBuen dia!
#CuidatePorLoQueMasQuieras  #BCGenera
#QuédateEnCasa #COVID19". Del mismo
modo, en la parte superior derecha, se advierte
la leyenda: “JAIME BONILLA VALDEZ
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.

Se observa a una persona del sexo femenino,
caminando sobre una carretera, rodeada de
vegetacion desértica. A un costado se advierte
la leyenda: *Jaime Bonilla Valdez. transmitié en
vivo. 25 de febrero a las 08:10° asi como la
leyenda. “#EnVivo| Desde Centro de Gobierno -
Tijuana compartimos la informacién mas
relevante del estado en materia de salud,

bienestar, agua y honestidad. jBuen dia!
#CuidatePorLoQueMésQuieras  #BCGenera
#QuédateEnCasa #COVID19”. Del mismo

modo, en la parte superior derecha, se advierte
fa leyenda: “JAIME BONILLA VALDEZ
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.

Se observa a una persona del sexo femenino,
caminando sobre una carretera, rodeada de
vegetacion desértica. A un costado se advierte |
la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en
vivo. 26 de febrero a las 08:11” asi como la
leyenda: "#EnVivo| Desde el Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California, compartimos la informacion mas
relevante del estadc en materia de salud,
bienestar, agua y honestidad. jBuen dia!
#CuidatePorLoQueMasQuieras  #BCGenera
#QuédateEnCasa #COVID19". Del mismo
modo, en la parte superior derecha, se advierte
la leyenda:

GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.

o
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4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC140/04-03-2021, levantada con motivo de la
diligencia de verificacién al contenido del disco compacto, que realizé la Oficialia Electoral
de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

1. Archivo con nombre: “Video Spot - Bonilla - 23 de febrero de 2021.mp4” en el que adverti
un video con duracién de 00:01:57, en el que adverti el mismo contenido del video descrito en
el numeral 3 del acta IEEBC/SE/OE/AC132/02-03-2021, consistente en lo siguiente:

! .. DESCRIPCION .

Se observa a una persona del sexo femenino,
caminando sobre una carretera, rodeada de
vegetacion desértica.

e

Se observa, de espaldas, a un conjunto de
personas abrazadas, frente al horizonte.

Se observa a una persona del sexo
masculino, de cabello blanco, portando
lentes, vestida con abrigo beige, y parado
frente a podio con micréfono.

1
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Se observa el rostro de una persona del
femenino, con la leyenda inserta: “de lo que
ha pasado con gobiernos pasados.”

Se observa a un conjunfo de personas
realizando trabajos de construccion, con la
leyenda inserta: “Yo quiero saber si ustedes
recuerdan un gobiemo™.

38

Se observa a dos personas, sobre un
campo, realizando actividades de siembra,
con la leyenda inserta: “porque se trataba de
que los recursos estatales, como municipales
y federales,”

Se observa a dos personas, andando sobre
una bicicleta, sobre un paisaje desertico, asi
como la leyenda inserta: “porque se trataba de
que los recursos estatales, como municipales
y federales,”
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Se observa a una persona del sexo
masculino, de cabello blanco, portando
lentes, vestida con abrigo beige, y parado
frente a podio con micréfono. A un costado se
observa a un conjunto de personas senfadas.

Se observa imagen panoramica de una
ciudad no identificable, asi como la leyenda
inserta: “Este es un gobierno que viene a
cumplir por todo o demés”

Se observa a una persona del sexo
masculino, portando gorra y cubrebocas,
aplaudiendo.

Se observa a una infante, portando
cubrebocas, saludando con su mano derecha,
sosteniendo una caja.
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Se observa a un infante, portando
cubrebocas, saludando con su mano derecha,
sosteniendo una caja.

Se observa imagen panoramica de campos
de cultivo, asi como la leyenda inserta: “Los
grandes movimientos sociales iniciado en el
norte”.

Los grantles mi
Hanir

Se observa, sobre un fondo rojo, la leyenda:
“En Baja California NO PARAMOS”

En Baja California

PARAMOS

Transcripcion del audio:
(Suena musica instrumental de fondo)

Voz de hombre: Baja California ha sido una ficha de intercambio de lo que ha pasado con
gobiernos pasados. Aqui se negociaban las gubernaturas, ganaran o no ganaran. Yo quiero
saber si ustedes recuerdan un Gobierno que realmente haya sido sensible para saber cuéles
son las necesidades e iban a todas las colonias a preguntarles a ustedes cuales eran las obras
necesarias, porqué se trataba de que los recursos tanto estatales, como municipales y
federales, se inyectaran a la comunidad, no robarselos. Lo primero que hicimos nosotros es
edoblar esfuerzos, no caernos ante la supuesta desgracia para el pueblo. Este es un
obierno que viene a cumplir por todo lo demas que no hicieron los demas gobiernos. Este
e's el tinico Estado que ha tenido el valor de enfrentar a las mafias del poder, este es el tinico
de todo el pais. Estas jornadas van a seguir llueve o truene o haga mucho aire. Claro que me
canso, pero es mas el afan y deseo de hacer las cosas, que no nos va detener eso. Claroﬁqgé
me enfermo, porque no he dejado de estar en las colonias y yo me prometi a qué iba §.ir-a
todas las colonias que humanamente posible fuera. Las promesas se hacen para cumplir;:
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nada mas estoy haciendo lo que prometi, hasta el Gitimo dia de mi gestion. Los grandes
movimientos sociales han iniciado en el norte. El cambio lo estén haciendo ustedes, Baja
California empieza la transformacion.

Voz de audiencia: (jpor eso te queremos, gobernador!”)...”

5. Incorporacién legal del material probatorio recabado en el procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agrego al expediente de rubro sefialado
para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacion de Comunicacion
Social de Gobierno, y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de Baja California,
dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacion sobre el manejo,
publicaciones de la Red social Facebook.

6. Requerimiento de Informacion a Facebook Inc. Se remitié oficio por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que atienda el
requerimiento de informacién contenida en el acuerdo de veintisiete de febrero.

c¢) Valoracion Individual
Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en el

articulo 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

» Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que W~
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

o La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar -

que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la

autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,

en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y. i+

como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
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lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California, tal como se
acredita con el Periodico Oficial del ocho de noviembre de dos mil diecinueve,
alojado en la liga electronica: https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api
/Imagenes/ObtenerlmagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/201
9/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-2019118-INDICE.Pdf&desc
argar=false.

e De acuerdo con e! Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicidé el veintitrés de
diciembre y concluyd el treinta y uno de enero; mientras que el periodo de
campaiia transcurrird del cuatro de abril al dos de junio del mismo ano.

e Con la incorporacion de los informes de autoridad, se confirma que el perfil de la
red social Facebook alojado en el enlace https://www.facebook.com/JaimeBoni
llaValdez/ es propiedad del Gobernador del Estado de Baja California, Jaime
Bonilla Valdez, y que es manejada por la Coordinacién de Comunicacién Social
del Gobierno de Baja California.

o El video denunciado alojado en el perfil de Facebook de Jaime Bonilla Valdez no
se difunde como publicidad pagada, como se advierte de la diligencia de
verificacién al apartado de transparencia realizada al perfil de Jaime Bonilla
Valdez, de la red social Facebook.

e El video contiene varios diversos fragmentos de actos publicos que aparentan
ser en ejercicio de su funcion, acompanado de diversas personas.

e Seadvierte que en gran parte del video se encuentra el nombre de “Jaime Bonilla
Gobernador de Baja California”, en la parte superior derecha.

Se advierte la presencia de menores de edad en el video.
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e De las diligencias de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de
denuncia y del disco compacto, se advierte que corresponden a los fotogramas
del video denunciado.

o Asimismo, se observa que el video denunciado aparece como cortinilla en el
inicio de las transmisiones en vivo realizada el veinticuatro, veinticinco y
veintiséis de febrero en el perfil de Facebook de Jaime Bonilla Valdez.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir alguin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”8

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

18 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauraciéon del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafos o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
negacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el

séntido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto. i
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta concuicacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucién se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de la infraccién consistente en la posible violacién de los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda asi como el uso indebido de
recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el dictado de medidas
cautelares en los siguientes términos:

1. Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes

en la suspension inmediata, traducida en ordenar dar de baja dentro del perfil de . 4

45



Facebook las publicaciones denunciadas, mismas que constituyen promocion
personalizada del servidor publico denunciado.

2. Asimismo, solicita que sea suspendida toda aquella similar que advierta esta
autoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de investigacion y vigilancia
del cumplimiento de los principios de legalidad y equidad, dado que cada dia que
transcurre transmite en vivo y usa de cortinilla previo a iniciar la transmision el
video denunciado.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

e Uso indebido de recursos publicos pues elio serda objeto de analisis en la
sentencia de fondo.

e A lo solicitado en el punto 2 consistente en que sea suspendida toda aquella
similar que advierta esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de
investigacion y vigilancia del cumplimiento de los principios de legalidad y
equidad, dado que cada dia que transcurre transmite en vivo y usa de cortinilla
previo a iniciar la transmision el video denunciado, ya que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 5, fraccion Il y 39, fraccion
| del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcion de la medida cautelar solicitada en el punto 1 consistente
en el retiro de la publicacion denunciada, la cual se encuentra contenida en las
siguientes ligas electronicas:

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/241920570985766
https://www.facebook.com/557386457610904/videos/1736682029833905
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/183647463528281/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/2849608168616038

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
a) Improcedencia por ser cuestion de fondo.

e considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
so indebido de recursos publicos, en virtud de que elio resulta ser un tépico respecto
del cual esta Comisidn no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al-
fondo del asunto. P
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Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacién de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion

federal y a la ley."®

b) Improcedencia de la solicitud genérica.

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, fraccion |, en relacién al 38, numeral 5, fraccion |l del Reglamento de Quejas
toda vez que se basa en una solicitud genérica.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefialado en el articulo 38, numeral 5 fraccion Il del Reglamento de Quejas, esto es,
que se precise el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de
la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un

Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratandose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

1® Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefiald “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacion de bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las_*
guejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelara’;

solicitadas.” 4
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En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera genérica el
retiro de toda la propaganda similar a la denunciada, sin precisar la ubicacion de la
misma a efecto de que se verifique en primer término su existencia y en segundo, si
con su permanencia se trasgreden los principios democraticos.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad esté
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sehalada.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision determina negar la adopcion de la medida cautelar solicitada por el PAN
en el punto 1, respecto a la eliminacion de los videos contenidos en el perfil de la red
social de Facebook de “Jaime Bonilla Valdez” alojado en las ligas electronicas
siguientes:

« https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/241920570985766

Y del fragmento contenido en las transmisiones realizadas el veinticuatro, veinticinco
y veintiséis, donde se reproduce el video denunciado desde el inicio hasta el minuto
dos con dos segundos (0:00 al 2:02), en los enlaces siguientes:

o https://www.facebook.com/557386457610904/videos/1736682029833905
o https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/183647463528281/
¢ https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/2849608168616038

Lo anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

El articulo 134 de la Constitucion federal en su parrafo octavo refiere los alcances y
limites de la propaganda gubernamental al establecer que ésta, bajo cualquier

odalidad de comunicacion social, que difundan los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica o cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; asi como que en ningln caso debera
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incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.2°

De ahi que la intencién que persiguid el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.?!

Al respecto, se debe subrayar que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicion absoluta para que los servidores publicos participen en éstas como
parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las acciones o programas
sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su aparicion, participacion o
injerencia en dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como es el evitar
la promocion personalizada.

Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion
e informacién gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre
el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para
la formacién de la opinién publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucién federal establece, que la manifestacidén de
ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y en cuanto a la
actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresién se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacién del electorado es un elemento -
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

20 Situacion que también fue reguiada en el articulo 449, parrafo primero, incisos ¢) y d) de la LGIPE.
21 Criterio sostenido por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi comg. .
en el crlterlo relterado en la acmon de mconstntucnonalldad 42/2014 y acumuladas respecto f:a I\ !

aprobada por mayoria de ocho votos de Ios Ministros.
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Maxime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisién de un voto
razonado, por lo que el ejercicio de la libertad de expresidn e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Ahora, el ejercicio de la libertad de expresién dentro de un periodo electoral debe ser
amplio para el fortalecimiento de la democracia al obtener, como se ha sostenido, mas
y mejores medios para el intercambio de opiniones sobre las distintas opciones de
eleccion.

Sin embargo esta libertad, afiade en mayor medida a la ciudadania puesto que las
personas al servicio publico estan constrefiidas a los parametros impuestos en la
Constitucion federal, en la Ley Electoral, en la Ley de Comunicacién y en los
Lineamientos.

De manera que, se advierte que las manifestaciones fueron en su caracter de servidor
publico, por lo que el tamiz debe ser distinto al utilizado a las vertidas por la ciudadania
general pues las personas del servicio publico deben garantizar la imparcialidad y
neutralidad de su actuar frente a la contienda electoral.

En el caso que nos ocupa, se puede apreciar que en el audio del video las expresiones
siguientes:

“Yo quiero saber si ustedes recuerdan un Gobierno que realmente haya

sido sensible para saber cuales son las necesidades e iban a todas las
colonias a preguntarles a ustedes cuales eran las obras necesarias...
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Lo primero que hicimos nosotros es redoblar esfuerzos, no caernos ante
la supuesta desgracia para el pueblo. Este es un Gobierno que viene a
cumplir por todo lo demas que no hicieron los demas gobiernos...

Las promesas se hacen para cumplir, yo nada mas estoy haciendo lo
que prometi, hasta el dltimo dia de mi gestion. Los grandes movimientos
sociales han iniciado en el norte...”

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que a fin de dilucidar si se actualiza o no la
infraccion al péarrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion federal, se deben
considerar los elementos personal, objetivo y temporal.

De manera preliminar, se estima que se trata de propaganda gubernamental, puesto
es una videograbacion en la que se observa de una campafia informativa respecto a
las actividades del Gobierno del Estado, por lo que a dicha propaganda le son aplicable
las restricciones y limitaciones previstas en la Ley de Comunicacion y en los
Lineamientos.

En ese sentido, bajo la apariencia del buen derecho y de un analisis preliminar, no s
advierte que se destaquen cualidades o calidades personales, logros politicos
econdmicos, partido de militancia, antecedentes familiares o sociales de Jaime Bonilla

Valdez.

Es de destacar que tampoco se utiliza la silueta, imagen o se hace alusidon a simbolos,
lemas o frases que permitan identificarlo con algun partido politico o aspirante,
precandidato o candidato del proceso electoral en curso, ni ninguna expresién como

“voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir”, “proceso
electoral” y cualquiera otra similar vinculada con un proceso electoral.

No pasa desapercibido que en el video aparece el nombre de “Jaime Bonilla
Gobernador de Baja California” en la esquina superior, ademas de su imagen en
algunas partes del video, sin embargo, ello no configura una vulneracion al principio de

neutralidad, en virtud de que no se emite alguna frase o expresion tendiente a influir en

las preferencias electorales, como seria llamar al voto en favor de determinada fué
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opiniones positivas 0 negativas que orienten al electorado respecto de determinada
opciodn politica.??

Maxime que se advierte que las escenas en las que aparece el denunciado, es la
reproduccion de actividades propias de Gobierno del Estado, no asi de imagenes
insertas a manera de promocion, lo que se adminicula, con la ausencia de elementos
que permitan evidenciar la atribucion de cualidades o logros gubernamentales que se
adjudiquen a Jaime Bonilla Valdez mas que al Gobierno del Estado, por tanto, bajo la
apariencia del buen derecho, el video no transgrede los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad.

Por otra parte, tampoco pasa desapercibido para esta autoridad que la parte
denunciante sefial6é que se escucha la voz de una mujer casi al final del video que dice
“por eso te queremos, gobernador”, lo que fue verificado en las diligencias realizadas
por la Oficialia Electoral para constatar los hechos denunciados, tal como se acredita
en el acta EEBC/SE/OE/AC132/02-03-2021, la cual merece valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 363 TER de la Ley Electoral.

Sin embargo, aun cuando la parte denunciante sefala que fue editado a proposito, la
inclusion de dicho fragmento, que se percibe ocurri6 en un evento publico, no
transgrede los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, pues fue
emitido por una ciudadana de manera espontanea, no asi por el denunciado.

De manera que es aplicable el criterio que ha sostenido la Sala Superior, que no toda
propaganda institucional que de alguna manera utilice el nombre, voz o imagen de un
servidor publico, puede catalogarse como infractora del mencionado articulo
constitucional en el ambito electoral, porque es menester que primero se determine si
los elementos que en ella se contienen, constituyen un impacto real o ponen en riesgo
los principios de equidad e imparcialidad de los procesos electorales.?

Igualmente, se destaca que si bien existe el derecho de informacién de la ciudadania y
el de las autoridades de dar a conocer su gestion, es de concluir que la respectiva
publicidad debe guardar una congruencia discursiva y visual?*, en aras de cumplir con
| caracter informativo y los principios que busca salvaguardar el articulo 134 de la
nstitucion federal.

22 Criterio similar sostenido en el SUP-REP-6/2019. el

23 SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP- REP-i
33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018, entre otros -,/
24 Asi lo sostuvo la Sala Ciudad de México en la resolucidn emitida en el expediente SCM-JE- 64/2018
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Lo cual, se concluye preliminarmente, que las imagenes que aparecen son de paisajes
del Estado, de ciudadanos y de Jaime Bonilla Valdez en eventos publicos, asi como el
discurso que se escucha en el video corresponde a fragmentos de distintos eventos
donde ha participado el Gobernador, por lo que en un andlisis integral, su permanencia
no trastoca los principios rectores de los procesos electorales.

Asimismo, respecto a la frase que incluye el PAN en su escrito de denuncia donde
sefala que Jaime Bonilla Valdez, profirié que: “el trabajo que esta haciendo el Gobierno
es para que gané MORENA”, se advierte que es materia de otra queja, la cual esta
radicada en la Unidad bajo el expediente IEEBC/UTCE/PS0/44/2020, por lo que su
analisis corresponderd al Consejo General de este Instituto resolver sobre dichas

manifestaciones.

Esta Comision también advierte que en el video denunciado aparecen personas
menores de edad y dado que las autoridades tienen la obligacion de velar por el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrolio de éstos vy el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida,
de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion federal, 3,
de la Convencion sobre los Derechos del Nifo; 78, fraccion 1, en relacion con el 76,
segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
y 471, de la LGIPE.

Asi, dentro de tales derechos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios
y adolescentes, el cual se encuentra vinculado al derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
vulnerados a través de la difusién de su imagen en los medios de comunicacién social.

Ahora bien, en sesion de veintiséis de enero de dos mil diecisiete, mediante el acuerdo
INE/CG20/2017, el INE aprobd los “LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-60/2016 DE LA
SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,
AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION"%, y modificados mediante el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

Zhitps://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-flipbook/web/viewer. htmI'7f|Ie-/xqun/bltstream/handleZ’l
456789/92469/CGex201701-26-ap-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y 45
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DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y
SE APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS
SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION"%, su
objeto es establecer las directrices para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda politico-electoral, asi como en los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de comunicacion.

En esencia, en las modificaciones se destaca?” que son de aplicacion general y de
observancia obligatoria para los partidos politicos; coaliciones; candidaturas de
coaliciéon; candidaturas independientes federales y locales; autoridades
electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

En ese sentido, no se contemplan a las autoridades o personas del servicio publico para
regirse por dichos lineamientos, ademas que la propaganda que se denuncia es de
caracter gubernamental no asi politico-electoral, entonces tampoco se actualiza la
competencia de esta autoridad para pronunciarse respecto de la aparicion de menores
de edad en las publicaciones denunciadas, con independencia de las consecuencias
que puedan suscitarse en otras materias.?®

Se considera, el criterio tomado por la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-63/2020 y
su acumulado SUP-REP-64/2020, que si bien las autoridades tienen un compromiso
constitucional de velar por la tutela del interés superior de la nifiez y adolescencia
(articulos 1° y 4° de la Constitucién federal); también lo es que sus atribuciones respecto
a procedimientos especiales sancionadores en los que se vean involucradas personas
del servicio publico, esta acotada.

Asimismo, es acorde a lo establecido por la Sala Superior en la tesis XX1X/2019 de rubro
‘MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL
) ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE
ELLCS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL
NTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS”, en el sentido de que, para que pueda

% https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911. 06-" :
8.pdf

27 En la modificacion al Lineamiento 2. .
28 Se considera lo resueito por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe ﬁ
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en SM-JE-19/2021 '3“;;

54

P i 1

e L COTORAL
{nsTieuT s SEL dornan '3.
DE B M v Emuuﬁ““ﬂ

0 n;: 4__,! Mﬂ %



| I Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/23/2021

protegerse por la autoridad electoral el interés superior de la nifiez, la propaganda debe
ser de contenido politico-electoral.

Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado negar la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacién que la autoridad competente emita en relacién con el fondo
del asunto.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacién es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del considerando
noveno del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se niega la adopcién de la medida cautelar en términos del considerando
décimo del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, el presente acuerdo es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo péarrafo del articulo 377 de la Ley

Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se someti6 a votacién de Ias personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.
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DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, el doce de marzo de dos mil

veintiuno.

ATENTAMENTE
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