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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion Vi; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lll; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso |), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
la negativa de las medidas cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/24/2021, al tenor
de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. E| veintisiete de febrero
de dos mil veintiuno’, se recibié en la Unidad el escrito de denuncia promovida por el
Partido Solidario, en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda, Presidenta Municipal de
Mexicali, Baja California, por haber entregado personalmente beneficios de un
programa social en un evento masivo, vulnerando los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad en la contienda en contravencion a lo dispuesto en el articulo
342, fraccion lll de la Ley Electoral del Estado de Baja California en relacion con el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién federal.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

1. Que Marina del Pilar Avila Olmeda, se abstenga de realizar la entrega de los
beneficios de programas sociales en eventos masivos o de similar naturaleza.

2. Ordenar a Marina del Pilar Avila Olmeda y al responsable de administrar la cuenta
de Facebook con el perfil denominado “Marina del Pilar” retiren las cinco
fotografias denunciadas.

Asimismo, solicita dar vista de la presente denuncia, a la Contraloria Interna del Poder
Legislativo del Estado de Baja California a fin de que instaure el procedimiento que en
derecho corresponda.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formo y registro bajo
el expediente IEEBC/UTCE/PES/24/2021.

2.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacién de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constituciéon Local, 6, 35, 36, fraccién lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion l1, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion ll, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de Radicacién de primero de marzo:

- Diligencia de verificacion de la liga electronica denunciada lo que’jq’ue‘dé
asentado en el acta IEEBC/SE/OE/AC133/02-03-2021.

' La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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- Diligencia de verificacion del apartado de transparencia del perfil de
Facebook, Io que consta en el acta IEEBC/SE/OE/AC144/04-04-2021

- Diligencia de verificacion de la prueba técnica ofrecida consistente en la
memoria USB, lo que se encuentra en el acta IEEBC/SE/OE/AC141/04-
03-2021.

- Diligencia de verificacion consistentes de las imagenes que se
encuentran en el escrito de denuncia de lo que resultd el acta
IEEBC/SE/OE/AC146/05-03-2021.

- Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/02/2021, del cual se desprende
el informe remitido por la Coordinacion de Partidos Politicos vy
Financiamiento del Instituto Estatal Electoral de Baja California, relativo al
registro como candidata a la gubernatura de Maria del Pilar Avila Olmeda.

- Requerimiento de informacién a Facebook Inc., a través de la Secretaria
Ejecutiva por medio del Sistema de Vinculacién con los Organismos
Locales Electorales.

- Requerimiento de informacién a la Presidenta Municipal de Mexicali, Baja
California.

- Requerimiento de informacion a la Secretaria Municipal del Ayuntamiento
de Mexicali, Baja California.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El

diez de marzo, se admiti6 la denuncia presentada por el Partido Solidario en contra de
Marina del Pilar Avila Olmeda, en su caracter de Presidenta Municipal de Mexicali, Baja
California, por hechos que, a su juicio, constituyen una posible violacion de lo
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad por uso de programas sociales co

fines electorales previstas en los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo

134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, en relacion con las fraccione \
lil'y IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso electoral

local que se esta desarrollando en esta entidad.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por la Unidad, se advierte la
posible participacién de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California
en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en lo sefialado en el articulo
16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio sostenido en la jurisprudencia
17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE SU
TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”
ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR
TODOS”, se admitié la denuncia también en contra de tal sujeto por posible violaciés
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de los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad por uso de programas sociales
con fines electorales.

Por lo anterior mencionado, se ordené elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
Ley Electoral.

4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El once de marzo, a través del
oficio IEEBC/UTCE/560/2021, la Unidad remitié a la Comision el proyecto de punto de
acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en la posible
violacién de los principios de imparcialidad y equidad, previstas en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacion con las
fracciones Il y IV del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso
electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccién lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccién II; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccion 11, numeral 2, fraccion 11l del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
\/ﬁ{i SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
MAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son V/,
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/I{USEapp/ 4
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnolbgicas para la celebracién de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacién de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Sj del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objefo y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
Jjustificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admisién se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJUN, en la accion d
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refier

a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la solucién del asunto, evita \
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuent
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello

implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion.-
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra e’f’fSt@
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de ‘lo:



expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que la denunciante sefialé que el dieciocho de
febrero, en el evento “Jornada por la Paz’, realizada en la colonia Morelos, municipio
de Tijuana, Baja California, acudieron entre otros, Jaime Bonilla Valdez y Marina del
Pilar Avila Olmeda, en su caracter de Presidenta Municipal de Mexicali, Baja California,
en donde entregd una computadora a uno de los asistentes del evento.

Por lo que, de tal evento se publicaron cinco fotografias en el perfil de Facebook de
Marina del Pilar.

Siendo estas conductas, una vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad establecidos por el articulo 134 de la Constitucion federal.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocioén individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,

uesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracién a esta exigencia se harian nugatori(as‘|asf”

3 SRE-PSC-265/2018.
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normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

Para este caso, el INE emitié el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacién de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De Ilos servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberén abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusidon respectiva debera atender a las restricciones
serialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se deberé
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningtin caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusién del ano legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumiré que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningtin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos

4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016
SUP-RAP-588/2011.
5 Visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116224/CGex202012-21
10.pdf
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electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precampanias electorales.
Los servidores ptblicos deberan abstenerse en el gjercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.
Tratdandose de procesos internos de seleccién de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores ptiblicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.
La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los péarrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precamparia o
camparia, segin sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.
La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacién de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podrd difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases,
imégenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.
La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algtn gobierno o administracion federal o local.
La propaganda no podrd contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algtn otro gobierno o administracion, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
ersonalizada de servidor publico alguno.

caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos -
de los topes de gasto correspondientes.
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Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacién social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcién se encuentran: |. Las campafias de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sélo las campafas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafias gubernamentales.

La exposiciéon de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como propodsito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
televisidn, para la promocién personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.”

© De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la . -
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Ente
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia,” 5
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobiemno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademdas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algin promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
érganos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion piblica y cualquier otro Ente Publico de los tres ordenes
de gobierno.

iculo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

ampafias de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
Iog s de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio

Artlculo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podrén difundir Campanas; de
Comunicacién Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces 0 S|mbolos de
cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14,

()
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De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicaciéon social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los 6rganos jurisdiccionales, a fin d
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucién, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocién personalizada susceptlble de,_
actualizar la infraccion constitucional correspondiente. i

11




> Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser til para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el rgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocion tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campafias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 pentiltimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligacion que tienen los drganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un andlisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

n efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
ue las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
ros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010. : /
9 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016 y \
12 ;
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de esa disposicion tiene por alcance la prohibicién de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién
de terceros aspirantes ~SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica 0 moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccién en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacién. En
ningun caso, la difusién de tales informes podra tener fines electorales.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion d '\
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publico
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores

publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal', da la siguiente definicion:

10 SUP-REP-31/2017 F
" Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionad

PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.
13




Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y tecnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espaiiola'®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestaies,
econdémicos, humanos.
Publico, ca:
(...
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

AN

1&4’\§ckerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo I, RUBINZAL-CULZONI EDITORES,

Argentina, 2012, p. 374.

13 Consultable en las paginas https:/dle rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos v la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacidon de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE™ destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Ultimo andlisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio pablico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcién,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano’s.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO q@“"““’ff'--&'%
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. 5-“ FoR, N
15 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS ; SN
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA~ i
15




aungue en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,*® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocion de “neutralidad ideologica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarios en una finalidad electoral.’?

Uso de programas sociales.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal establece que todos los
servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, en
todo tiempo, deben aplicarlos con imparcialidad, asi como salvaguardar la equidad en
la contienda electoral.

En ese sentido, los programas sociales se encuentran sujetos a determinadas
restricciones juridicas, como son la prohibicion que la propaganda sea difundida
durante las campafias electorales en términos del articulo 41, Base IlI, Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion federal, asi como la neutralidad en su contenido a
fin de no influir en las preferencias electorales, en relacion con el articulo 134 de ese
mismo ordenamiento federal, es decir, los recursos aplicados por las personas al
servicio publico deben utilizarse con imparcialidad respecto a los procesos electorales.

Entonces, para configurar la infraccién a la imparcialidad se requiere que el servidor
publico utilice recursos bajo su responsabilidad con el propésito de influir en el proceso
electoral.®

En el caso de programas sociales, éstos se deben orientar bajo el criterio de las buenas
practicas en la aplicacion de los recursos publicos, en tanto constituyen actividades
encaminadas a la satisfaccion de necesidades de la sociedad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que su ejecucion, incluso durante las
campafas, por si misma, no esta prohibida. Ello, porque lo proscrito es que su difusion
constituya propaganda, que no sea constitucionalmente indispensable, y que su
realizacién en modo alguno sea para influir en el electorado, en el criterio sostenido en

16 Cfr. Coello Garcés. Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campanas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrda, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
| mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del
incipio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccidn
asidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial

storal del TEPJF, Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.
™Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidos, 2001, pp. 98-9.

18 Sentencias de los juicios SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-66/2017. No se busca impedir que los servidores:;

publicos realicen actos acordes a la naturaleza de su funcién y menos prohibir que ejerzan sus atribuciones, pue's,
eso atentaria contra el desarrollo de la funcién pablica que deben cumplir.
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la tesis LXXXVIil/2016, de rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO
PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.

La esencia de la prohibicion es evitar el uso de recursos publicos para fines distintos, y
que las personas al servicio pablico, explicita o implicitamente, aprovechen su posicion
para promover su imagen o la de un tercero en la contienda electoral.’®

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. Documental publica. Consistente en la copia certificada del nombramiento
como Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario.

2. Verificacion. Consistente en la verificacion que realizé la Oficialia de la liga
electrénica denunciada https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/posts/252
0752898221234, lo que quedo asentada en el acta IEEBC/SE/OE/AC133/02-03-

2021
b) De la investigacion

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC133/02-03-2021, consistente en |
verificacion y certificacion de la liga electronica denunciada, que realizé la Oficialia
Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

“...1. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/posts/2520752898221234, en la que
adverti se trata de una serie de imagenes (5) publicadas en péagina de “facebook”. con la
leyenda: “Marina Del Pilar. 18 de febrero a las 11:49”, asi como la descripcién: “Esta mafiana
estuvimos en la #ColoniaMorelos de Tijuana, donde acompafiamos al Gobernador Jaime
Bonilla a una Jornada por la Paz. Le agradecemos mucho el reconocimiento a nuestro trabajo
por la seguridad de Mexicali, que es nuestra prioridad” A efecto de verificar los hechos
denunciados, procedi a desahogar el contenido de cada una de las imagenes publicadas:

19 SUP-JRC-384/2016. =S
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"DESCRIPCION

Se observa a una persona (1) del sexo femenino, de
cabello castafio, portando cubrebocas guinda; vestida
con saco rosa, sentada sobre una silla y aplaudiendo,
a un costado de una segunda persona (2) del sexo
masculino; de cabello blanco, portando lentes, y
vestida con una chaqueta verde.

Se observa a persona (1) parada sobre una farima, a
un costado de persona (2), entregando a una caja con
la leyenda visible: “PC”, a una fercera persona.

Se observa a persona (1), asi como una lona blanca
con la leyenda: “Jomadas por La Paz’.

Se observa a persona (1), asi como de fondo, se
advierte a otras dos personas del sexo masculino
sentadas.

AJA -
\LIFORNIA

Se observa a persona (1), de pie, frente a un
micréfono. De fondo se advierte lona guinda, con la
leyenda inserta: “BAJA CALIFORNIA".

18
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2.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC144/04-04-2021, consistente en la
verificacion del apartado de transparencia del perfil de Facebook, de lo que observé lo
siguiente:

“...1. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/, en el que adverti se trata de pagina de
perfil en la red social “facebook’, en la que observé en la parte superior izquierda, imagen
circular de una persona del sexo femenino, portando cubrebocas, debajo divisé la leyenda:
‘Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc” asi como los iconos: “Inicio. Informacién. Videos.
Publicaciones. Eventos. Fotos. Comunidad. Crear una pagina”. Al costado derecho identifiqué
imagen de una persona del sexo masculino, junto con otra persona del sexo femenino. A efecto
de verificar los hechos denunciados, procedi a ingresar al apartado de transparencia de dicha
pagina, en la que adverti lo siguiente: En la parte superior observé imagen circular de una
persona del sexo femenino, a un costado de la leyenda: “Marina del Pilar. @MarinadelpilarBc.
118.434 Me gusta. Figura publica” Enseguida, identifiqué dos recuadros con el texto:
“Transparencia de la pagina. Ver més. Pagina creada el 13 ene 2016. Se cambié el nombre de
la pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que administran esta pégina: México
(21)”. Asi como: “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o
politica. 4 ago 2020 — 1 mar 2021 México. $432,766 Ver detalles del gasto. Gasto reciente de
la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias * 23 de feb — 1 mar
2021 México. $0” Mas abajo adverti la leyenda: “Anuncios de Marina del Pilar. -69 resultados.
Filtrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha”. Desplazando la
pagina hacia abajo observé la leyenda: “-69 resultados”, asi como los anuncios publicados en
dicha pagina, en los que adverti, no se encontraba los hechos denunciados. Lo anterior descrito
se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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IEEBC/SE/OE/AC141/04-03-2021, consistente en la

verificacion y certificacion del contenido de la prueba técnica ofrecida consistente en la
memoria USB, lo que se desprende lo siguiente:

“...1. Archivo Word, con el nombre: “FOTOGRAFIAS MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA”
del cual se desprenden las siguientes imagenes:

IMAGEN

DESCRIPCION

¢ & Marina Del Pilaro
Tdls -

Esta maiana estuvimos en la #ColoniaMorelos de
Tijuana, donde acormpafiamos al Gobernador
-laime Bonilla a una Jornada por la Paz. Le
agradecemos mucho ef reconocimiento a nuestro
trabajo por la seguridad de Mexicali, que es
nuestra priosidad.

Escrilye un comantirio).. =) @) ©

Se observa en la parte superior la leyenda: “Marina Del Pilar. 1 dia. Esta
mafiana estuvimos en Ja #ColoniaMorelos de Tijuana, donde
acompanamos al Gobernador Jaime Bonilla a una Jornada por la Paz.
Le agradecemos mucho el reconocimiento a nuestro trabajo por la
seguridad de Mexicali, que es nuestra prioridad.” Debajo, se muestra a
una persona (1) del sexo femenino, de cabello castafio, portando
cubrebocas guinda; vestida con saco rosa, sentada sobre una silla y
aplaudiendo, a un costado de una segunda persona (2) del sexo
masculino; de cabello blanco, portando lentes, y vestida con una
chaqueta verde.

21 i
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IMAGEN

DESCRIPCION

Maring Dal Pilar
)

Se observa a una persona (1) del sexo femenino, de cabello castario,
portando cubrebocas guinda; vestida con saco rosa, senfada sobre una
silla y aplaudiendo, a un costado de una segunda persona (2) del sexo
masculino; de cabello blanco, portando lentes, y vestida con una
chaqueta verde.

o

Marira Del Pilar

Se observa a persona (1) parada sobre una tarima, a un costado de
persona (2), entregando a una caja con la leyenda visible: “PC”, a una
tercera persona.

0

Maring Del Pilar
)

Se observa a persona (1), asi como una lona blanca con la leyenda:
“Jomadas porLa Paz”.
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DESCRIPCION _
Se observa a persona (1), asi como de fondo, se advierte a ofras dos
personas del sexo masculfino sentadas.

IMAGEN

Marira Did Plla

Se observa a persona (1), de pie, frente a un micréfono. De fondo se
advierte lona guinda, con la leyenda inserta: “BAJA CALIFORNIA’.

Marina Del Pilar

4.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC146/05-03-2021, consistente en la
verificacion de las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia de lo que

resulto lo siguiente:

“...se procedié a verificar las imagenes insertas en el escrito de denuncia, consistentes en lo
siguiente:
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IMAGEN

DESCRIPCION

« 0 Mlathis Dol <

Esbamalane edwarios ondp 0 U ois Mg e
T, gz seonpedara s @ Db sacor
G besabe & una deenada por B Fap e

michi el andi & ni

a0
Arabapo By b segurided oo Stewzak, e s
wusosta pnovials.

Se observa en la parte superior la leyenda: “Marina Del Pilar. 1 dia.

Esta mafiana estuvimos en la #ColoniaMorelos de Tijuana, donde
acompafamos al Gobernador Jaime Bonilla a una Jornada por la
Paz. Le agradecemos mucho el reconocimiento a nuestro trabajo
por la seguridad de Mexicali, que es nuestra prioridad.” Debajo, se
muestra a una persona (1) del sexo femenino, de cabello castario,
portando cubrebocas guinda; vestida con saco rosa, sentada sobre
una silla y aplaudiendo, a un costado de una segunda persona (2)
del sexo masculino; de cabello blanco, portando lentes, y vestida
con una chaqueta verde.

Se observa a una persona (1) del sexo femenino, de cabello
castafio, portando cubrebocas guinda; vestida con saco rosa,
sentada sobre una sifla y aplaudiendo, a un costado de una segunda
persona (2) del sexo masculino; de cabello blanco, portando Jentes,
y vestida con una chaqueta verde.

Mareia De! Bl
! ]

Se observa a persona (1) parada sobre una tarima, a un costado de
persona (2), entregando a una caja con Ja leyenda visible: "PC’. a
una tercera persona.
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(Y Jotmads

FIET YMAGEN

T " DESCRIPCION " *

Se observa a persona (1), asi como una lona blanca con Ia Ieyenda:

“Jornadas por La Paz”.

Se observa a persona (1), asi como de fondo, se advierte a otras
dos personas del sexo masculino sentadas.
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IMAGEN e | v < e—— ~_DESCRIPCION .

| Se observa a persona (1), de pie, frente a un microfono. De fondo
se advierte lona guinda, con la leyenda inserta: ‘BAJA
CALIFORNIA”.

Mgrina Def Pl
©

c¢) Valoracién Individual
Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidén que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

« Documentales publicas, a! haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e lLa instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resuiten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
\ ue la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
.Y autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
atencion al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y

o se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en

lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su

.controvertidos.
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SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
De los elementos probatorios sefalados, se desprende lo siguiente:
¢ Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California.

e Marina del Pilar Avila Olmeda es Presidenta Municipal de Mexicali, Baja
California.

e Marina del Pilar Avila Olmeda, cuenta con registro aprobado en el proceso de
seleccion de Candidatura para la Gubernatura del Estado, para el proceso
electoral 2020-2021, en Baja California.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inici6 el veintitrés de
diciembre y concluyo el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de campafia transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del
mismo afo.

¢ Se advierte que en las imagenes denunciadas se encuentra Marina del Pilar
Avila Olmeda.

e Se advierte la presencia de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador de Baja California
junto con la Presidenta Municipal de Mexicali. \

¢ En las imagenes se puede apreciar los textos “Jornadas por la Paz” y “Baja
California”.

e Se observa que Marina del Pilar Avila Olmeda sostiene sobre sus manos una
caja con la leyenda “PC” junto con una persona de suéter negro que da la
espalda a la imagen.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resolumoneg
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto §aw
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramita

en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, supll’"



interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA."2

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. E! temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

| primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del

recho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
nifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo

elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

20 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18. i g
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras liega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesién o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a\
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la

generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.
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En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacion de las infracciones de promocién personalizada de servidor
publico y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el
dictado de medidas cautelares en los siguientes términos:

1. Que Marina del Pilar Avila Olmeda, se abstenga de realizar la entrega de los
beneficios de programas sociales en eventos masivos o de similar naturaleza.

2. Ordenar a Marina del Pilar Avila Olmeda y al responsable de administrar la
cuenta de Facebook con el perfil denominado “Marina del Pilar” retiren las cinco
fotografias denunciadas.

Asimismo, solicita dar vista de la presente denuncia, a la Contraloria Interna del Poder
Legislativo del Estado de Baja California a fin de que instaure el procedimiento que en
derecho corresponda.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

e Uso indebido de recursos publicos y uso de programas sociales con fines
electorales asi como a lo solicitado en dar vista de la presente denuncia, a la
Contraloria Interna del Poder Legislativo del Estado de Baja California, pues
ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo

¢ A lo solicitado en el punto 1 consistente en que abstenga de realizar la
entrega de los beneficios de programas sociales en eventos masivos o de
similar naturaleza, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en los articulos 38, parrafo 4 y 39, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcion de la medida cautelar solicitada en el punto 2 relativo.en “
ordenar a Marina del Pilar Avila Olmeda vy al responsable de administrar la cuenta de - /
Facebook con el perfil denominado “Marina del Pilar’ retiren las cinco fotograf.ias/
denunciadas. '
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NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a) Improcedencia por ser cuestién de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tdpico
respecto del cual esta Comisidon no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que
atafie al fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinacion concreta sobre el uso indebido de recursos publicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza 0 no una violacién a la Constitucion

federal y a la ley.?!

También debe considerarse que el uso de programas sociales con fines electorales
pertenece a una cuestion de fondo dada la complejidad para demostrar que una
persona al servicio publico esta utilizando los recursos a su cargo para beneficiar a un
partido politico o candidatura.

La misma suerte corre la solicitud consistente en dar vista de la presente denuncia,

a la Contraloria Interna del Poder Legislativo del Estado de Baja California, puesto que

tal situacidn atane al fondo del asunto, toda vez que de conformidad con el articulo 351

de la Ley Electoral que prevé que cuando las autoridades publicas cometan alguna
infraccion, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, se presentara la queja ante

la autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, de ahi que sea cuestion de analisis en la resolucién de este \
procedimiento dictada por el Tribunal.

b) Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.
Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el

punto 1 consistente en que se ordene a la parte denunciada que abstenga de realizar
la entrega de los beneficios de programas sociales en eventos masivos o de similar

# Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefial6 “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de Ig% B
utilizacién de bienes pulblicos, personal de servicio plblico, elementos y materiales de comunicacion &, “5;
social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de @ iz
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas !
cautelares solicitadas.”
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naturaleza, ya que se advierte que la peticion es relativa a hechos futuros de realizacion
incierta por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39,
numeral 1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes
consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.??

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante del
Partido Solidario, consistente en que en que esta Comisién dicte una medida cautelar
inhibitoria que impida la practica, continuacion y repeticiéon de la conducta
denunciada, dado que las medidas cautelares en su modalidad de tutela inhibitoria
obedecen a la intencién de evitar que se concrete a futuro un ilicito mediante la
implementaciéon de medidas de anticipacion. Sin embargo, estas medidas deben
sustentarse en el claro entendimiento de la conducta tipica esperada, entendiendo esto
ultimo en el sentido de comprender con claridad la tipicidad del supuesto normativo
aplicable a la conducta futura que se pretende evitar.

Ahora bien, es de considerarse que la Sala Superior ha determinado que para el dictado
de una medida inhibitoria es necesario del desahogo de un procedimiento especial
sancionador, asi como la valoracion de los medios de prueba respectivos, lo cual es
una actividad propia del fondo del asunto, y no de un analisis preliminar que se realiza
al emitir una medida precautoria.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informaciéon
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

*Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e inefudible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su.
realizacion. g

22 Criterio sostenido por la Sala Superior ai resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP—"“.‘
010/2018
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Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcidén de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga la hoy denunciada,
no revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio
de que continle realizando entrega de programas sociales, es que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccién Il del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comision ha determinado negar la medida cautelar en el punto 2 relativo en
ordenar a Marina del Pilar Avila Olmeda y al responsable de administrar la cuenta de
Facebook con el perfil denominado “Marina del Pilar’ retiren las cinco fotografias
denunciadas.

Lo anterior en virtud que no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente
o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo
anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida.

El articulo 134 de la Constitucion federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra lo

principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacioén, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los
poderes publicos, los 6rganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente de los tres ¢rdenes de gobierno, debera

U s -.CTORA—EE
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como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.>

De ahi que la intencion que persiguid el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.?*

Ello se ha considerado asi, porque para poder determinar que las expresiones emitidas
por los servidores publicos en algun medio de comunicacion social constituyen
propaganda gubernamental, es necesario realizar el analisis a partir de su contenido
(elemento obijetivo) y no sblo a partir de si un servidor publico o ente de gobierno
difundio la propaganda y si se usaron recursos publicos para ello (elemento subjetivo).
Por lo que el factor esencial para determinar si la informacion difundida por un servidor
publico se traduce en propaganda gubernamental es el contenido del mensaje.

Para el estudio de la conducta o infraccién consistente en la difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada, no es posible desvincular
los conceptos que conforman ambas figuras previstas en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134, de la Constitucion Federal.

De manera que, para estimar que estamos ante una violacion a las reglas de la
propaganda gubernamental por incluir elementos de promocién personalizada, es
necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

a) Que estemos ante propaganda gubernamental.

b) Que se advierta en ella la promocién personalizada de un servidor o servidora
publica.

c) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

Debe precisarse que no toda la propaganda institucional o de gobierno que incluya
imagenes o nombres de servidores publicos puede, por ese sélo hecho, catalogarse

3 Sjtuacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos c) y d) de la LGIPE::

24 Criterio sostenido por la SCJN en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asiy< .
como en el criterio reiterado en la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto ala™: ;
declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Codigo Electoral de Michoacats;
aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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como infractora de la prohibicién establecida en el destacado articulo 134 de la
Constitucién Federal.?®

Es importante tomar como referencia a los criterios de Sala Superior contenidos en las
resoluciones SUP-RAP-43/2009 y SUP-RAP-43/2009, vy la jurisprudencia 12/2015 de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que refieren los tres elementos para actualizar
la propaganda personal, de los cuales se concluye de manera preliminar lo siguiente:

Personal. Se actualiza debido a que Marina del Pilar Avila Olmeda es Presidenta
Municipal de Mexicali y maxime que cuenta con registro aprobado en el proceso de
seleccion de Candidatura para la Gubernatura del Estado

Temporal. Se da por acreditado, debido a que actualmente nos encontramos dentro del
proceso electoral 2020-2021.

Obijetivo. En ese sentido, no se advierte que, bajo la apariencia del buen derecho, que
las fotografias emitan un mensaje que, de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad
llame al voto a favor de la Presidenta Municipal de Mexicali, pues aun cuando destaca
laimagen de Marina del Pilar Avila Olmeda, ello no necesariamente puede considerarse
como propaganda personalizada de dicha servidora, ni tampoco podria suponer un
riesgo su permanencia en la red social Facebook.

En forma alguna se advierte una afectacion irreparable a algun derecho o principio de
algiin proceso electoral que haga imperante el cese de su difusion, por la mera
aparicion de la imagen de la servidora publica denunciada.

Al respecto, tampoco se puede considerar de manera preliminar que existe una
violacién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad por el uso de
programas sociales en un evento masivo, pues resulta insuficiente las pruebas que
presenta la parte denunciante, para demostrar lo denunciado.

Por lo que, al visualizar bajo la apariencia del buen derecho, que no se destaca la -
imagen, nombre, cualidades o calidades personales de la Presidenta Municipal de
Mexicali en dichas imagenes, asi como no resulta factible realizar el estudio de la
posible infraccién por uso de programas sociales con fines electorales, por ser ung: " x -
cuestion que debe resolverse en el fondo del asunto, es por lo que se determina q¢ i;
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no es procedente atender a la solicitud de la medida cautelar respecto de la eliminacién
del enlace denunciado.

Finalmente, cabe sefalar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcién de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacién que la autoridad competente emita en relacién con el fondo
de! asunto.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacién es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares en términos del
considerando noveno, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de la medida cautelar en términos en el considerando
décimo, de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

| presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran la
omision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

O en sesién virtual de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, el doce de marzo de dos:mil
veintiuno. '
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