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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lil; 372; 374, fraccién VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte la improcedencia y por otra
la negativa de las medidas cautelares solicitadas por el Partido Encuentro Solidario
dentro del Procedimiento Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021, al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:
1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

I. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno’, se recibié en la Unidad el escrito de denuncia
promovida por el Partido Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del
Estado de Baja California, por conductas que a su juicio constituyen por uso de
propaganda gubernamental en contravencién a lo dispuesto en el articulo 342, fraccion
Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California en relacion con el 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. También el ocho de marzo, el Partido Solidario presentd otra denuncia en contra de
Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, por conductas que a
su juicio constituyen por uso de propaganda gubernamental en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 342, fraccion lil de la Ley Electoral del Estado de Baja California
en relacion con el 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/29/2021

Unico: Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacién Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacién de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 1:47:20
(una hora con cuarenta y siete minutos y treinta segundos) hasta el minuto 1:49:30 (una
hora con cuarenta y nueve minutos) del video denunciado, ubicable en URL:
https://iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/842550469924955/?vh=e&d=n.

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video, ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video.

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/34/2021

primero. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiqggg )
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minutoﬁ#
(quince con cincuenta y cinco segundos), hasta el minuto 22:30 (veintidés condig)

SRS TN
1 La fecha corresponde at afioc dos mil veintiuno, salvo precision en contrario. 71/
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segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/131855368848724.

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusion de todo

el video.

segundo. Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en el
minuto 19:55 (diecinueve con cincuenta y cinco segundos), hasta el minuto 22:23
(veintidos con veintitrés segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/131855368848724,especificam
ente de las fotografias (los rostros de Jorge Hank Rhon y de diversas personas), visibles
en la pantalla de TV que se encuentran en el muro que aparece a espaldas del

Gobernador.

En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusion del

video.

tercero. Ordenar a Jaime Bonilla Valdez se abstenga de continuar emitiendo
expresiones con sentido electoral, de denostaciéon o de atribucién de delitos en contra
del Partido Encuentro Solidario y de sus precandidatos.

2. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

2.1. Radicacién. Habiendo recibido ambas denuncias en comento, se formaron
registraron bajo los expedientes IEEBC/UTCE/PES/29/2021

IEEBC/UTCE/PES/34/2021.

2.2, Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion Ill, inciso b), 57,

fraccion |, 337 342 fracciones | y V, 359, frac0|on [, 372 de la Ley Electoral; 5
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1, fraccion 11, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion il, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

a) Expediente IEEBC/UTCE/PES/29/2021
v Acuerdo de radicacion del cinco de marzo:

- Diligencia de verificacion a efecto de verificar y certificar el apartado de
transparencia del perfil de la red social Facebook,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, de lo cual se levant6 el acta
identificada como IEEBC/SE/OE/AC151/08-03-2021.

- Diligencia de verificacién del video alojado en la liga electronica,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/84255046992495
5/?vh=e&d=n, del minuto 01:47:20 hasta el minuto 01:49:30 del video,
dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC148/05-03-2021.

- Incorporacién legal de material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprende
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

- Regquerimiento de informacion a Facebook Inc., a traves de SIVOPLE,
solicitando apoyo de Secretaria Ejecutiva del Instituto, mediante oficio
IEEBC/UTCE/537/2021

v" Acuerdo de requerimiento del quince de marzo:
- Incorporacién legal de material probatorio recabado en el procedimiento \
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/16/2021, del cual se desprende

la contestacion de la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento,
respecto a la existencia de registro como aspirante de Jorge Hank Ronk

- Requerimiento de informacion a Jaime Bonilla Valdez, mediante ofici
IEEBC/UTCE/627/2021.

- Requerimiento de informacion a la Fiscalia General del Estado de Baja
California, mediante oficio IEEBC/UTCE/628/2021.

Ledraral. |
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- Requerimiento de informacién al Comisionado de la Guardia Estatal
de Seguridad e Investigacién, mediante oficio IEEBC/UTCE/629/2021.

- Requerimiento de informacién al Administrador Judicial del Centro de
Justicia Penal Oral del Poder Judicial del Estado de Baja California,
mediante oficio IEEBC/UTCE/630/2021

v" Acuerdo de nueva verificacion del veintitrés de marzo:

- Diligencia de verificacion del video alojado en la liga electronica,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/84255046992495
5/?vh=e&d=n, del minuto 01:47:20 hasta el minuto 01:49:30 del video,
dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC205/23-03-2021.

b) Expediente IEEBC/UTCE/PES/34/2021

v" Acuerdo de radicacion del nueve de marzo:

- Diligencia de verificacion a efecto de verificar y certificar el apartado de
transparencia  del perfii de la red  social Facebook,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, de lo cual se levanté el
acta identificada como IEEBC/SE/OE/AC171/15-03-2021.

- Diligencia de verificacion del video alojado en la liga electrénica,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/13185536884872
4, especificamente del minuto 00:15:00 al minuto 00:23:00 del video,
dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC164/11-03-2021.

- Incorporacion legal de material probatorio recabado en el procedimient
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021, del cual se desprend
la contestacion realizada por el denunciado respecto del manejo y uso de
su red social Facebook.

v' Acuerdo de requerimiento del quince de marzo:

- Requerimiento de informacién a Jaime Bonilla Valdez, mediante ofigi
IEEBC/UTCE/631/2021. ;




v' Acuerdo de nueva verificacién del veintitrés de marzo:

- Diligencia de verificacion del video alojado en la liga electrdnica,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/13185536884872
4, especificamente del minuto 00:15:00 al minuto 00:23:00 del video,
dando como resultado el acta IEEBC/SE/OE/AC204/23-03-2021.

3. ADMISION DE LA DENUNCIA, ACUMULACION Y PROPUESTA DE MEDIDAS
CAUTELARES.

El veinticuatro de marzo, se admitieron las denuncias presentadas por el Partido
Solidario, en contra de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de Gobernador del Estado
de Baja California, por promocion personalizada y uso indebido de recursos
contraviniendo lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la
posible participacion de ia Coordinacion de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado de Baja California en los hechos denunciados. Por lo tanto, con fundamento en
lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, asi como en el criterio
sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, se admitié la denuncia también en contra de
tal sujeto por las infracciones de promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal y 342, fraccién lll, de la Ley Electoral.

Ademas, derivado del analisis realizado por la Unidad en donde advirtié que entre los
procedimientos antes mencionados existe conexidad, por lo que se determind
acumular el procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/34/2021
expediente |IEEBC/UTCE/PES/29/2021, por ser éste el mas antiguo; ello con
propoésito de privilegiar su resolucién congruente y expedita, de conformidad con
dispuesto en el articulo 14, fraccién |, inciso b), de la Reglamento de Quejas.

De igual forma, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la L‘ecyb.;..

Electoral.
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4. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veinticinco de marzo, la Unidad
a través del oficio IEEBC/UTCE/784/2021, remitié a la Comisidn, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidn es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia las posibles infracciones consistes en promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, previstas en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal, en relacion con la fraccion
Il del articulo 342, de la Ley Electoral, con posible impacto en el proceso electoral local
que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion I, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo parrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral;
7, numeral 1, fraccién Il, numeral 2, fraccién 1l del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el vir

COVID-19, se aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se \
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE

2Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sor%"'"'

consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ §
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BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accidén de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucidn del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos
los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacidén presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este

organo electoral cuestlon que es un hecho notorio pues puede deducnrse de |os '
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la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura del escrito de denuncia se advierte en lo toral que el partido se duele que:
El Gobernador de Baja California, Jaime Bonilla Valdez, de manera reiterada y
sistematica ha realizado transmisiones en vivo al amparo de su encargo publico, a
través de la plataforma de Facebook de nombre Jaime Bonilla Valdez, especificamente
al difundir los videos de veintitrés de febrero y tres de marzo ambos del dos mil
veintiuno, en los que realiz6 multiples expresiones verbales, especificamente en
contra de su aspirante a precandidato a la Gubernatura del Estado de Baja California,
Jorge Hank Rhon, tal como consta en los videos publicados en las ligas
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/842550469924955/?vh=e&d=n

y hitps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/131855368848724.

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante inserté en sus escritos de denuncia
hipervinculos de internet para que esta Unidad corroborara la existencia de ellas, en la
red social Facebook.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocién individualizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion |V de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6érdenes de gobierno, debe ser institucional, \
con fines informativos, educativos o de orientacién social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,

que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.
¢) Que impacte en el proceso electoral. >\

Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia dg....

que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la mtq,é
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normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente pubilico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020°, mediante
el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningin caso la
difusién de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el afo calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé6 en el ejercicio de su

3 SRE-PSC-265/2018.
4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016y
SUP-RAP-588/2011. oV
5 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precamparias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio de sus funciones,
de realizar acciones 0 expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampana o
campafa, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacién, promocion o justificacion de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucién de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial

como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera -
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directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o0 a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se confabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacién exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacioén-.

No obstante, como excepcidon se encuentran: |. Las campainas de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia, y V. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sblo las campanas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafas gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecid que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
televisién, para la promocién personal.

RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,
12

DE BAMC

INSTITUTO BSTATAA
COMISION [E

CONSEVAGENER MV ECTIRAL




Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares
= Insfituto Estatal Electoral

45 Baja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicaciéon de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos

cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicaciéon Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes pUblicos, los
organos a los que la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro Ente Piblico de los tres 6rdenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafnas de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o

logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio &
publico; \\f‘j,a
(...) \ _."J*'/
Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanas de \<\

Comunicacion Social, cuyos contenidos:

cualquier servidor publico, con excepcién de lo previsto en el articulo 14;

(.)
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de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionario en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional ‘bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entr
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los organos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 10:3,4““
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

14
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> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucién, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccidn constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el érgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicién, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocion tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejémplo, cuando se da en el contexto de
las camparias electorales en donde la presuncién adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga \
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
15

1 DEBAINCALIFORNIA
£ SOMISIDN DEBUEIAS Y DENLRCIAS DFL

g INSTTUTO ESTATAL ELECTORAL
{___CONSEIO BEHERAL FLECTORAL




federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacidn; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los érganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracidbn ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicidén constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su hombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo 0 promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica 0 moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.’®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccidon en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan

articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. E
ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo d
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en

2 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
10 SUP-REP-31/2017
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Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
econdémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el

principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores

publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Publica Federal'!, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espaiiola’®, sefiala lo siguiente:

Recurso: \

(..)

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

11 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-

PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

12 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES,
Argentina, 2012, p. 374.

13 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8 «;’Z
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7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdémicos, humanos.

Publico, ca:

(...)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas. sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'* destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicidn necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempenio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambit
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTA@Q\:@E
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDA@- IRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO EL (

FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. KX
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para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano's.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacién electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

Entercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,’® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocion de “neutralidad ideolégica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacién de los
recursos puUblicos para aplicarlos en una finalidad electoral.!”

Calumnia

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas y

5 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORE

PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”

6 Cfr. Coello Garces, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porriia, 2014, p. 321 y Sanchez Mufoz, Oscar,

“El mandato de neutralidad de los poderes piblicos en el proceso electoral como proyeccion del principio

de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial \ j/-
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judnmal Electoral del TEPJF
Carlos Baezy Luis Efrén RIOS (coords ), México, TEPJF, 2014, Pp. 163 181

Autonoma de México- Facultad de FI|OSOfIa y Letras-Paidés, 2001, pp. 98 9.
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sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania tales candidaturas
registradas —articulo 152, fraccion ll, de la Ley Electoral-.

Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los diversos
partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccion —articulo 160, fraccion Il de la Ley
Electoral-.

En correlaciéon a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion |, asi como
339, fraccion I, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha
Ley.

Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos unicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusion de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion VIili de la Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y electoral
que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes’®:

a) Elemento objetivo: la imputacién de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacién de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de sefalarse que constituye una limitante a la libertad de
expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.
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Ello puesto que, la libertad de expresion esta reconocida, como derecho fundamental y
eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucion federal, en
concordancia con el 7°, de [a Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Ademas, se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del Estado de

garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresién, son la libertad de opinién, siendo
esta la comunicacioén de juicios de valor, y la libertad de informacion, la transmisién de
hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusién de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion estructural de
la libertad de expresién en un sistema democratico, particularmente su caracter de
elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Cabe diferenciar que la expresién de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de

prueba. 1°

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacion de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos y

19 Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDA
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX :
diciembre de 2009. Pagina: 284. “*’s%u
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valorativos es necesario separarios y s6lo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda,
debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las manifestaciones
se trata de quienes desempefian, han desempefiado o desean desempefnar
responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y respeto al honor,
que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desempenar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades, toda vez que
se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ambito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico o
de interés general.?°

b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacién de hecho o delitos falsos a sabiendas
de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que ésta
impacte en el proceso electoral.

Anadiendo que, cuando la infraccidn de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente; en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico" no es equivalente
a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablement
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que

MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."
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pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.?"

De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacién permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacién confirma, modifica o define el sentido
de su voto.

No obstante, tal informacion estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decisiéon con base en elementos ajenos a
la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la réplica
o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e
incidencia directa en la persona afectada por la informacién, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

Por lo que, la difusidn de hechos falsos con el objetivo de engafar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en funcién
del contenido y el contexto de la difusion de la informacién calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacién de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas,
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresién, siempre que se acredite
tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues sélo
al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad d

expresion.??

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacién del hecho o delito falso en funcion del contenido y el contexto

21 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018.
“22 Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judlq e

de la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019.
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de la difusion, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos
se realizd de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

Sdlo con la reunién de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresiéon en el ambito electoral, en
donde se prioriza la libre circulaciéon de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un vinculo
directo entre la expresion y el sujeto senalado, de forma tal que haga evidente la
finalidad de injuriar y ofender la opinién o fama de alguien, al ser la Unica interpretacion
posible.

Lo anterior, con independencia del medio a través dei cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es Obice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada cas
concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a |
normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.
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SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/29/2021

1- Documental Puablica: Consistente en copia certificada del nombramiento como
Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario, con la cual se acredita su
personeria, misma que se acompana como anexo 1.

2- Documental Pablica: Consistente en la certificacion en la que se haga constar que
de la busqueda realizada en internet en la plataforma Facebook, fue localizada la URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/842550469924955/7?vh=e&d=n,
con el nombre de #En vivo | Desde Centro de Gobierno Tijuana compartimos la
informacion mas relevante del estado en materia de salud, cultura, agua y honestidad.
jBuen dial; lo cual fue desahogado mediante actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC148/05-03-2021 e IEEBC/SE/OE/AC205/23-03-2021. (se realizd una
segunda verificacién que contiene media filiacion).

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/34/2021

1-Documental Piblica: Consistente en copia certificada del nombramiento como
Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario, con la cual se acredita su
personeria, misma que se acompafia como anexo 1.

2-Documental Publica: Consistente en la certificacién en la que se haga constar que
de la busqueda realizada en internet en la plataforma Facebook, se encontré un video
con fecha de transmision en vivo 03 de marzo de 2021, de 1:37:011 (na hora y treinta
y siete minutos, un segundo) de duracién, ubicable con el URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/131855368848724 con el
nombre de “#EnVivo / Desde Tijuana compartimos la informacién mas relevante del
Estado en materia de seguridad, salud y temas de agua. jBuen dia! #Cuidate
PorLoQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa#COVID19; Ilo cual ’:éie

desahogado mediante actas circunstanciadas IEEBC/SE/OEIAC164I11-03-20%{{
; e
25 s

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL |
DE BASACALINORMIA
COMISIDN DE LIRS Yo ummsoai
CONSE/D SENEML BLECTORY. |




IEEBC/ |IEEBC/SE/OE/AC204/23-03-2021 (se realiz6 una segunda verificacion que
contiene media filiacion).

b) De la investigacion

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/29/2021

1.-

Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC151/08-03-2021, consistente en la

verificacion en transparencia de pagina de Facebook, que realizo la Oficialia Electoral
de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

a) https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata

de pagina de la red social ‘facebook”. En la parte superior izquierda observé
imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando
anteojos, y con cabello bilanco. Debajo constaté la leyenda: “Jaime Bonilla
Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la parte
izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por el
Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “/nicio.
En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacion. Comuinidad. Foros.
Crear una pagina’. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la
leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA®, asi como
imagen de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro
donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha pagina.
A efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al apartado
“transparencia de la pagina”, en el que observé en la parte superior izquierda,
la misma imagen circular mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Jaime
Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.723.509 Me gusta. Politico” En la
parte superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012. Se
cambio el nombre de la pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas
que administran esta pagina: México (8)”, asi como: “Gasto total de la pagina
en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 — 7 mar
2021 México. $9,120. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de la pagina en
anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias+ 1 mar — 7 mar
2021 Meéxico. $0” Debajo constaté la leyenda: “Anuncios de Jaime Bonilla
Valdez - 3 resultados. Fitlrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma.
Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo, observé la
leyenda: “Publicados en abril de 2020”, asi como tres recuadros con
informacion de los anuncié publicados en la pagina, al ingresar al apartado
“ver detalle del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la
parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime
Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 2618119045090632. Sigueme para
conocer la informacién oficial y combatir las noticias falsas jNo te dejes

enganfar!”, debajo consté publicacion de video. En la parte derecha, desprerlgli’“m ’

la siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 &
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2020. Identificador: 2618119045090632. Alcance potencial Tamafio estimado
del publico que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los
criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el numero de
personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de
Facebook en los ultimos 30 dias... Ver méas. Alcance potencial. 1 mill.
personas. Impresiones Nimero de veces que se vio un anuncio en pantalla.
Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas
informacién. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasto
en un anuncio durante su calendario. Mas informacién. Importe Gastado. $450
mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti los siguientes datos: En
la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime
Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de
compartir informacién, asegurate de que provenga de una fuente confiable.
jSigueme para estar informado!”, debajo consté publicacién de imagen. En la
parte derecha, desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio.
Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 5564419221878457. Alcance
potencial Tamaro estimado del publico que cumple los requisitos para ver el
anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del
anuncio y el numero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que se vio un
anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las
mismas personas. Mas informacioén. Importe gastado. Cantidad total estimada
de dinero que se gastd en un anuncio durante su calendario. Més informacion.
Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer anuncio adverti los
siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre
el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 401307187442644.
La transformacion de Baja California esta en marcha. Sigueme y se parte del
cambio.”, debajo consté publicacién de video. En la parte derecha, desprendi
la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr
2020. Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que
se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte
de las mismas personas. Mas informacion. Impresiones. 1 mill. Importe
gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio
durante su calendario. Mas informacion. Importe Gastado. $900 mil - $1 mill
(MXN)”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para
gue obre en el cuerpo de la presente acta.
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IEEBC/SE/OE/AC148/05-03-2021 e

IEEBC/SE/OE/AC205/23-03-2021 (se realizd una segunda verificacion que contiene
media filiacién), consistente en la verificacion y certificacién del contenido de un video,
contenido en la liga electrénica sefialada en los antecedentes y hechos del escrito de
denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo

siguiente:

a) Ingresar a la

liga electrénica:

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/842550469924955/?vh=e&d=n
, en la que adverti se trata de un video publicado en pagina de “Facebook”, con
duracidon de 017:54:44, publicado con la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. Transmitié en
vivo. 23 de febrero a las 08:29, #EnVivo | Desde Centro de Gobierno - Tijuana
compartimos la informacion mas relevante del estado en materia de salud, cultura,

agua y honestidad. jBuen dial.

#CuidatePorLoQueMasQuieras #BCGenera

#QuédateEnCasa #COVID19”. A efecto de verificar los hechos denunciados, procedi
a reproducir el video mencionado, del 01:47:20 al 01:49:30, constando lo siguiente:
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Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares
" Instituto Estatal Electoral

' Baja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION
P e SRR ey _ o vl Se observa a una
S e o il S S persona del sexo

masculino, de tez
blanca,
complexion
delgada, rostro
ovalado y cabello
blanco, portando
lentes, vestido
con chaqueta
verde, y
sosteniendo una
“““““““““ i — P tableta; parada a
@ iz = un costado de
una pantalla de
televisién,
alzando su mano
derecha. Del
mismo modo en
el fondo, se
advierte una
pared, con la
leyenda inserta
“BAJA
CALIFORNIA”,
asi como el logo
del gobierno de
Baja California..

Waich

[
5 Preguna

[

.
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Descripcion del audio:
Voz masculina (persona en pantalla): “E/ personaje mas corrupto que ha habido en Baja
California se llama Jorge Hank, sefialado de haber asesinado a un periodista , sefialado por
mucho tiempo, nunca ha podido sacudirse ese sefialamiento porque fodos los caminos te
llevaban al hipédromo, entre paréntesis otro gran robo, del hipédromo los terrenos del
hipédromo pertenecen a la nacion, pero gracias a sus relaciones politicas le ha permitido
hacer los atracos que hicieron los Hank, sistematicamente y el vino aqui a robarse un
hipédromo y no hubo nadie que lo parara nade que le dijera, en su cara, ya basta, entonces
si vas hacer si vas a tener la lengua tan larga, Diputada, hay que tener la cola mas corta,
porque, todo mundo sabe por qué llegaste al congreso, por qué ya no repetiste verdad, y la
realidad de las cosas es que ese tipo de bandera que agarran los Hank porque esto se le
puede que sefialar directamente a Jorge Hank, es gente que el motivo para que fuera ahi
Hank el que fue Presidente Municipal, el que se robé hasta las sillas del inventario cuando
salié de ahi para amueblar su hipédromo, cuando menos las oficinas lo que le alcanzé de lo
que se sabe, es muy publico ese Hank que tuvo los comandos negros aqui que fue de Igs
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soltaran ya quién no. Que vaya y que me denuncie para que todo eso salga, 6sea no puedes
tapar el sol con un dedo estimado Ingeniero, este tipo de cosas claro que te sefialan a ti, pero
asi no se gana, por eso, tu solo solamente podrias ganar con trampas como siempre lo hizo
el PRI. Eh, amigo pues este queria, queria, nada mas este el sefialamiento porque eso tiene
que ver con el tema de la biblioteca”

3.- Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agregd al expediente sefialado
para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacion de Comunicacion
Social de Gobierno y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de Baja
California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacion e informacion sobre el
manejo, publicaciones de la Red social Facebook.

4.- Requerimiento de Informacidon a Facebook. Se remitié requerimiento por
conducto de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Baja California, para que
informe si las publicaciones denunciadas alojadas en las ligas electronicas de la red
social Facebook fueron difundidas como publicidad pagada.

5.-Requerimiento de informacién a Jaime Bonilla Valdez

Se recibi6 respuesta mediante oficio SGG/SSJE/DAJ/0344/2021, de fecha dieciocho de
marzo, signado por Alfredo Estrada Caravantes, subsecretario juridico del estado, en
representacion del Gobernador del estado de Baja California, donde da contestacion a
oficio IEEBC/UTCE/627/202, en donde manifiesta que no tienen conocimiento de la
existencia de sentencias ejecutoriadas, mas informa que los hechos referidos son
hechos publicos ampliamente conocidos dentro del ambito local y nacional, situaciones
que se acreditan con la variedad de notas periodisticas al respecto y que son
consultables y visibles en los siguientes ligas:

e https://www.proceso.com.mx/reportajes/2009/2/2jorge-hank-rhon-visa-cancelada-
12585.html

¢ https://www.proceso.com.mx/nacional/2009/2/7/hank-sigue-sin-visa-rechazan-su-
apelacion-79.htmi

¢ https://zetatijuana.com/2014/05quiere-su-visa/

¢ https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Por-que-Hank-Por-que-ahora-
20110607-0008.html

¢ https://www.excelsior.com.mx/2011/06/08/nacional/743262

o https://www.direccioneszac.net/jonron-o-hank-rhon-por-luis-villegas-montes/

o https://www.animalpolitico.com/2011/06/los-crimenes-que-imputan-a-las-armas-de-
hank-rhon/

o https://www.dossierpolitico.com/vernoticiasanteriores.php?artid=1781 1&re|ac£@r~‘f’5 %
tipo=Noticias&categoria=1 o
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Comision de Quejas y Denuncias
: Acuerdo de medidas cautelares
Instituto Estotal Electoraf

4% Baja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

o https://www.sdpnoticias.com/nacional/secuestros-trasladan-unidad-hank-rhon.html

6.-Requerimiento de informacion a la Fiscalia General del Estado de Baja

California.
No se recibi6 contestacion al requerimiento.

7.-Requerimiento de informaciéon al Comisionado de la Guardia Estatal de
Seguridad e Investigacion.

Se recibié respuesta mediante oficio GESI/J/1583/2021, de fecha diecinueve de marzo,
signado por Roberto Raul Angulo Guerrero, asesor juridico de la Guardia Estatal de
Seguridad, dando contestacién a diverso IEEBC/UTCE/629/2021, mediante el cual
establece que no esta dentro de su competencia el registro de antecedentes penales.

8.- Requerimiento de informacién al Administrador Judicial del Centro de Justicia
Penal Oral del Poder Judicial del Estado de Baja California

Se recibio oficio SJP0O/137/2021, de fecha dieciocho de marzo, signado por Marcos
Pérez Nufez, Administrador Judicial del Sistema de Justicia Penal del Poder Judicial
del Estado de Baja California, en el que da contestacién a diverso oficio
IEEBC/UTCE/630/202, en donde manifiesta que no se encontré ninguna coincidencia
de proceso penal a nombre de Jorge Hank Rhon.

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/34/2021

1.- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC171/15-03-2021, consistente en la
verificacion en transparencia de pagina de Facebook, que realizé la Oficialia Electoral
de la Unidad, de lo que se desprende lo siguiente:

de pagina de la red social “facebook”. En la parte superior izquierda observé
imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando
anteojos, y con cabello blanco. Debajo constaté la leyenda: “Jaime Bonilla
Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la parte
izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador Constitucional por el

a) https:/iwww.facebook.com/JaimeBonillaVaidez/, en el que adverti se trata K

Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “/nicio. N
En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacion. Comunidad. Foros. K ) )
Crear una pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la X

leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA”, asi como,.
imagen de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadre
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donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha pagina.
A efecto de verificar los hechos denuncias, procedi a ingresar al apartado
“transparencia de la pagina”, en el que observé en la parte superior izquierda,
la misma imagen circular mencionada al inicio, asi como la leyenda: “Jaime
Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.722.949 Me gusta. Politico” En la parte
superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Péagina creada el 23 nov 2012. Se
cambié el nombre de la pagina 1 vez. Pais/reqgion principal de las personas que
administran esta pagina: México (8)”, asi como: “Gasto total de la pagina en
anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 14 mar 2021
México. $9,120. Ver detalles del gasto. Gasto reciente de la pagina en anuncios
sobre temas sociales, elecciones o politica. 7 dias « 8 de mar - 14 mar 2021
México. $0” Debajo constaté la leyenda: “Anuncios de Jaime Bonilla Valdez -
3 resultados. Filtrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma. Impresiones
por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo, observé la leyenda: “Publicados
en abril de 20207, asi como tres recuadros con informacién de los anuncid
publicados en la pagina, al ingresar al apartado “ver detalle del anuncio, del
primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte superior izquierda la
leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacién oficial
y combatir las noticias falsas jNo te dejes engafiar!”, debajo consté publicacion
de video. En la parte derecha, desprendi la siguiente informacién: “Datos del
anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 2618119045090632.
Alcance potencial Tamano estimado del publico que cumple los requisitos para
ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del
anuncio y el numero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que se vio un
anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las
mismas personas. Mas informacion. Importe gastado. Cantidad fotal estimada
de dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacion.
Importe Gastado. $450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti los
siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre
el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 554419221878457.
Antes de compartir informacién, asegurate de que provenga de una fuente
confiable. ;Sigueme para estar informado!”, debajo consté publicacion de
imagen. En la parte derecha, desprendi la siguiente informacion: “Datos del
anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 554419221878457.
Alcance potencial Tamafio estimado del publico que cumple los requisitos para
ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones del
anuncio y el numero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps
y los servicios de Facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance
potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que se vio un
anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de Ias
mlsmas personas. Mas informacion. Importe gastado. Cant/dad total est/ 3
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€, 4% Baja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer anuncio adverti los
siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre
el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador: 401307187442644.
La transformacion de Baja California esta en marcha. Sigueme y se parte del
cambio.”, debajo consté publicacion de video. En la parte derecha, desprendi
la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr
2020. Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que se
vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las
mismas personas. Mas informacién. Impresiones. 1 mill. Importe gastado.
Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio durante su
calendario. Mas informacién. Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)”. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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2.- Actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC164/11-03-2021, e
IEEBC/SE/OE/AC204/23-03-2021. (se realizé una segunda verificacidon que contiene
media filiacion), consistente en la verificacidn y certificacién del contenido de un video,
contenido en la liga electronica sefalada en los antecedentes y hechos del escrito de
denuncia, que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, de lo que se desprende lo

siguiente:

a) https:/lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/131855368848724, en
el que adverti se trata de un video publicado en pagina de “Facebook”, con duracion
de 071:37:01, publicado con la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 3 de marzo a las
08:01. #EnVivo| Desde Tijuana compartimos la informacion mas relevante del
Estado en materia de seguridad, salud y temas del agua. jBuen dia!
#CuidatePorLoQueMasQuieras #BCGenera #QuédateEnCasa #COVID19” A
efecto de verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir el video publicado,

constando el siguiente contenido:

CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

A partir del minuto 00:02:00, se observa a una
persona del sexo masculino, (hombre 1), de tez
blanca, de cabello blanco corto, complexién
delgada y rostro ovalado, portando lentes,
vistiendo chamarra azul, y sosteniendo una
tableta: parado a un costado de una pantatla de
television y de un recuadro con una fotografia.

En el minuto 00:715:55 se observa a una
segunda persona del sexo masculino (hombre
2) de tez morena clara, cabello corto,
complexiéon robusta, vestido con saco azul,
parada al ofro extremo de la person
mencionada en la imagen anterior.
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& Baja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
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Enseguida la imagen enfoca a una pantalla de
television en la que se observa la leyenda:
5L CISCEAID L RARTI0) MOLTARCF SORTE St TTA O X0 MO SO S "i Rubén Ovando: Buenos dias Gobernador, el

e s s . candidato del Partido Solidario Jorge Hank ayer

W ; ems no solo saqued, sino hasta desfondé a Tijuana,
e S b P M i . i no olvidamos como Hank en el 2004 desfondod

D0 G A 5 o 4 o e e s i S s ) {as finanzas de la ciudad con excentricidades,

:-':-ﬁﬂ::ﬁ:ﬁfaﬁﬁr:&? - ocurrencias y nunca tuvo llenadera,
S ® recordemos como este saqueador
despilfarraba el dinero que no era suyo, rifando
vigjes, regalando terrenos y aparatos
electrénicos a la prensa inmunda y vendida de
aquella época que asistian a sus convivios y
algunas agencias nofticiosas de hoy imagino
que saben a lo que me refiero y aunque hubo
comunicaciones que no se aceptaron regalo
alguno. Como alcalde tuvo la ocurrencia de
borrachera de crear la division de la policia
montada igualito que al triste y celebre Negro
Durazo, de que gracias a Hank se legalizaron
en Tijuana las casas de masajes donde se
practica la prostitucién y narcomenudeo. Es
justo y necesario decirle Gobernador al falso
pastor, que las personas con dignhidad no se
venden, como se revela en la pagina 25, 26 del
libro Estado de Alerta escrito por el periodista
don Jesus Blancornelas, cuando el padre de
Hank, intenté sobornarlo para no tocar mas el
asusto del crimen del gato Félix. Gobernador
cual es su opinién ante las declaraciones del
apostol de la honestidad de que en Baja
California no hay obras e incluso que hasta el
estadio nos presta para la aplicacién de la
vacuna de Covid 19, y de que la unidad de
inteligencia financiera le pisa los talones a
Hank en las indagatorias, por su respuesta
gracias Gobernador y un saludo a la distancia.
Se observa en la pantalla una fotografia de una\

persona del sexo masculino, de tez more
clara, con barba pronunciada y cabello cort
complexién robusta, vestida de blanco) \
rodeada de un conjunto de personas.
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! Se observa en la pantalia una fotografia de una
! persona del sexo masculino, de tez morena
clara, con barba pronunciada y cabello corto,
complexidon robusta, vestida de blanco,
haciendo una sefia con su mano izquierda,
rodeada de un conjunto de personas.

Descripcion del audio {del minuto 00:02:00 a 00:02:19)

Voz de hombre (1): Amigos muy buenos dias estamos aqui en las instalaciones de “PSN” hoy
transmitimos, hemos estado haciendo ahi una serie de movimientos en el gobierno y hoy estaremos
aqui porque hoy me toca grabar mi rendicién de cuentas del mes de febrero entonces aprovechamos
de trasmitir aqui Tijuana de las instalaciones de “PSN”...

Descripcion del audio (del minuto 00:75:00 a 00:023:00)

Voz de hombre (1): ...Ahi por ahi hay un comentario que nos llego, ¢lo tienes?, ;lo puedes pasar?
Para que le de lectura, si es tan amable Isaias antes de que se...

Voz de hombre (2): Claro que si, dice Rubén Ovando: Buenos dias Gobernador, el candidato del Partido
Solidario Jorge Hank ayer no solo saqued, sino hasta desfondo a Tijuana, no olvidamos como Hank en
el 2004 desfondé las finanzas de la ciudad con excentricidades, ocurrencias y nunca tuvo llenadera,
recordemos como este saqueador despilfarraba el dinero que no era suyo, rifando viajes, regalando
terrenos y aparatos electrénicos a la prensa inmunda y vendida de aquella época que asistian a sus
convivios y algunas agencias noticiosas de hoy imagino que saben a lo que me refiero y aunque hubo
comunicaciones que no se aceptaron regalo alguno. Como alcalde tuvo la ocurrencia de borrachera de
crear la division de la policia montada igualito que al triste y celebre Negro Durazo, de que gracias a
Hank se legalizaron en Tijuana las casas de masajes donde se practica la prostitucién y narcomenudeo.
Es justo y necesario decirle Gobernador al falso pastor, que las personas con dignidad no se venden,
como se revela en la pagina 25, 26 del libro Estado de Alerta escrito por el periodista don Jesls
Blancornelas, cuando el padre de Hank, intenté sobornarlo para no tocar mas el asusto del crimen del
gato Félix. Gobernador cual es su opinidn ante las declaraciones del apdstol de la honestidad de que en
Baja California no hay obras e incluso que hasta el estadio nos presta para la aplicacion de la vacuna
de Covid 19, y de que la unidad de inteligencia financiera le pisa los talones a Hank en las indagatori
por su respuesta gracias Gobernador y un saludo a la distancia.

Voz de hombre (1): Pues eh, el pueblo nada mas opina porque tiene razén. Es, es triste, es triste
una comunidad, una comunidad todavia algun porcentaje minoritario, finque, finque esperanzas en u
tipo como este que sabemos los exiractos de lo que es el prototipo de la corrupcién nacional, la familia
Hank que no ha podido explicar, yo ya lo reté que me explicara que me diera la formula de como hizo el
dinero su papa de ser maestro, osea en realidad para ser uno de los hombres mas ricos de México,
recuerdo que cuando era Presidente Municipal alardeaba Hank que sus 500 millones ya eran 1000
millones lo que habia crecido, estando en funciones como Presidente Municipal, no debemos de\olwdar
que es un tipo que fue serialado por el asesinato de un periodista, entre otras personas qgﬁ“
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corrieron esa suerte eh pero intimidadas por el gansteril por la gansteril actitud de este, de este personaje
de tinieblas verdad, que se dice que estamos obsesionados por Hank, lo que pasa es que, no podemos
pasar por alto que una persona con este tipo de antecedentes, de asesinato, de contrabando, que le
quitaron su visa por contrabandista, igual que al hermano se la quitaron eh, 6sea no nada mas a él, que
le negaron una visa humanitaria que nunca se niegan para su esposa que estaba muy delicada por él,
él fue el responsable que no le dieran la visa humanitaria a su esposa, es una persona que ha venido a
traer los peores momentos de Tijuana eh recordamos palabras de su padre cuando en una entrevista
mencioné que mandaba a Baja California a su hijo porque no lo aguantaba en este la ciudad de México,
eso es lo que heredamos y eso es lo que vemos y eso que vemos aqui solamente el, el tentempig,
empieza en la punta del iceberg de lo que representa fijate, fijate nada mas, no se nos debe de olvidar
que estuvo detenido por acopio de armas, tengo por ahi unas fotografias, precisamente de este
individuo, este sujeto, este, donde aqui lo acomparia Mario Madrigal miren, los mismos sospechosos de
toda la vida, pero miren asi fue sorprendido y detenido, digo para algunos jévenes que no tienen el
conocimiento de quien es realmente vea, todavia aqui celebrando saliendo de la carcel pues obviamente
se arreglo para salir. Aqui lo acomparia Carlos Barboza igual eh pero celebrando que lo habian agarrado
con granadas en su casa y ese es el tipo ese, osea si esta persona tiene todavia el descaro de querer
participar y ahora es el redentor de un grupo de religiosos verdad, eso y mas; hay muchisimas cosas
que ya tendremos tiempo para entrar verdad, como las acciones que a sus mas allegados compadres
eh deste eh, les hizo efectivo, a sus compadres cercanos, todo eso saldra, entonces Hank si tienes la
lengua tan larga vale méas que tengas la cola muy corta. Por ahi salié un reportaje que me retaba este
periédico semanario a que abriéramos el expediente, a mi nada me gustaria mas, pero esa no es mi
facultad como Gobernador, es una faculftad del Fiscal, si hay nuevas pruebas se abre un expediente. Yo
con gusto si eso se presentara eh no tuviera ningun problema pero no es mi papel, pero de que yo le
conozco de que es un tipo gansteril eh que es una historia, es un pergamino de las ilegalidades que ha
cometido, se desaparecié una, una nuera de él, desaparecida, hay muchas actividades en las que ha
estado involucrado y que todos los caminos llevan al hipédromo entonces tiene razon el sefior Ovando
con los serialamientos que hace, no se puede tapar el sol con un dedo, muchas gracias.

3.- Incorporacion legal del material probatorio recabado en el procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/03/2021. Se agreg6 al expediente sefialado
para que obren legalmente los informes remitidos por Coordinacién de Comunicacion
Social de Gobierno y el Gobernador Constitucional ambos del Estado de Baja
California, dentro del cual ambas autoridades dan contestacién e informacién sobre el
manejo, publicaciones de la Red social Facebook.

4 .-Requerimiento de informacién a Jaime Bonilla Valdez
Se recibio respuesta mediante oficio SGG/SSJE/DAJ/0345/2021, de fecha dieciocho de
marzo, signado por Alfredo Estrada Caravantes, subsecretario juridico del estado, en
representacion del Gobernador del estado de Baja California, donde da contestacion a
oficio IEEBC/UTCE/627/202, en donde manifiesta que no tienen conocimiento de la
existencia de sentencias ejecutoriadas, mas informa que los hechos referidos son:
hechos publicos ampliamente conocidos dentro del ambito local y nacional, sﬂuacm@m
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que se acreditan con la variedad de notas periodisticas al respecto y que son
consultables y visibles en los siguientes links:

e https://www.proceso.com.mx/reportajes/2009/2/2jorge-hank-rhon-visa-cancelada-
12585.html

o https://www.proceso.com.mx/nacional/2009/2/7/hank-sigue-sin-visa-rechazan-su-
apelacion-79.html|

* hitps://zetatijuana.com/2014/05quiere-su-visa/

e hitps://www.eleconomista.com.mx/opinion/Por-que-Hank-Por-que-ahora-
20110607-0008.html

¢ https://www.excelsior.com.mx/2011/06/08/nacional/743262

* https://www.direccioneszac.net/jonron-o-hank-rhon-por-luis-villegas-montes/

¢ https://www.animalpolitico.com/2011/06/los-crimenes-que-imputan-a-las-armas-de-
hank-rhon/

e https://www.dossierpolitico.com/vernoticiasanteriores.php?artid=17811&relacion=&
tipo=Noticias&categoria=1

¢ https://www.sdpnoticias.com/nacional/secuestros-trasladan-unidad-hank-rhon.html

c¢) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

» Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera con*ynf 2 4,
e
A
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en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES
¢ De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:
o Jaime Bonilla Valdez es Gobernador del Estado de Baja California.

e Elseis de diciembre del dos mil veinte dio inicio el proceso electoral local en Baja
California.

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el
periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicié el veintitrés de
diciembre y concluyd el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno; mientras
que el periodo de campafa transcurrira del cuatro de abril al dos de junio del

mismo ano.

o El veintitrés de febrero y el tres de marzo, se realizé transmisién en vivo desde
la pagina de Facebook del perfil “Jaime Bonilla Valdez”, lo cual se corroboré en
las actas |EEBC/SE/OE/AC205/23-03-2021 e |EEBC/SE/OE/AC204/23-03-

2021.

o En tales trasmisiones sobresalen manifestaciones realizadas por Jaime Bonilla \
Valdez, como:
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Transmisién del 23 de febrero de 2021

CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

]
|
“El personaje mas corrupto que ha habido |
en Baja California se llama Jorge Hank”

“sefialado de haber asesinado a un
periodista”

“otro gran robo, del hipbédromo”

“sus relaciones politicas le han permitido
hacer los atracos que hicieron los Hank”

“y el vino aqui a robarse un hipédromo”
“el que se robé hasta las sillas del
inventario cuando salid6 de ahi para
amueblar su hipédromo”

“es muy publico ese Hank que tuvo los
comandos negros aqui que fue de los
peores tiempos de Tijuana”

“que fue el rey del secuestro”

“tu solo solamente podrias ganar con
trampas como siempre lo hizo el PRI”

Transmision del 03 de marzo de 2021

CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION AR,
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“la familia Hank que no ha podido
explicar, yo ya lo reté que me
explicara que me diera la formula de
como hizo el dinero” (\

“no debemos de olvidar que es un
tipo que fue sefalado por el
asesinato de un periodista, entre
ofras personas que también
corrieron esa suerte”
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“‘intimidadas por el gansteril por la
gansteril actitud de este, de este
personaje de tinieblas”

‘que una persona con este tipo de
antecedentes, de asesinato, de
contrabando, que le quitaron su visa
por contrabandista, igual que al
hermano”

“es una persona que ha venido a
traer los peores momentos de
Tijuana”

‘no se nos debe de olvidar que
estuvo detenido por acopio de
armas”

‘tengo por ahi unas fotografias,
precisamente de este individuo; pero
miren asi fue sorprendido y detenido”

“celebrando que lo habian agarrado
con granadas en su casa”

“Osea si esta persona tiene todavia el
descaro de querer participar”

“Hank si tienes la lengua tan larga
vale més que tengas la cola muy
corta.”

“se desaparecié una, una nuera de
él, desaparecida, hay muchas
actividades en las que ha estado
involucrado y que fodos los caminos
llevan al hipédromo entonces tiene
razén el sefior Ovando con los
sefialamientos que hace”
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OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucidn definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA "2

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el daio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado Ia
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cua \
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

23 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18. g .:
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c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacién
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en

conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que reunan
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totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de danos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucién se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacién o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién de las infracciones de promocién personalizada de servidor
publico y uso indebido de recursos publicos, por lo que la parte denunciante solicita el
dictado de medidas cautelares en los siguientes términos:

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/29/2021

Unico: Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacién de
Comunicacion Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacion de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 1:47:20
(una hora con cuarenta y siete minutos y treinta sequndos) hasta el minuto 1:49:30 (una
hora con cuarenta y nueve minutos) del video denunciado, ubicable en URL:
https:.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/842550469924955/?vh=e&d=n.

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video, ordenar dentro del mismo término, el retiro de todo el video.

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/34/2021

48 !
14
INSTITUJG, -élfmm'; ELECTORAL |
DESAL CALIFORNIA f
COMISION DE GUEMS Y DENUNCiAS gL
!

CONSES0 GENERAL ELECTORAL j




e

== Comision de Quejas y Denuncias
= Acuerdo de medidas cautelares

. Instituto Estatal Electoral

= Baja Cdlifornia IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

primero.- Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicacién Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacién de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto 15:55
(quince con cincuenta y cinco segundos), hasta el minuto 22:30 (veintidés con freinta
segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/1318556368848724.

En el caso que no sea posible técnicamente convertir en inaudible el fragmento del
video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusion de todo
el video.

segundo.- Se ordene a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de
Comunicaciéon Social del Estado de Baja California para que en un plazo de 48 horas
siguientes a la notificacién de la medida cautelar, realice acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar las imagenes contenidas en el fragmento contenido en el
minuto 19:55 (diecinueve con cincuenta y cinco segundos), hasta el minuto 22:23
(veintidés con veintitrés segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/131855368848724,especificam
ente de las fotografias (los rostros de Jorge Hank Rhon y de diversas personas), visibles
en la pantalla de TV que se encuentran en el muro que aparece a espaldas del

Gobernador.

En el caso que no sea posible técnicamente difuminar las imagenes del fragmento
del video solicitado, ordenar dentro del mismo término, la suspension de la difusién del

video.

tercero.-Ordenar a Jaime Bonilla Valdez se abstenga de continuar emitiendo
expresiones con sentido electoral, de denostacién o de atribucion de delitos en contr;
del Partido Encuentro Solidario y de sus precandidatos.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:
a) Improcedencia de las medidas cautelares de:

e La solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido.
recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto de;ilv
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esta Comisidon no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al
fondo del asunto, pues ello sera objeto de analisis en la sentencia de fondo.

e Alo solicitado en el punto tercero consistente en ordenar que se abstenga de
continuar emitiendo expresiones de contenido electoral, de denostacion o de
atribucién de delitos en contra del partido Encuentro Solidario y de sus
precandidatos, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los
articulos 38, parrafo 4 y 39, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

b) Se niega la adopcion de las medidas cautelares:

¢ Solicitadas en los puntos Unico, primero y segundo, al no advertir de manera
preliminar que exista una violacibn a una posible actualizacién de las
infracciones de promocion personalizada de servidor publico contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion federal, derivado de los medios
de prueba recabados hasta esta etapa de la investigacion.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Improcedencia por ser cuestion de fondo.

Se considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares respecto del
uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta ser un tdpico
respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que
atafie al fondo del asunto.

Ello puesto que, ha sido criterio de la Sala Superior que, para estar en condiciones de
adoptar una determinaciéon concreta sobre el uso indebido de recursos puUblicos es
necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva,
integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion
federal y a la ley.?*

Improcedencia por ser hechos futuros de realizacion incierta.

24 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-175/2016, en el que se sefialé “Ahora bien, lo inoperante
del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la
utilizacién de bienes publicos, personal de servicio pablico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de\{as“. .
quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas <, 3
cautelares solicitadas.”
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Esta Comision considera la improcedencia de la medida cautelar solicitada en el
punto tercero consistente en ordenar que se abstenga de continuar emitiendo
expresiones de contenido electoral, de denostacién o de atribucion de delitos en contra
del partido Encuentro Solidario y de sus precandidatos, ya que se advierte que la
peticion es relativa a hechos futuros de realizacién incierta por lo que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 39, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de Quejas, atendiendo las siguientes consideraciones:

Se ha estimado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos cuyo
acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de
que sucederan.?s

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por la representante del
Partido Solidario, consistente en que ordene al denunciado a que se abstenga de
continuar realizando la conducta sefialada, en razén de las consideraciones vertidas,
dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comision de hechos infractores, por lo que no es posible que se dicten sobre
hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aln no sucedan, sean de inminente realizacion,

como, por ejemplo:

*Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.
*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hecho
que sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

010/2018
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Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genéricas, sino que se
exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados, situacion
que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga el Gobernador, no
revisten la naturaleza de inminente, es decir, al no tener la certeza incluso el indicio de
que el denunciado continie profiriendo manifestaciones que desde perspectiva del
denunciante viole el principio de imparcialidad y de equidad, es que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion 1l del
Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las medidas solicitadas.

DECIMO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Esta Comisién ha determinado negar las medidas cautelares solicitadas en los puntos
unico, primero y segundo, respecto a que se ordene a Jaime Bonilla Valdez o0 en su
caso a la Coordinacion de Comunicacion Social del Estado de Baja California para que
en un plazo de 48 horas siguientes a la notificacidn de la medida cautelar, realice
acciones, tramites y gestiones para convertir en inaudible o silenciar el fragmento
contenido en el minuto 1:47:20 (una hora con cuarenta y siete minutos y treinta
segundos) hasta el minuto 1:49:30 (una hora con cuarenta y nueve minutos) del video
denunciado, ubicable en URL:
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/842550469924955/7vh=e&d=n,
o convertir en inaudible el fragmento.

Asi como de ordenar a Jaime Bonilla Valdez o en su caso a la Coordinacion de D
Comunicacién Social del Estado de Baja California para que en un plazo de cuarenta y

ocho horas siguientes a la notificacién de la medida cautelar, realice acciones, tramites

y gestiones para convertir en inaudible o silenciar el fragmento contenido en el minuto

15:55 (quince con cincuenta y cinco segundos), hasta el minuto 22:30 (veintidés con

treinta segundos) del video denunciado, ubicable en URL
https.//www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/131855368848724, o convertir

en inaudible el fragmento, y difuminar las imagenes contenidas en el mismo.

Lo anterior en virtud que no se advierten elementos que ameriten, de manera urgente
o inmediata, una medida precautoria para hacer cesar alguna conducta antijuridica. Lo
anterior, a partir de un analisis preliminar de los hechos denunciados y sin prej
sobre el fondo del asunto, como se explica enseguida. :

52

%

T .
INSTITUTO i Er totomar
o DEBAR AL opiaT
COMISION D 057 ! £



: Comisién de Quejas y Denuncias
i Acuerdo de medidas cautelares
Instituto Estatal Electoral

A% Baja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

Lo anterior, a partir de un andlisis preliminar de los hechos denunciados y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, de acuerdo a los siguientes razonamientos.

En primer lugar, es importante recordar que la promocién personalizada la constituye
cualquier publicacion o expresion, en la que se haga referencia a la trayectoria laboral,
antecedentes familiares o sociales, que enfatice los logros obtenidos, se resalten
cualidades personales; o que se refiera a alguna pretension personal; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algin
proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; o se mencione algin
proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Al respecto, se debe subrayar que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicién absoluta para que los servidores publicos participen en éstas como
parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las acciones o programas
sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su aparicién, participacion o
injerencia en dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como es el evitar la
promocion personalizada.

De manera que para que una propaganda sea considerada promocién personalizada,
de acuerdo con el parrafo octavo del articulo 134 de Ia Constitucion Federal, se debe
de tratar de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida por los
poderes publicos de los tres o6rdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, en la que no
se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos, de cualquier servidor o
servidora publica y que impacte en el proceso electoral.

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/29/2021

En el caso en concreto la denunciante menciona que mediante video publicado el \
veintitrés de febrero, se realizé transmision de reportes o conferencias a través de la
pagina de Facebook de “Jaime Bonilla Valdez’, en donde se realizaron diversas
manifestaciones en contra de su precandidato, Jorge Hank Rhon, conductas que
considera reiteradas y dolosas y son visibles en el URL:
https://www.facebook.com/JaimeBoniIIaVaIdez/videos/842550469924955/?vh=e&d=er
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En dicha transmision, se desprenden diversas manifestaciones realizadas por el
Gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez, concretamente en el (Minuto 01:47:20
al minuto 01:49:30 de la transmision):

Transmision del 23 de febrero de 2021

CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION
“El personaje mas corrupto que ha habido
en Baja California se llama Jorge Hank”

“sefialado de haber asesinado a un
periodista”

“otro gran robo, del hipédromo”

“sus relaciones politicas le han permitido
hacer los atracos que hicieron los Hank”

“y el vino aqui a robarse un hipédromo”

“el que se rob6 hasta las sillas del
inventario cuando sali¢ de ahi para
amueblar su hipédromo”

“es muy publico ese Hank que tuvo los
comandos negros aqui que fue de los
peores tiempos de Tijuana”

“que fue el rey del secuestro”

“tu solo solamente podrias ganar con
trampas como siempre lo hizo el PRI”

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/34/2021

También menciona que mediante video publicado el tres de marzo, se realizo
transmisiéon de reportes o conferencias a través de la pagina de Facebook de “Jaime
Bonilla Valdez”, en donde se realizaron diversas manifestaciones en las que denosto6 al
partido que representa y a su precandidato, Jorge Hank Rhon, conductas que considera
reiteradas y dolosas, ya que a consideran que constituyen ataques a la honra y
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De dicha transmision, se desprenden diversas manifestaciones, realizadas por el
Gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez, concretamente en el (Minuto 16:00 al

minuto22:30 de la transmision):

Transmision del 03 de marzo de 2021

CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION
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‘la familia Hank que no ha podido
explicar, yo ya lo reté que me
explicara que me diera la formula de
como hizo el dinero”

‘no debemos de olvidar que es un
tipo que fue seflalado por el
asesinato de un periodista, entre
ofras personas que también
corrieron esa suerte”

‘intimidadas por el gansteril por la
gansteril actitud de esfe, de este
personaje de tinieblas”

‘que una persona con este tipo de
anfecedentes, de asesinato, de
confrabando, que le quitaron su visa
por contrabandista, igual que al
hermano”

“es una persona que ha venido a
traer Jlos peores momentos de
Tijuana”

‘no se nos debe de olvidar que
estuvo detenido por acopio de
armas”

‘tengo por ahi unas fotografias,
precisamente de este individuo; pero
miren asi fue sorprendido y detenido”
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“celebrando que lo habian agarrado
con granadas en su casa”

“Osea si esta persona tiene todavia el
descaro de querer participar”

“Hank si tienes la lengua tan larga
vale mas que tengas la cola muy
corta.”

“se desaparecié una, una nuera de
él, desaparecida, hay muchas
actividades en las que ha estado
involucrado y que todos los caminos
llevan al hipédromo entonces tiene
razon el sefdor Ovando con los
sefialamientos que hace”

De lo anterior se desprende, que se trata de un ejercicio de informacién presencial y
con interlocucion, las "mafianeras” posibilitan a la ciudadania expresar sus inquietudes
o problematicas a través de comentarios 0 mensajes de texto y a los medios de
comunicacion generar los cuestionamientos que, desde su optica, resuite importante
tanto para ampliar o profundizar en un tema, como para posicionar un tépico de
relevancia para la opinién publica, mismo que desde una dptica preliminar no se
advierte una infraccion.

Cabe mencionar que lo anterior también encuentra sustento en la jurisprudencia
12/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELEMENTOS

PARA IDENTIFICARLA".

El articulo 134 de la Constitucion federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacion, los Estados y |
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo s
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental al

establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los

poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades

administracion publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobiernq{g}‘?gé@
[ INSTITUTC

56 B
DE &,

Pl g ELECTGRAL
SORNIA
!{'OMEIONDE 0 V/DENUNCIAS DEL
L s o



; Comision de Quejas y Denuncias
. Acuerdo de medidas cautelares
Instituto Estotal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi
como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico.?¢

De ahi que la intencién que persiguié el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.?”

Debe destacarse que para este analisis, se considera que el caracter del medio de
comunicacion social, que es la red social Facebook, surge de una comunicacion
interactiva entre muchos usuarios, y dada las particularidades del formato de la
conferencia matutina que el Gobernador realiza, solo o acompafhado de distintos
personas al servicio publico, para informar de diversos temas relevantes y hablar de
multiples topicos vinculados a las actividades del gobierno estatal que, en principio, es
una modalidad de propaganda gubernamental.

Dicho formato posibilita abordar tematicas diarias y relevantes, desde el punto de vista
del Ejecutivo Estatal, mediante la presentacién de informacion previamente generada.
Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duracion no se encuentra limitado a
algunos minutos, lo que posibilita abarcar un cimulo de temas o profundizar en alguno
de ellos, sin que la informacién deba ser sintetizada en promocionales cortos.

Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacidn presencial y con interlocucion,
las mafianeras posibilitan a los medios de comunicaciéon generar los cuestionamientos
gue, desde su Optica, resulten importantes tanto para ampliar o profundizar en un tema,
como para posicionar un topico de relevancia para la opinién publica.

Lo anterior, implica que el Gobernador se encuentra expuesto y medianamente
obligado a participar de una discusion sobre los temas que son tratados en los informes
matutinos diarios, los cuales no forzosamente son previamente definidos y son de una
gama amplisima dado su formato diario.

26 Sjtuacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos ¢) y d) de la LGIPE.
27 Criterio sostenldo por la SCJN en Ia accuon de mconstltumonalldad 32/2014 y su acumulada, aS| "
<

declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de MICh 2

aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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En el caso que nos ocupa, al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la
tipicidad del supuesto normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que adecue
los extremos de la disposicion al contexto de la nueva conducta detectada, ya que dicho
Informe Matutino es andlogo a las conferencias que realiza el Presidente de la
Republica, las “mafnaneras”, cuyo analisis ha sido estudiado por la Sala Superior?,
concluyendo que dicho formato es, a todas luces, un método de comunicacion sui
generis, pues no se adecla a las maneras tradicionales de transmitir informacion por
parte de cualquier érgano de gobierno.

Con base en lo anterior, concluye que esas conferencias pueden contener elementos
informativos del quehacer institucional, que los sitllan en las cualidades que el articulo
134 constitucional establece para la propaganda gubernamental, por lo que estan
sujetos a los limites constitucionales y legales para su validez.

Se destaca en principio, aquellas manifestaciones realizadas en el contexto de un
formato de preguntas y respuestas no constituyen propaganda gubernamental gozando
una presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresion. Sin embargo, las
respuestas de las personas servidoras publicas no estan ausentes o0 exentas de
controles y limites, pues no pueden aprovecharse de su cargo o utilizar recursos para
abordar cuestiones electorales que influyan en las preferencias electorales, pues ello
implicaria una violacion de las normas constitucionales.

Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion
e informacion gozan de amplia proteccién, ya que son un elemento fundamental sobre
el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para
la formacidn de la opinidon publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucidon federal establece, que la manifestacién de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades d

expresion e informacion y les concede amplia proteccién, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresidn se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,

5 4
28 Sentencia emitida en el recurso SRE-PSC-70/2019, SUP-REP-0003/2021 y SUP-REP-0020/2021" G
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mientras que por su parte el derecho a la informacidn del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Méaxime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisiéon de un voto
razonado por lo que el gjercicio de la libertad de expresion e informacidén ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinidn publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que la parte denunciante
sefala, que el denunciado profirid diversas manifestaciones con la intencion de
denostar a su partido y su precandidato a la Gubernatura, concretamente contra Jorge
Hank Rhon, sin embargo, como se habia puntualizado anteriormente, existen ciertos
limites a la libertad de expresion en materia politica, como lo puede ser la propaganda
contenga expresiones que calumnien a las personas, de conformidad con el articulo 41,
fraccion I, Apartado C, en relacion con el articulo 471, parrafo 2, de la LGIPE. 2°

A saber, la imputacién de hechos falsos o delitos que tengan impacto en un proceso
electoral pueden configurar la realizacion de calumnia, sin embargo, es importante
sefialar que la norma electoral establece como parametro de sujetos activos para la
realizacion de dicha infraccion a:

a) partidos politicos,

29 a SCJUN, al resolver la accién de inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2018"%%

68/2015 y 70/2015, fij6 un criterio que abona a lo que se debe entender por "calumnia", de confor,

con el articulo 41, fraccién lll, apartado C, de la Ley Fundamental.
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b) coaliciones,

c) aspirantes a candidatos independientes,
d) candidatos de partidos e independientes,
e) observadores electorales, y

f) concesionarios de radio y television.*°

De las personas enlistadas se desprende que no contemplan a las autoridad o personas
del servicio publico para ejecutar tal infraccion. Por lo que atendiendo a que la medida
es accesoria al estudio de fondo es que, si no se contemplan la figura o cargo del
Gobernador del Estado como sujeto infractor es que tampoco sea posible determinar la
medida cautelar.

Més aun, se habra que recordar que el derecho de expresion desde la vertiente publica
rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacion y al
mantenimiento de una opinidn publica libre, bien informada, por tanto, para la toma de
decisiones de interés publico, mas alla del interés individual, lo cual es imprescindible
para una democracia representativa.

En consecuencia, el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun la
dimension en la que se ejerce: en la dimensidon colectiva, existen expresiones que
gozan de una proteccion mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el
contexto de cuestiones 0 personas politicas, publicas o con proyeccion politica, en
cambio, en la dimension individual, el margen de proteccion del discurso es moderado
cuando se trate de un interés meramente individual. En ese sentido, las personas dei
servicio publico deben tener un margen de tolerancia mayor, cuando el gjercicio de la
libertad de expresion se dirige concretamente a cuestionar sus actividades publicas.?’

Ahora, si bien las expresiones mencionadas en los videos pueden calificarse como
fuertes, causticas e incisivas, no alcanza el grado de denigrante o calumniosa, pues
como ya se dijo, en el campo del debate politico se permite la utilizacion de un lenguaje
fuerte, sobre todo cuando su destinatario es una figura publica, como en el caso seria.

Por tanto, las afirmaciones estudiadas no pueden calificarse como denigrantes, pues
mas bien puede entenderse como una opinién que debe quedar al amparo de la libert

" de expresion, pues ademas contribuyen a la conformacion de la opinion pablica y, pér,

ende, una de las funciones conferidas constitucionalmente a los partidos politicos.

No pasa desapercibido que la parte denunciante solicita se difumine la imagen del
aspirante a candidato a la Gubernatura del Estado en las fracciones de video que indica

30 Indicado en la resolucion del SUP-REP-0143/2018
31 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-301/2015.
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Comision de Quejas y Denuncias
. Acuerdo de medidas cautelares
Instituto Estatal Electoral

4= Bagja California IEEBC/UTCE/PES/29/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/34/2021

en su escrito inicial de denuncia, sin embargo, de manera preliminar se advierte que las
imagenes que aparecen en tal video corresponde a hechos noticioso de cinco de junio
de dos mil once, lo cual se hace valer por esta autoridad como un hecho notorio.

Maxime que, al ser una figura publica, esta sujeto a un nivel de vigilancia mayor, pues
su privacidad se ve disminuida ante el escrutinio publico, al haber sido electo como
Presidente del municipio de Tijuana, durante el periodo del 2004 al 2007.

Finalmente, cabe sefialar que lo expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no
de las infracciones denunciadas, ya que, si bien, en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado conceder la adopcidén de las medidas cautelares solicitadas, ello no
condiciona la determinacién que la autoridad competente emita en relacién con el fondo

del asunto.

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion federal, se precisa que la presente determinacién es impugnable
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

AN

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas en el punto
tercero conforme a lo razonado en el considerando noveno, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se niega la adopcion de las medidas cautelares de los puntos Unico,
primero y segundo de conformidad con lo razonado en el considerando décimo de la

presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucién es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la
Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que integran la
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, el veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

SECRETARIA TECNICA
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