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Acuerdo de medidas cautelares
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IEEBC/UTCE/PES/38/2021

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35: 36, fraccion Il, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y IlI; 372: 374, fraccién VI, 377,de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California: determinamos por un lado la improcedencia y por otro
negar las medidas cautelares solicitadas por el Partido Morena dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/38/2021, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos Y puntos de acuerdo.
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Unidad: Unidad Técnica de lo Instituto Estatal Electoral de
Contencioso Electoral de la Baja California
Secretaria Ejecutiva del

ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebréd sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de Municipes y el
Congreso Local.

2 DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El quince de marzo de dos
mil veintiuno’, se recibio en esta Unidad el escrito de denuncia promovida por el Partido
Morena, en contra de Maria Guadalupe Jones Garay y de los Partidos Politicos PAN,
PRI y PRD, que conforman la Coalicién “Va por Baja California”, por la publicacion de
un video en la pagina de Facebook MexicaliNews, que a su decir constituye las
infracciones de actos anticipados de campana y calumnia.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares consistentes en que
se proceda a ordenar a Maria Guadalupe Jones Garay que de inmediato suspenda
todos y cada uno de los actos de la ilegal propaganda que ahora se denuncian, y en
consecuencia se proceda el inmediato retiro de la propaganda desplegada por los
denunciados, no solamente en los medios y formas descritas, incluyendo también
aquellas que por cuestiones ajenas a nuestras posibilidades aun no hayan sido
detectadas, como puede ser una campana estatal, pues existe el temor fundado de que
la segmentacion de dicha estrategia, conlleve mas instrumentos propagandisticos
despegables por ella en todo el Estado.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacion. Habiendo recibido la queja en comento, se formo y registré bajo \
expediente IEEBC/UTCE/PES/38/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion Ill, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V., 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior: 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participaciéon en los hechos denunciados:

v" Acuerdo de Radicacion del quince de marzo.

o Diligencia de verificacion de los hipervinculos de internet denunciados.

o Diligencia de verificacion a efecto de certificar la existencia de los hechos
denunciados se ordena que de manera inmediata se analice en el
apartado de transparencia del perfil de la red social Facebook alojado en
la liga electrénica https://www.facebook.com/EnMexicaliNews, con el fin
de saber si las publicaciones denunciadas se tratan de publicidad pagada.

o Diligencia de verificacion a efecto de certificar la existencia de los hechos
denunciados se ordena que de manera inmediata se analice el contenido
de las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

o INCORPORACION LEGAL DEL MATERIAL PROBATORIO RECABADO
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IEEBC/UTCE/PES/20/2021. Se ordena agregar al expediente al rubro
sefialado para que obren legalmente la contestacion remitida por el
Partido Accion Nacional con relacién al domicilio de Maria Guadalupe
Jones Garay.

o INCORPORACION LEGAL DEL MATERIAL PROBATORIO RECABADO
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IEEBC/UTCE/PES/31/2021. Se ordena agregar al expediente al rubro
sefialado para que obren legalmente la informacién remitida por la
Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento, referente al registro
de Maria Guadalupe Jones Garay, como aspirante, precandidata o
candidata a algun cargo de eleccion popular, por cualquier partido politico,
para el proceso electoral 2020-2021.

o Incorporacién legal de copia certificada de informes del expediente
IEEBC/UTCE/PES/35/2019, donde se requiri6 a Facebook Inc. la
informacion basica del suscriptor de dicho perfil, arrojando quien es la
creadora y los administradores de la misma: asi como al Instituto Nacional
Electoral el domicilio de tales personas, dando respuesta a través del
oficio INE/BC/JLE/VS/1717/2019.

o Requerimiento de Informacién a MF Noticias Mexicali

v" Acuerdo de veintidés de marzo x

v" Acuerdo de veinticuatro de marzo
o Requerimiento de informacién a INE sobre domicilio

v" Acuerdo de veintinueve de marzo
o Recepcion de documentos y cumplimiento
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v Acuerdo de veintinueve de marzo
o Admision de la denuncia

o Incorporacion Legal. Se ordena agregar al expediente el oficio
CCPyF/184/2021, signado por Perla Deborah Esquivel Barron,
Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento, por medio del cual
remite copia certificada de los expedientes de las solicitudes de registro
de candidatura de la Gubernatura del Estado de Baja California que obra
en sus archivos al veintidds de marzo del presente, en el que se advierte
la solicitud de Jorge Hank Rhon, por lo que procede agregar copia
certificada de dicho oficio asi como como del expediente de la solicitud de
registro de Jorge Hank Rhon.

4. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. EI
veintinueve de marzo, se admitid la denuncia presentada por Morena en contra de
Maria Guadalupe Jones Garay, PAN, PRIy el PRD, integrantes de la coalicion “Va por
Baja California”, por la probable realizacion de actos anticipados de campaiia, calumnia
y a los tres partidos antes mencionados, por culpa in vigilando.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la
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5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El treinta de marzo, la Unidad de
lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/829/2021, remitid a la Comision de

Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefalado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en actos
anticipados de campania, calumnia y culpa in vigilando previstas en los articulos
160, fraccion 1I; 338, fracciones VIy VIl 'y 339, fracciones | y II, de la Ley Electoral y
338, fraccion |, en relacion al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP, y 23, fraccion | de la
Ley de Partidos.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 36, fraccion Ill, inciso a); 45, fraccién
VI; 359 fraccion II; 377, segundo parrafo de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral: 7, numeral 1, fraccion Il, numeral
2, fraccion 11l del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de |a pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnoldgicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobd el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO ‘DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son

consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/
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que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que ‘lejos de provocar retrasos injustificados en la soluciéon del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes 2 la situacidn presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electrénica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierten los siguientes hechos:

liga electronica
https://www.facebook.com/1 144720275594867/posts/3857538384313029/7?d=n, a las
dieciséis horas con cuarenta minutos, un video que por sus caracteristicas es asimilable
a un spot, bajo la modalidad de difusion en redes sociales, el cual es localizable en la
liga electronica https://www.facebook.com/EnMexicaIiNews.

El once de marzo, la denunciada publico en la pagina de Facebook, localizable en la \

Dicho spot es encabezado con un mensaje de Maria Guadalupe Jones Garay, en el
cual agradece a la sociedad civil, dirigencias de partidos politicos y en general a toda
la ciudadania, por haber compartido su vision y sus propuestas de solucién de
problemas durante la Ultima semana.
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Asi mismo, dicho spot concluye con la imagen de Maria Guadalupe Jones Garay
estrechando la mano de los presidentes de los partidos denunciados.

Por otro lado, tal spot recibié 56 indicaciones de valoracion, 171 comentarios y ha sido
15 veces compartido. Ademas de que ha sido reproducido 2.6 mil veces y dicha pagina
tiene 2,607 personas que la siguen.

Por lo expuesto, la denunciada esta llevando a cabo una estrategia propagandistica
con el fin de obtener el apoyo de la ciudadania y prematuramente exhortarlos a votar
en su favor y de la coalicion que encabeza.

Por otro lado, el denunciante sostiene que las aseveraciones contenidas en el spot
denunciado constituyen un ataque calumnioso a la moral Y que rebasa los limites de la
libertad de expresion, pues incitan a trastocar el orden publico y producen una clara
difamacién al hacer un juicio de valor sin sustento hacia el partido Morena.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Actos anticipados de campania

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafa como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido: -articulo 3,
fraccion I-.

Asi, la Sala Superior® ha sostenido que para la actualizacion de tal infraccion se requiere
la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, el INE ha
determinado en los Lineamientos cuales son los parametros a seguir de los mismo, que
consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de Ia propaganda se identifiquen voces, imagenes o
simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de eleccion

popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacion de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la

* SUP-JRC-154/2018.




promocion publica de un aspirante, partido politico o coalicion, con lo que se presumira
la intencion de promover el voto o presentar una candidatura.

¢) Temporal. Si la promocion o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafnas o durante las
intercampanas, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el proposito de
incidir en la contienda.

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura,? lo cual se traduce en lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguiedad denote alguno de esos propositos,
o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y

2 Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

L o anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibiiidad respecio a
qué tipo de actos configuran una iregularidad en materia de actos anticipados de
precampafa y campana.

La finalidad de esta prohibicion tiene como proposito prevenir y sancionar unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcion politica concreta.

permiten suponer la intencion objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra
de una opcién politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad
en la contienda.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral \&

Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores publicos que participen en
los procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, podran difundir

4 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
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propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin hacer
llamados a la ciudadania en general. ~SEPTIMO de los Lineamientos-

Calumnia

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania tales candidaturas
registradas —articulo 152, fraccion Il, de la Ley Electoral-.

Entre los pardmetros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicién
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los diversos
partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccién —articulo 160, fraccion Il de la Ley

Electoral-.

En correlacioén a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion I, asi como
339, fraccion Il, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha

Ley.

Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos Unicamente a los partidos |
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusion de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccién VIl de Ia Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base |lI, apartado C, de la Constitucion federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y electoral

que difundan.

En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes®:

® Tales elementos fueron definidos por la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad e
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015. g
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a) Elemento objetivo: la imputacion de hechos o delitos falsos
b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.
a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de senalarse que constituye una limitante a la libertad de
expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

Ello puesto que, la libertad de expresion esta reconocida, como derecho fundamental y
eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucion federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque ala moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Ademas, se preve que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, pérrafo 1-, € reconocimienio del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresion, son la libertad de opinion, siendo
esta la comunicacion de juicios de valor, y la libertad de informacion, la transmision de
hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion estructural de
la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter d
elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Cabe diferenciar que la expresion de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de
prueba. ©

6 Criterio sostenigio en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD
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Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacion de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos y
valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda,
debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las manifestaciones
se trata de quienes desempefan, han desempefiado o desean desempefar
responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y respeto al honor,
que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desempeniar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades, toda vez que
se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el ambito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a
juicios  valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico o
de interés general.”

b) Elemento subjetivo

En cuanto al elemento, relativo a la imputacion de hecho o delitos falsos a sabiendas
de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que ésta
impacte en el proceso electoral.

Anadiendo que, cuando la infraccion de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

: Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico” suficiente; en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico” no es equivalente

E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,

diciembre de 2009. Pagina: 284. ) .
” Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU

MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."
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a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.?

De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacion permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacion confirma, modifica o define el sentido
de su voto.

No obstante, tal informacion estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
auténtica, ya que el elector podria tomar una decision con base en elementos ajenos a
la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la réplica
o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e
incidencia directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

Por lo que, la difusion de hechos falsos con el objetivo de engafar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Asi. se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en funcién
del contenido y el contexto de la difusion de la informacion calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que |
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite
tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo
al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de
expresion.®

8 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018.
9 Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judicial de
la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019. )
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De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto
de la difusién, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si Ia imputacion de hechos o delitos falsos
se realizo de forma maliciosa, deberd determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacion y comprobacién de los hechos en que se basa la
expresion.

Solo con la reunion de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en
donde se prioriza la libre circulacion de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademés, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un vinculo
directo entre la expresién y el sujeto senalado, de forma tal que haga evidente la
finalidad de injuriar y ofender la opinion o fama de alguien, al ser la Unica interpretacion
posible.

Lo anterior, con independencia del medio a través del cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, deben cumplir con tal normativo, lo cual, por
supuesto incluye a las redes sociales.

No es dbice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso

D
K

concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccién a la. - s
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normativa electoral, con independencia del medio a traves del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcion publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancién, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacioén al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone ia obligacion a ios partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base de
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.
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Tales consideraciones fueron el sustento de Ia Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".10

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:
a) Aportadas por la parte denunciante

» Prueba Técnica: consistente en el video que por sus caracteristicas es asimilable a
un spot, bajo la modalidad de difusion en redes sociales, el cual es localizable en la
liga electronica:
https://www.facebook.com/1144720275594867/posts/3857538384313029/2d=n

* Prueba técnica: consistente en la pagina de Facebook
https://www.facebook.com/EnMexicaliNews

e Prueba documental publica: consistente en los expedientes de los procedimientos
administrativos sancionadores incoados en contra de Maria Guadalupe jones Garay
radicados con las claves IEEBC/UTCE/PES/20/2021 Y IEEBC/UTCE/PES/31/2021.

e Presuncional: en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que beneficie a mi
representada y compruebe la razén de su dicho.

* Instrumental de actuaciones: en todo lo que beneficie a mi representada y compruebe
la razon de su dicho.

b) De la investigacion

1- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC182/17-03-2021 con motivo de la \&
diligencia de verificacion de los hechos denunciados para constatar la
existencia y contenido de los videos alojados en ligas electronicas, ordenada
en el punto quinto del acuerdo de quince de marzo de dos mil veintiuno
dictado dentro del procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/38/2021.

i https:h’www.facebook.comﬁ144720275594867!postsl3857538384313029!?d=n, en
el que adverti se trata de un video con duracion de 00:20:37, publicado en la red social
‘Facebook”, con fecha de 11 de marzo a las 14:40, publicado en la cuenta:
‘MexicaliNews”, en la publicacion del video se lee la leyenda: “MF Noticias Mexicali
transmiti6 en vivo. 11 de marzo a las 14:39”. A efecto de verificar los hechos

' Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral .=
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756. :
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denunciados, procedi a reproducir el video mencionado, en el que constaté el siguiente
contenido:

CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

i . ... | Imagen: Se observa a conjunto de personas

sentadas y otras de pie, concentradas en una
reunion.

Masicatem, g st

% ataen M Boms Aharion

v mesn pars
4

Ee e B

D Imagen: Se observa a un conjunto de personas del
sexo masculino, de tez blanca, y cabello corto
oscuro, sentados sobre una tarima, asi como en el
fondo se divisa una persona del sexo femenino (1),
de estatura alta, complexion delgada, cabello largo
G castafo, vestida de blanco parada frente a un
Q== podio, del mismo modo se asienta que no fue
— posible describir la media filiacion de las personas
descritas.
>t (o el

o N

[y —

Ver ris. do Maxicaliews en Facebook

B e e e e e AR D e e e sl g vl e e Y 1)

Imagen: Se observa a la persona de sexo

facebook — — femenino, dirigirse hacia la tarima donde se
encuentra el grupo de personas del sexo
masculino.

Vor més da MaricaliNews on Facebook

Transcripcion del audio:

Voz de mujer: Los saludo, porque ya nos conocemos todos, somos amigos. Total,
estamos aqui en una gran reuniéon. Pero lo que no voy a ahorrar es el profundo
agradecimiento que tengo hacia cada unoy cada una de ustedes por acompanarme este
dia. A todos mis amigos y amigas de la sociedad civil, a las dirigencias de los partidos
politicos y a todas las personas que compartieron conmigo su vision, sus problemas y
sus propuestas de solucion durante las Ultimas semanas muchas gracias. Viendo este
presidium es imposible no remontarme a algo que paso hace casi treinta anos, aqui
regresé a Baja California, a Mexicali convertida en la primera Miss Universo mexicana; -
estaban juntos recibiéndome Ernesto Ruffo, primer Gobernador de oposicion en la
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Historia de México, (aplausos), y Milton Castellanos Presidente Municipal de Mexicali.
(aplausos). Al dia siguiente hubo varias publicaciones en los peri6dicos que iban desde
Lupita Jones un nuevo modelo, pero la que mas me llamo la atencion fue la que titularon
“Lupita nos unio”, escrita por Armando Aguirre, que decia Lupita Jones logré lo imposible,
reunir al PRIy al PAN; y mirenos ahora, también al PRD, Presidente Zambrano. (Risas
y aplausos), que gusto. Claro que esta alianza es algo que ha llevado tiempo para
concretarse; y estamos aqui demostrando de nuevo que la union es posible. El mundo
ya cambio solo que hay unos necios que no se han querido dar cuenta. Estas semanas
pude constatar, conversando con la gente, gente buena de nuestro estado, que el mundo
es otro después de la pandemia y necesitamos adaptarnos. La gente cambio, las familias
cambiaron, los trabajos cambiaron, las relaciones entre hombres y mujeres cambiaron.
Hoy la mayoria de los hombres entiende por fin de que se trata la doble jornada para
una muijer, los problemas también cambiaron: |a salud cambio, la inseguridad cambio, el
acceso a la educacién cambio, sin internet, sin conectividad y dispositivos inteligentes
ya no existe el acceso a la educacién. Yo pregunto y para cuando piensa cambiar el
gobierno de Baja California, No podemos esperar un minuto mas, el gobierno tiene que
cambiar de inmediato, Cada dia que tratamos de resolver los retos del futuro utilizando
herramientas del pasado, estamos perdiendo el tiempo, estamos perdiendo nuestra
seguridad, estamos perdiendo empleos, estamos perdiendo nuestro futuro y el fututo de
nuestros hijos, estamos perdiendo todo lo que llevamos trabajando afos enteros, no se
vale, no se vale que ante la gran emergencia que vivimos los Ultimos afios estos necios
no quieran cambiar. No se vale que sigan con la politica de odio, etiquetas, division,
cuando el mundo entero esta avanzando por el camino de la unidad. No se vale que
gobiernen desde el conflicto. Hoy quiero decirles por qué y en qué somos diferentes, son
muchas las cosas, es una lista interminable, pero en esencia "La gran diferencia entre
ellos y nosotros se resume en una sola palabra, Unidad, Nosotros somos unidos,
nosotros somos armonia, colaboracion. Ellos son conflicto, division, odio y violencia
politica. Yo estoy convencida que para levantarnos de la crisis y construir el futuro que
todas y todos queremos el camino es la unidad y no el conflicto. Hasta eso que los
entiendo eh, los entiendo a ellos, llevan afios viviendo del conflicto, es lo que les ha dado
de comer, qué pena. La violencia politica y la division es la piedra angular de su proyecto.
Es tiempo de ensefarles que la unidad y colaboracion son la verdadera fuerza detras
del desarrollo y del progreso. Empezamos poniendo nuestro ejemplo, justo aqui, en las
ultimas semanas muchas personas nos criticaron a ustedes los partidos politicos por
invitar a una ciudadana, a mi, a Miss universo, a la empresaria, a la profesionista, a la
ciudadana, a la mama, a la mujer, me criticaron por entrar en la politica, lo que ellos
vieron como un conflicto, nosotros lo convertimos en una ventaja, construimos un
proyecto entre la ciudadania y la politica, espacios que deben complementarse por el

bien de la gente. Basta de querer dividir a quienes queremos hacer algo por nuestro pais

y por nuestro estado, en la coalicion Va por Baja California. cabemos todas y todos, la

gente que hace politica y la gente que hace sociedad civil, en lo econdémico basta de
querer dividir a nuestro estado en izquierda y derechas, entre ricos y pobres, entre
empresarios y trabajadores, en la coalicién Va por Baja California vamos a trabajar por

todas y todos, para la clase trabajadora que busca el respeto a sus derechos y mejores
empleos, y para los empresarios debemos ponernos en sus zapatos y facilitarles los
tramites para lograr una mayor productividad. A los emprendedores que suefian llegar

lejos todas las condiciones para crecer y realizar sus suefios. Basta de pensar en el que

solo ganan unos y pierden todos lo demas, basta de los esfuerzos de suma cero donde

unos dan y otros toman. En la coalicién Va por Baja California vamos a ganar todas y
todos. En seguridad Basta de dividir a la sociedad entre quienes quieren mano firme y
quienes quieren resolver el problema simulando que no pasa nada, El camino para lograr -

la verdadera paz y la paz duradera nos incluye a todos un gobierno firme que respete'y
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haga respetar la ley, que erradique la impunidad y un gobierno sensible que atienda y
corrija las causas profundas que genera la delincuencia. En salud basta ya de dividir a
quienes pueden pagar por acceder a cuidados de todo tipo y quienes esperan meses
por una medicina. Cuidarla salud desde la primera infancia hasta la (inaudible) asi como
a las personas con discapacidad, a través de incrementar la capacidad instalada del
Estado, incrementar el salario y la formacion de Médicos, enfermeras, camilleros y
fundamental, aprender del COVID, actuar a tiempo, prevencion, deporte y alimentacion
sana. En educacion basta ya de separar a los alumnos de los que van a escuelas
publicas y los que van a escuelas privadas, necesitamos mas escuelas publicas de
tiempo completo, para que las madres trabajadoras tengan tranquilidad y sepan que sus
hijos estan en buenas manos, bien alimentados, y recibiendo una educacion a la altura
de la exigencia global. (aplausos). Y también necesitamos escuelas privadas, en las que
se trabaje de la mano con la comunidad en labor social para que nunca mas haya una
brecha de indolencia entre unos y otros, que regrese el dialogo permanente entre las
maestras y los maestros, para convertir en los alumnos en una prioridad, su maxima
prioridad. En cultura basta ya de considerar su acceso un lujo y dividir a la sociedad entre
quienes pueden pagar quienes ni siquiera la consideraron una opcion. Somos una
entidad pluricultural, pluriétnica, somos poseedores de una riqueza interminable. La
capacidad creativa de nuestro estado es reconocida mundialmente; en la musica, el
nuevo muralismo, la danza, hasta en la cocina innovamos afio con afo. La creacion de
la cerveza artesanal, los vinos de nuestros valles, en fin, basta ya de desperdiciar nuestra
capacidad creadora porque al dia de hoy, vivir de la produccion cultural no es una opcion.
En desarrollo sustentable, basta de apostar por viejas formulas, que nos estan llevando
al borde de la extincion, cuando la naturaleza misma nos regala otras fuentes de energia
limpia y renovable que bien aprovechadas alcanzan para todas y para todos, y hasta
para generaciones incalculables. Aprendamos a cosechar el poder la naturaleza y
convertirlo en el motor del crecimiento y el desarrollo de nuestro estado. Morena intenta
dividirnos a partir de estos falsos conflictos, Morena intenta convencernos que es de una
o ss de ofra. Todos nosoiros vamos a deimostrar Gue, si hay alternativa, que la unidad
es mucho mas fuerte y ganadora que el conflicto, y que en Baja California somos gente
ganadora. Porque somos gente unida. (aplausos). Irénico resulta que el Unico tema
gracias al cual Morena logré unir a la sociedad es el tema de las mujeres, en el tema de
las mujeres todas y todos somos la oposicién, ahi no hay dudas, ahi no hay division, ahi
todas y todos estamos unidos del mismo lado, ya basta de violencia ya basta de
ningunear a las mujeres, ya basta de cerrarles espacios indispensables como las
guarderias infantiles, ya basta de acusar a las mujeres de violentas, ya basta de hacer
menos lo que sufrimos todos los dias, a la mujer se le respeta, Llego la hora de que el
pais y el presidente escuchen de una vez por todas nuestra voz, queremos que se tomen
en serio la violencia de género, queremos que se resuelva la brecha salarial, y la
igualdad de oportunidades, queremos que se tomen es serio a las mujeres. Amigas y
amigos se nos avecina un gran reto para lograr lo que sofiamos, tenemos que ganar el
préximo 6 de junio, y lo vamos hacer. La mayoria de las y los Bajacalifornianos quieren
lo mismo que nosotros estamos proponiendo, estan del lado de la unidad, estan del lad
del futuro, por eso no tengan duda de que vamos a ganar. En tan solo 2 semanas, \\
semanas esta alianza subié 9 puntos en las encuestas, y €s qué no ha iniciado |
campana eh, todavia no salimos a las calles con pasion y valentia a convencer a la
gente, imaginense lo que va a pasar, todavia no comienzan los debates en las mesas
de las familias y de los amigos donde estoy segura que la unidad vencera el conflicto,
todavia no han conocido nuestra propuesta, estos 9 puntos que crecimos y que nos
ponen a tiro de piedra de la victoria son el producto de nuestra unidad de nuestro trabajo
y nuestro amor por Baja California, y nos demuestra que efectivamente los
bajacalifornianos queremos unidad y le decimos No al conflicto y a las dificultades entre
nosotros. Ahora si, pues bueno, dije que no soy politica pero tampoco soy mal educada,
y quiero agradecer profundamente a Marco Cortés, presidente Nacional del Partido
Accién Nacional, (aplausos), a Alejandro Moreno, Presidente Nacional del Partido
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Revolucionario Institucional, (aplausos), Jests Zambrano Presidente del Partido de la
Revolucion Democratica, César Damian, Secretario Ejecutivo de Si por México
bienvenidos a Baja California. Muchas gracias por sus palabras, muchas gracias a los
tres por recordar esa primera visita que hice en sus oficinas, porque esa Lupita que las
visitd sorprendida por la invitacién, sorprendida por la situacién, sigue siendo la misma
Lupita comprometida con sus convicciones, con sus valores, con su deseo por trabajar
y hacer las cosas bien para Baja California, bien para nuestra gente; para marcar el
ejemplo como siempre lo hemos hecho desde esta tierra, que cuando la gente se une,
logramos grandes cambios, y yo se que nos vamos a poner a nivel mundial con todo lo
que vamos a lograr en este estado gracias a esta unién de la ciudadania y de los partidos
politicos. (aplausos). Algo mas que tengo que agradecerles de esa primera visita en la
que estuvimos ahi y que me lo dijeron ahf, y me lo han estado confirmando todos los
dias, muchas gracias por respetar la autonomia que les pedi en mi toma de decisiones,
en la eleccion de mi equipo de trabajo, muchas gracias por respetar a una candidatura
ciudadana, gracias de verdad porque eso le dara confianza a la gente, gracias.
(aplausos). Y les pido que confien a todos ustedes en que tomaré las mejores decisiones
para rodearme de las y los mejores dispuestos a entregarse a un proyecto muy superior
a los intereses personales o individuales, ese proyecto es Baja California. Muchas
gracias Carlos, Omar, porque de la mano he recorrido con ustedes muchos rincones ya
acercandome a la gente, muchas, muchas gracias. Gracias a todas y a todos ustedes
por estar aqui, gracias a mi familia; a mi marido, a mi hijo, mi mama. (aplausos). Es una
bendicion tenerte Madre. (aplausos) Gracias a las candidatas y candidatos con los que
voy a caminar los proximos meses, se que juntos vamos a rescatar a nuestro estado; a
la gente que me impulso a tomar esta decision, y sobre todo a ustedes, a la militancia
de los partidos politicos, gracias por abrirle la puerta a una ciudadana. Unidos vamos a
ganar, vamos con todo por Baja California, muchas gracias. (aplausos y ovaciones).

Voz de mujer (2): Muchas gracias Lupita. Muchas a todos los que estuvieron esta tarde
con nosotros. Muchas gracias, que tengan todos una linda tarde. Nos acompana para
tomar la foto oficial, de este lado para que salga acompanadas de todos nuestros pre
candidatos y pre candidatas.

2. https:Ilwww.facebook.comlEnMexicaliNews, en el que adverti se trata de una pagina
de la red social “Facebook”, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen
con marco circular con la leyenda inserta a modo de logo: “Mexicali News.com.mx
PERIODISMO QUE CALIENTA” debajo identifiqué la leyenda: “MexicaliNews. \
@EnMexicaliNews”, asi como los iconos: “Inicio. Publicaciones. Videos. Fotos.
Informacion. Comunidad. Crear una pagina”. En el costado derecho de la pagina divisé
una imagen en la que se observa el mismo logo descrito en la imagen circular
mencionada, asi como la estatua de un caballo y dos personas. Del mismo modo
identifiqué los apartados: “Me gusta”, “Compartir”, “Sugerir cambios” y “Enviar Mensaje”,
asi como un recuadro con las leyendas: “Comunidad. Ver mas”, “A 2,416 personas les
gusta esto”, y “2.621 personas siguen esto”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC184/17-03-2021 con motivo de la
diligencia de verificacion en el apartado de transparencia de pagina de
Facebook, ordenada en el punto sexto del acuerdo de quince de marzo de

dos mil veintiuno dictado dentro del procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/38/2021.

1. https://www.facebook.com/EnMexicaliNews, en el que adverti se trata de una pagina
de la red social “Facebook”, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen
con marco circular con la leyenda inserta a modo de iogo. ‘Mexicaii News.com.mx
PERIODISMO QUE CALIENTA” debajo identifiqué la leyenda: “"MexicaliNews.
@EnMexicaliNews”, asi como los iconos: “Inicio. Publicaciones. Videos. Fotos.
Informacién. Comunidad. Crear una pagina’. En el costado derecho de la pagina divisé
una imagen en la que se observa el mismo logo descrito en la imagen circular
mencionada, asi como la estatua de un caballo y dos personas. Del mismo modo
identifiqué los apartados: “Me gusta’, “Compartir”, “Sugerir cambios” y “Enviar Mensaje”,
asi como un recuadro con las leyendas: "Comunidad. Ver mas”, “A 2,417 personas les
gusta esto”, y “2.662 personas siguen esto. A efecto de verificar si los hechos
denunciados consisten en publicidad pagada, procedi a verificar el apartado de
transparencia de la pagina descrita, en la que constaté el siguiente contenido: En la parte
superior izquierda divisé la misma imagen circular descrita anteriormente, a un costado
de la leyenda: “MexicaliNews. @EnMexicaliNews. 2417 Me gusta. Medio de
comunicacién/noticias”. En la parte superior derecha identifiqué un recuadro blanco d
que desprendi el siguiente texto: “Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina cread *
el 17 ago 2016. No se cambi6 el nombre de la pagina. Pais/region principal de la
personas que administran esta pagina: México (2)" En la parte inferior adverti la leyenda:
“Anuncios de MexicaliNews. 0 resultados” asi como el apartado: “Filtrar por: México.
Plataforma. Impresiones por fecha”. Del mismo modo divisé la leyenda: “No hay ningun
anuncio que coincida con los criterios de blsqueda. Este anunciante no tiene anuncios
en circulacién en ningun pais’. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3- Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC188/19-03-2021 con motivo de la
diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
ordenada en el punto séptimo del acuerdo de quince de marzo de dos mil
veintiuno dictado dentro del procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/38/2021.

Se procedid a verificar el contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
consistentes en lo siguiente:
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CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

e~ g

B Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre
unas sillas, colocados frente a una tarima. Debido a la
calidad de la imagen, no es posible distinguir la media
afiliacion de las personas que aparecen en esta y en las
imagenes descritas en los siguientes recuadros.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se
aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.
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CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION ]
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Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

X

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.
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CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

e Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
e, sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunito de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se
aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podig.
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DESCRIPCION

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

N
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CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

i I

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunio de personas sentadas sobre unas

sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se
aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

26




JIEE

Instituto Estatal Electoral

Baja Cadlifornia

Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/38/2021

CAPTURAD

E PANTALLA

DESCRIPCION

Vil

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.
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CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

Se observa a un conjunto de personas paradas frente a otra
persona vestida blanco.

Se observa a un conjunto de personas paradas frente a otra
persona vestida blanco.

¢ 2 Se observa a un conjunto de personas paradas sobre una
tarima.

Se observa en la parte superior recuadro con la imagen de
un conjunto de personas, asi como en la parte inferior del
recuadro la leyenda: “MF Noticias Mexicali ha transmitido
en directo.”

7] W Moskchrs Mbesicall 13 nanaritds en direc
Areiaba R @

Se observa a un conjunto de personas sentadas sobre unas
sillas colocadas sobre una tarima, asi como de fondo se

aprecia a una persona colocada frente a un podio.
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leyendas: “Inicio, Videos, Fotos, Informacion, Ver. la cual
adverti se aprecia del lado superior derecho la leyenda:
“Mexicali News”. En la parte posterior se aprecia la leyenda:

INCORPORACION LEGAL DEL MATERIAL PROBATORIO RECABADO EN
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IEEBC/UTCE/PES/20/2021. Se ordena agregar al expediente al rubro sefialado
para que obren legalmente la contestacion remitida por el Partido Accién
Nacional en relacién al domicilio de Maria Guadalupe Jones Garay.

INCORPORACION LEGAL DEL MATERIAL PROBATORIO RECABADO EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEEBC/UTCE/PES/31/2021. Se
ordena agregar al expediente al rubro sefialado para que obren legalmente Ia
informacién remitida por la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento,
referente al registro de Maria Guadalupe Jones Garay, como aspirante,
precandidata o candidata a algun cargo de eleccion popular, por cualquier
partido politico, para el proceso electoral 2020-2021.

INCORPORACION LEGAL. Se ordena agregar al expediente al rubro sefialado
para que obre legalmente el oficio CCPyF/184/2021, signado por Perla Deborah
Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento, por medio
del cual remite copia certificada de los expedientes de las solicitudes de registro
de candidatura de la Gubernatura del Estado de Baja California que obra en sus
archivos al veintidés de marzo del presente, en el que se advierte la solicitud de
Jorge Hank Rhon, por lo que procede agregar copia certificada de dicho oficio
asi como como del expediente de la solicitud de registro de Jorge Hank Rhon.

c¢) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que

obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y €l recto*"5 4
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raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, taly
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL?”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

« Maria Guadalupe Jones Garay se registré como candidata a la Gubematura de

acuerdo al oficio CPPyF/184/2021.

e De acuerdo al acta IEEBC/SE/OE/AC182/17-03-2021 de la verificacion de la liga
electronica
https://www.facebook.com/11 44720275594867/posts/3857538384313029/7d=n
se advierte se trata de un video con duracion de 00:20:37, transmision en vivo
por “MF Noticias Mexicali” y publicado desde la cuenta: “MexicaliNews”.

e Ademas de la misma acta se adviete que la liga
https:/lwww.facebook.com/EnMexicaIiNews, se trata de una pagina de la red
social “Facebook” en relacion a la pagina “Mexicali News.com.mx’,
PERIODISMO QUE CALIENTA’

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinaciéon no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan -
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, g;Liplir
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interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA "

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

"' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la