I Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

Instituto Estatal Electoral

| Baja California IEEBC/UTCE/PES/45/2021

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccién VI: 57, fraccién
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccion VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral, 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos por una parte negar y por otra conceder
las medidas cautelares solicitadas por Partido Politico Morena dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/45/2021, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comision: Comision de Quejas y PAN: Partido Accién Nacional
Denuncias del Consejo ) y
General Electoral del Instituto PRD: Partido Revolucion
Estatal Electoral de Baja Democratica
California
PRI: Partido Revolucionario
INE: Instituto Nacional Electoral. Institucional
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Reglamento de  Reglamento de Quejas y
Baja California Quejas: Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja
Ley de Ley General de California.

Comunicacion: Comunicacién Social . ) )
Sala Regional:  Sala Regional del Tribunal

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Electoral del Poder Judicial
Baja California de la Federacion
correspondiente a la primer.
Ley de Ley de Partidos Politicos del circunscripcion con sede en
Partidos: Estado de Baja California Guadalajara, Jalisco
LGIPE: Ley General de Instituciones Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal
y Procedimientos Electorales Electoral del Poder Judicial
de la Federacion
LGPP: Ley General de Partidos Unidad: Unidad Técnica de lo
Politicos Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de
Baja California

Lineamientos:  Lineamientos para garantizar
la equidad entre los
participantes en la contienda
electoral.




ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Instituto
celebro sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, municipios y el Congreso
Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El diecisiete de marzo de
afio en curso !, se recibid en esta Unidad el escrito de denuncia/queja promovida por
Partido Politico Morena, en contra de Maria Guadalupe Jones Garay y Coalicion “Va
por Baja California”, integrada por los partidos politicos PRI, PAN, PRD, por violacién a
las normas sobre propaganda politica-electoral calumniosa, asi como por la realizacion
de actos anticipados de campana.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en que
se proceda al inmediato retiro de la propaganda desplegada por la parte denunciada.

3. INCOMPETENCIA. El dieciocho de marzo esta Unidad determiné la incompetencia
para conocer los hechos de denuncia en virtud de que corresponde a la instancia
nacional ya que entre las personas denunciadas se encuentra una persona que se

Sl ek e ranandi i ictri
identifica como precandidata a diputada federal por el 03 Distrito Electoral Federal.

4. ESCISION Y REMISION DEL INE. El veintiuno de marzo, el Vocal Ejecutivo de la 03
Junta Ejecutiva Distrital del INE en Baja California, determiné remitir al Instituto Estatal
Electoral de Baja California, la queja de mérito en lo relativo al ambito de la eleccion
local, asi como la solicitud de adoptar medidas cautelares

5. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

5.1. Radicacién. Habiendo recibido la queja en comento, se formé y registré bajo l\\
expediente IEEBC/UTCE/PES/45/2021.

5.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccion lil, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccién Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion Ill, numeral 2, fraccion |1, 18, 20, 21, 22, 56, numeral

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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2,57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

-Diligencia de verificacion a las imagenes insertas en el escrito de denuncia, de la cual
se levantd el acta circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC191/19-

03-2021

-Diligencia de verificaciéon a ligas electronicas derivado del escrito de denuncia, de la
cual se levanto el acta circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/213/-24-

03-2021

6. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
veintinueve de marzo, se admitié la denuncia presentada por Partido Politico Morena,
en contra de Maria Guadalupe Jones Garay, por actos anticipados de campainia,
calumnia y Coalicién “Va por Baja California” por culpa in vigilando.

Por otra parte, de la lectura del escrito de denuncia, asi como de la investigacion
preliminar realizada por esta Unidad, se advierte la posible participacion de Brenda
Mendoza Kawanishi quien se identifica como “precandidata a la Presidencia Municipal
de Ensenada “, actos anticipados de campania.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento sobre
la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368, de la

Ley Electoral.

7. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El treinta de marzo, la Unidad d
lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/829/2021, remiti® a la Comisién d
Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato

anterior.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinaciéon de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consiste en actos
anticipados de campana, calumnia y culpa invigilando, previstas en los articulos 160,
338, fracciones |, VI y VIII; 339, fracciones | y II; 362 de la Ley Electoral; 25, fraccion 1,
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inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos, con posible impacto en el
proceso electoral local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion Il; 377, segundo pérrafo de la Ley
Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto; 7, numeral 1,
fraccion I, numeral 2, fraccién 11l del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”?, en la que se
establece cudles son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con o\\
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), dehy
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/|USEapp/ '
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advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al carécter sumario del procedimiento, debiendo
Jjustificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que refiere
a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la consecuente
necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello
implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de investigacion
fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se encuentra este
organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede deducirse de los
expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de actividades difundido en
la pagina institucional consultable en la liga electronica https://www.ieebc.mx/boletin-
de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que Morena manifiesta que se encuentra una nota
periodistica de la pagina de Facebook “Espejo de Sapos Oficial” de dieciséis de marzo
en la que aparecen imagenes de Johanna Chavez, Precandidata a Diputada federal por
el distrito 3 en Ensenada por el PRI en compafiia de Maria Guadalupe Jones Garay,
aspirante a candidata a la Gubernatura del Estado y Brenda Mendoza Kawanishi,
precandidata a la presidencia municipal de Ensenada por la coalicién “Va por Baja
California” PAN-PRI-PRD, donde expresan que el quince de marzo se llevo a cabo una
reunion en las instalaciones publicas del Consejo Municipal Fundacional de San
Quintin, a fin de llevar posibles actos proselitistas.




Se sefala que a las espaldas de las precandidatas se advertia el Escudo Nacional
Mexicano, lo cual se constituye en las imagenes plasmadas.

También se menciona que el quince de marzo, Johanna Chéavez, Precandidata a
Diputada Federal por el 03 distrito en Ensenada, Baja California por el Partido
Revolucionario Institucional publico en su perfil de Facebook un video el cual por sus
caracteristicas es posible asimilar a un spot. Dicho spot en su modalidad de difusioén en
redes sociales es encabezado con la leyenda “Atencion medios Lupita Jones
Gobernadora por B.C”, el cual tiene una duracion de treinta y cinco minutos con treinta
y cuatro segundos (35:34).

La parte denunciada expresa que, en el video, Maria Guadalupe Jones se posiciona
frente al electorado indebidamente trasgrediendo los parametros establecidos por la
normativa al realizarse en etapa ajena a la de las campanas, haciendo llamado expreso
al voto en contra de partido Morena posicionandola como la peor opcion para el estado
de Baja California, afectando con ello la equidad de la contienda electoral y solicitando
apoyo para contender en el proceso electoral.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Actos anticipados de campana

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafa como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -articulo

fraccion I-. X

Asi, la Sala Superior® ha sostenido que para la actualizacién de tal infraccion se requiere
la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, el INE ha
determinado en los Lineamientos cuales son los parametros a seguir de los mismos,
que consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imagenes o
simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de eleccion
popular.

3 SUP-JRC-154/2018.
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b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacion de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocién publica de un aspirante, partido politico o coalicion, con lo que se presumira
la intencion de promover el voto o presentar una candidatura.

c) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafas o durante las
intercampanas, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el propdsito de
incidir en la contienda.

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicaciéon a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura,* lo cual se traduce en lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de

precampafia y campana.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propdsito prevenir y sancionar Unicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcion politica concreta.

4 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA

A
%

EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL

ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
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En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencion objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra
de una opcién politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad
en la contienda.

Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores publicos que participen en
los procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, podran difundir
propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin hacer
llamados a la ciudadania en general. ~-SEPTIMO de los Lineamientos-

Calumnia

La propaganda electoral se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos o coaliciones, las candidaturas registradas y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania tales candidaturas
registradas —articulo 152, fraccion Il, de la Ley Electoral-.

Entre los parametros que regulan la propaganda electoral se encuentra la prohibicion
de expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, candidatos y partidos
politicos y aquellas contrarias a la moral, a las buenas costumbres y las que inciten al
desorden, asi como las que injurien a las autoridades o a los candidatos de los diversos
partidos o coaliciones, que contiendan en la eleccién —articulo 160, fraccion Il de la Ley

Electoral-.

En correlacién a lo anterior, la Ley Electoral en sus articulos 338, fraccion |, asi como
339, fraccion Il, prevé como infraccion cometida por los partidos politicos, coalicioneg y
candidaturas, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha
Ley.

Es de precisarse que, se establecen como sujetos activos unicamente a los partidos
politicos respecto a la infraccion relativa a la difusién de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas -articulo 338, fraccion VIl de la Ley Electoral-.

Ademas, los articulos 41, Base lll, apartado C, de la Constitucién federal y 24, fraccion
IV, de la Ley de Partidos, establecen que los partidos politicos deberan de abstenerse
de usar expresiones que calumnien a las personas en la propaganda politica y electoral
que difundan.
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En ese sentido, la calumnia en materia electoral en nuestro estado se integra por los
elementos siguientes®:

a) Elemento objetivo: la imputacién de hechos o delitos falsos

b) Elemento subjetivo: afirmacion de hechos falsos a sabiendas de ello, en
propaganda electoral —cuando se trate de una persona diversa a partidos
politicos o coaliciones- que tengan impacto en el proceso electoral.

a) Elemento objetivo

Por lo que hace al primero, es de sefalarse que constituye una limitante a la libertad de
expresion, manifestar hechos o delitos falsos en contra de una persona.

Ello puesto que, la libertad de expresién esta reconocida, como derecho fundamental y
eje rector del sistema democratico, en los articulos 6° de la Constitucion federal, en
concordancia con el 7°, de la Constitucion local.

Tales numerales establecen que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Ademas, se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En términos similares, el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, -articulo 19, parrafo 2- y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 13, parrafo 1-, el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de

garantizarla.

Esto es, las dos vertientes de la libertad de expresién, son la libertad de opinién, siendo
esta la comunicacion de juicios de valor, y la libertad de informacion, la transmision de

hechos.

Asi, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion estructural de

> Tales elementos fueron definidos por la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015.
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la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter de
elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada, capaz de
deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Cabe diferenciar que la expresion de opiniones, pensamientos e ideas no puede
calificarse como verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de
prueba.t

Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacion de las mencionadas
vertientes y cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos y
valorativos es necesario separarlos y solo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda,
debe optarse siempre por la libertad de expresion.

De igual forma, cuando el sujeto pasivo, es decir, a quien se dirigen las manifestaciones
se trata de quienes desempefan, han desempefado o desean desempenar
responsabilidades publicas, tienen mayor resistencia de su intimidad y respeto al honor,
que el resto de los ciudadanos, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades, toda vez que
se consideran cuestiones de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido gue el ambito de la critica aceptable debe
ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre cuestiones de
interés publico. En estos casos, debe haber un margen de tolerancia mayor frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico o
de interés general.”

b) Elemento subjetivo
En cuanto al elemento, relativo a la imputacion de hecho o delitos falsos a sabienda

de ello, refiere a que se haya realizado de forma maliciosa -malicia efectiva- y que ésta
impacte en el proceso electoral.

6 Criterio sostenido en la tesis 1a. CCXX/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. MODO EN QUE DEBEN SER ENTENDIDOS LOS REQUISITOS DE VERACIDAD
E IMPARCIALIDAD.” Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
diciembre de 2009. Pagina: 284.

7 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."
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Anadiendo que, cuando la infraccion de calumnia sea imputable a una persona diversa
a los partidos politicos o coaliciones, a efecto de que sea objeto de analisis debe
realizarse mediante propaganda electoral.

Asi, respecto a la propaganda politica o electoral se debera determinar si ésta, en su
conjunto y dentro de su propio contexto, tiene un "sustento factico" suficiente; en el
entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de los
derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico” no es equivalente
a la prueba en juicio de los hechos en que se basa, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

No pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que
prevalezcan las expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.®

De manera que, la informacion vinculada con las candidaturas contendientes debe
considerarse, en principio, como una informacion permitida que debe ser conocida por
el electorado a fin de valorar si esa informacion confirma, modifica o define el sentido

de su voto.

No obstante, tal informacion estara protegida en la medida en que pueda presumirse
que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de resultar falsa
podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada, libre y
autentica, ya que el elector podria tomar una decisién con base en elementos ajenos a
la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, mas alla de la réplica
o las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e
incidencia directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse
validamente un impacto serio o sustancial en el electorado.

Por lo que, la difusiébn de hechos falsos con el objetivo de engafar al electorado
respecto de las capacidades, aptitudes o conductas de uno de los contendientes no
estd permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

8 Criterio sostenido en el SUP-JE-69/2018.
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Asi, se estima que el posible “impacto” en el proceso electoral debe valorarse en funcion
del contenido y el contexto de la difusion de la informacion calumniosa.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacién de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas,
no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite
tener impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo
al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional vélido a la libertad de
expresion.®

De forma que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto
de la difusién, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania
a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o delitos falsos
se realizo de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, tienen un
sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de
debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la
expresion.

Solo con la reunion de los elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en
donde se prioriza la libre circulacion de la critica, incluso la que pueda considerarse
severa, molesta o perturbadora.

Ademas, para determinar si se trata de expresiones calumniosas debe existir un vinculo
directo entre la expresion y el sujeto sefialado, de forma tal que haga evidente |
finalidad de injuriar y ofender la opinion o fama de alguien, al ser la Gnica interpretacic

. posible.

Lo anterior, con independencia del medio a través del cual se difundan mensajes o
hechos imputados a una persona, debe cumplir con tal normativo, lo cual, por supuesto
incluye a las redes sociales.

No es 6bice que, la Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en

9 Tal criterio fue retomado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral el Poder Judicial de
la Federacion en los procedimientos SRE-PSC-0040-2019 y SRE-PSC-0035-2019.
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torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

Pues si bien, para lo anterior, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet, ello no
exime del cumplimiento de los parametros legales.

De modo que, segun el referido criterio, la autoridad competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la
normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios
constitucionales que la materia electoral tutela.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41 de
la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccidon 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de

infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,

o bien por la omisién a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes. .
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En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. PRUEBA TECNICA, consistente en la pagina de "Espejo de Sapos Oficial” de
Facebook a las, localizable en la liga electrénica https://www.facebook.com/
435100293559222/posts/1243382426064334/?d=n a las 4:33 horas, la nota
periodistica: “En las instalaciones del Consejo Municipal de san Quintin
promueve acciones proselitistas”, la cual es localizable en la liga electronica
https://www.facebook.com/espejodesaposoficial/photos/a.452042465198338/12
43382399397670/

2. PRUEBA TECNICA, consistente en la pagina de Facebook de Johanna Chavez,
Precandidata a Diputada federal por el 03 distrito en Ensenada, Baja California,
por el PRI publicd en la pagina de Facebook, localizable en la liga electrénica
https://www.facebook.com/111119044358736/videos/517041615946340/, a las
12:41 horas , un video que por sus caracteristicas es asimilable a un Spot, bajo
la modalidad de difusion en redes sociales, el cual es localizable en la liga
electrénica https://www.facebook.com/Johanna-Chavez-111119044358736/?hc
_ref=ARRA_1SF67r7iffakbdpH3dZxCTqLZIINQG47NqUnk-
mrfVEEYKcBCHIxXEcF8eZgbwé&ref=nf_target

3. LA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
beneficie a mi representada y compruebe la razén de mi dicho.
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4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que beneficie a mi
representada y compruebe la razén de mi dicho.

b) De la investigacion

I. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC190/19-03-2021 con motivo de la diligencia
de verificacién al apartado de transparencia en pagina de Facebook.

1. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/espejodesaposoficial/?__tn_ =-UC*F, en el
que adverti se trata de una pagina de la red social Facebook, en la que observé en la parte
superior izquierda una imagen con marco circular de un sapo, debajo divisé la leyenda:
‘Espejo de Sapos Oficial. @espejodesaposoficial” asi como los apartados: “/nicio”,
‘Publicaciones”, “Opiniones”, “Videos”, “Fotos”, “Informacion”, “Comunidad’ y “Crear una
pagina”. Al costado derecho identifiqué una imagen de una persona del sexo masculino
sentado en un estudio de grabacién, a un costado del dibujo de un semaforo, asi como la
leyenda inserta: “DONDE ESTA LA NOTICIA ESTOY...” A efecto de verificar si los hechos
denunciados se tratan de publicidad pagada, procedi a ingresar al apartado de transparencia
de la pagina descrita, el cual encontré en la parte inferior derecha, al ingresar constaté lo
siguiente: En la parte superior divisé la misma imagen circular y leyenda descrita
anteriormente, asi como la leyenda: “5978 Me gusta. Sitio web de noticias y medios de
comunicacion”. Al costado derecho adverti un recuadro con el siguiente texto: “Transparencia
de la pagina. Ver mas”, {“Pagina creada el 6 dic 2017!", “No se cambio6 el nombre de la pagina”,
y “Pais/region principal de las personas que administran esta pagina: México (1)". En la parte
inferior observé la leyenda: “Anuncios de Espejo de Sapos Oficial. 0 resultados”, asi como el
apartado: “Filtrar por: México. Plataforma. Impresiones por fecha”. Mas abajo divisé la
leyenda: “No hay ningun anuncio que coincida con los criterios de busqueda. Este anunciante
no tiene anuncios en circulacion en ningun pais”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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2. Ingresar a la liga: https://lwww.facebook.com/Johanna-Chavez1111190
44358736/?hc_ref=ARRA_1SF67r7iffaKbdpH3dZxCTqLZIINQG47Nq2UnkmrfVEEYKcBC
HIxEcF8eZgbw&ref=nf_target, en el que adverti se trata de una pagina de la red social
Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular del
rostro de una persona del sexo femenino, debajo divisé la leyenda: “Johanna Chavez’, asi
como los apartados: “/Inicio”, “Publicaciones”, "Opiniones”, “Videos”, “Fotos”, “Informacion”,
“Comunidad” y “Crear una pagina’. Al costado derecho identifique una imagen de una persona
del sexo femenino vestida de rojo y portando un sombrero, junto con un plantio de nopales, asi
como la leyenda inserta: “#JohannaChavez’. A efecto de verificar si los hechos denunciados
se tratan de publicidad pagada, procedi a ingresar al apartado de transparencia de la pagina
descrita, el cual encontré en la parte inferior derecha, al ingresar constaté lo siguiente: En la
parte superior divisé las misma imagen circular y leyenda descrita anteriormente, asi como la
leyenda: “Identificador: 111119044358736. 783 Me gusta”. Al costado derecho identifiqué u
recuadro del que se desprende lo siguiente: “Transparencia de la pagina. Ver mas”, “Pagin
creada el 25 feb 2021”, “No se cambié el nombre de la pagina’”. En la parte inferior observé | *
leyenda: “Anuncios de Johanna Chavez. 0 resultados”, asi como el apartado: “Filtrar por:
México. Plataforma. Impresiones por fecha” Mas abajo divisé la leyenda: “No hay ningun
anuncio que coincida con los criterios de busqueda. Este anunciante no tiene anuncios en
circulacion en ningtn pais”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta.
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IEEBC/SE/OE/AC213/24-03-2021, las cuales consisten en la verificacion y certificacion
del contenido de las ligas electronicas sefialadas en los hechos del escrito de denuncia,
que realizé la Oficialia Electoral de la Unidad, indicando que ambas versan en las
mismas ligas, la unica diferencia es que en la segunda sefalada es especifico la media

filiacion de las personas que aparecen en la misma, de lo que se desprende lo siguiente:.
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“.. 1. Ingresar a la liga:https://www.facebook.com/435100293559222/posts/1243382426064
334/?d=n, adverti se trata de una imagen publicada en una pagina de Facebook en el que se observa
un collage de diversas fotografias, en la primera imagen se observa la leyenda: “Johanna Chavez. -
Reunion con el concejo municipal fundacional de San Quintin. jPara trabajar por una sociedad es
necesario conocer desde adentro sus necesidades! #johannaChavez”, y una imagen del rostro de una
persona del sexo femenino, de tez morena clara, cabello oscuro corto y rostro ovalado. Debajo
aparecen diversas imégenes, en la primera se aprecian a distintas personas del sexo femenino y
masculino agrupadas; de izquierda a derecha, la primera de tez morena y cabello corto oscuro,
complexion delgada y mediana estatura; la segunda del sexo masculino, tez blanca, complexion robusta
y estatura media, cabello corto oscuro; la tercera, del sexo femenino, de baja estatura, complexion
delgada y cabello corto, la cuarta, del sexo femenino, de tez morena, complexion delgada, baja estatura,
cabello largo oscuro; la quinta, del sexo femenino, tez blanca, cabello largo castafio y complexion
delgada; la sexta, del sexo femenino, complexién robusta, cabello corto oscuro y baja estatura; la
séptima, del sexo femenino, cabello castafio largo y mediana estatura y complexiéon robusta y la octava,
del sexo masculino, cabello corto, tez morena y baja estatura, detras se observa el Escudo Nacional,
asi como la Bandera de los Estados Unidos Mexicanos. Debajo identifiqué tres imagenes en las que se
observa al grupo de personas descrito anteriormente, sentados sobre una mesa redonda. Del mismo
modo, en la parte derecha adverti la fotografia del rostro de una persona del sexo femenino, de tez
blanca, cabelfo largo castafo, rostro ovalado, complexion delgada y nariz ovalada. Debajo constaté una
imagen con el siguiente texto: “Es un #DelitoElectoral utilizar bienes o servicios publicos en una
campana. El servidor publico que utilice bienes en apoyo o perjuicio de un candidato o partido politico
puede ser sancionado hasta con 400 dias multa y prisién de 2 a 9 afios”. En las ofras imagenes se
aprecia a un grupo de personas sentadas alrededor de una mesa, Al costado derecho de la imagen
publicada se advierte la leyenda: "Espejo de Sapos Cficial. Me gusta esla pagina. 16 de marzo”, asi
como el texto: “*En instalaciones publicas del Consejo municipal Fundacional de San Quintin, promueve
acciones proselitistas. **LUPITA JONES, CAE EN UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA...** La ex
reina de la belleza, quiere conquistar la gubernatura de B.C. y no conoce minimamente la ley electoral.
__*Espef'O' De Sap'O's Miguel ROJAS SALAZAR. TIJUANA BC-15-03-MMXXI- Incurrir en el 1er acto
anticipado de camparia, al promover acciones proselitistas en las instalaciones publicas del Consejo
municipal Fundacional de San Quintin, equivale a penalizarse a través del Fiscal Especializado para la
Atencién de Delitos Electorales y/o arribarlo incluso, a la FEPADE, en consecuencia; "Lupita Jones"
como infractora, puede ser sancionada con 400 dias de multa o en su escenario mas extremo cautiva
jDe 2 a 9 arios de prision! La ley electoral establece que, es un Delito Electoral utilizar bienes o servicios
publicos en una campana, a favor de algtin candidato o candidata, partido politico o coalicion. Y esto
ocurrio al presentarse en el mismo escenario, Johanna Chavez, como Precandidata a Diputada federal
por el distrito 3 en Ensenada por el PRI y Brenda Mendoza Kawanishi a la alcaldia del puerto por la
coalicion "Va por Baja California” PAN-PRI-PRD. El foro central, fue para la candidata a gobernadora,
“Lupita” Jones, mas alla de mostrar inmadurez politica, en incongruencia al incurrir en alguna de las
prohibiciones expresas, por parte de los sujetos obligados en la normativa aplicable, lo que podra ser
sancionada incluso, con la pérdida del derecho de registro de su candidatura. Es increible como a la
espalda de los actos de hoy, el Escudo Nacional Mexicano, proyecte su agravio. El aforismo de Bautista
Alberdi; “La ignorancia no discierne, busca un tribuno y toma un tirano", explica brevemente por qué la
irrupcion en la politica de Guadalupe Jones Garay, ofende las leyes, antes que hacerlas respetar. La
tarde de este lunes, la candidata a gobernadora de Baja California, por la trialianza PAN-PRI-PRD,
"Lupita Jones”, dejé evidencia de actos anticipados de campafia, que debe sancionar el INE y, en su
contexto legal se extiende dentro del compendio tematizado de jurisprudencia en el Cédigo electoral
de Baja California. Y aunque hiperbolice el contexto, la ignorancia no es un sinénimo de "estupido”,
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porque su significado es més cercano a estar desinformados que ser estupido. Y el periodista, debe
obligarse a informar, a esclarecer, a hacerse entender, no a subjetivizar o peor aun, a distorsionar. A
coalicién el reproche porque debemos asumir de que esta "hecha" la candidata, y no es la belleza la
que se juzga. La ex reina de la belleza, quiere conquistar la gubernatura de B.C. y no conoce
minimamente la ley electoral. Eso si es grave, no contradecirlo...peor... *Sapomania...* ;Y sus
asesores? Ni por ser de 3 partidos hacen uno cualitativo... P.D. Lo que no falta en el entorno de "la
Jones" es maquillista, estilista, manicurista y, jantibacterialista! *_Los politicos son sabios hasta que
pierde encanto su secreto se convierten en Sap'O's y..._* *_j Aqui se ven |_* *EdeS* _Es periodismo
de investigacion que hace publico lo privado . *Espej'O' de Sap'O’s/copyright MMXIX*
www.espejodesapos.com @espejodesapos Twitter fb espejo de sapos oficial Instagram espejo de
sapos”. Lo anterior se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente

acta.
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2.Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/espejodesaposoficial/photos/a.452042
465198338/1243382399397670/, en la que adverti dirige a la misma pagina descrita en el numeral uno de Ia
presente acta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en la presente

acta.
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3. Ingresar a la liga: www.espejodesapos.com, en la que adverti en la parte superior izquierda la
reproduccién automética, al costado derecho divisé un banner guinda con el logo: “FGE”, en la parte inferior
izquierda adverti la leyenda: “Visitas 24863 Hoy: 53", al costado derecho identifiqué la leyenda: “ESPEJO DE
SAPOS” debajo divisé una imagen con un sapo, asi como la leyenda: "Espejo de Sapos Oficial. Like Page.
5.9K likes” y la leyenda: "AGENDA DEL EJECUTIVO", debajo constaté una imagen de una persona del sexo
masculino, asi como la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. 1,722,649 likes”. Lo anterior descrito se inserta a modo
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4. Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/111119044358736 /videos/51704161594 6340/, en
el que adverti se trata de un video publicado en pagina de “Facebook’, con duracién de 00:35:35,
publicado con la siguiente descripcién: A un costado de imagen circular de persona del sexo femenino,
la leyenda: “Johanna Chavez. transmitié en vivo. 15 de marzo a las 12:41. Atencién a Medios- Lupita
Jones" Candidata a gobernadora por B.C " Johanna Chavez "Precandidata a Diputada federal por el
distrito 3 en Ensenada " Brenda Mendoza " Precandidata a la Alcaldia en Ensenada". A efecto de
verificar los hechos denunciados, procedi a reproducir el video en mencién, consistente en lo siguiente:

Transcripcion del audio:

Voz de presentadora: Hoy nos acomparian dos comparieras del Partido Accién Nacional y una
compariera del Partido Revolucionario Institucional. (Inaudible),

Voz de hombre 1: La verdad es que vienen a escuchar aqui a Lupita... (Inaudible) y a las compafieras.

Voz de mujer (2): Muchas gracias por recibirme. Para mi, yo tenia mucha ilusion de venir a visitar San
Quintin, conocer bien que es lo que todo lo que sucede por acd, la riqueza de este valle; el trabajo y el
resultado del esfuerzo de todos quienes han hecho fuerte a esta zona del estado, entonces, tenia mucha
ilusion (inaudible) esta oportunidad. Solo quiero aclarar que yo soy una candidata ciudadana, yo no soy
militante de ningun partido, y yo llego acé invitada por la alianza Si por México, es un movimiento
ciudadano y fueron ellos quienes promovieron justamente la coalicién entre los partidos PAN, PRI y PRD;
y entre ellos también, bueno estuvieron de acuerdo se abriera la oportunidad para una candidatura
ciudadana, para contender por la gubernatura del estado de Baja California. Yo agradezco mucho que
los ciudadanos hayan recibido de buena manera esta propuesta, antes de tomar yo la decisién tuve un
acercamiento con los diferentes grupos, pues para conocer y poder entender o detectar si efectivamente
esta propuesta de una candidata ciudadana esta respaldada por la gente y me senti muy contenta de
que asi fuera. Obviamente hubo un acercamiento hacia adentro de los tres partidos, y también senti
mucho su respaldo y su apoyo, asi que eso fue lo que me llevo a tomar la decision de aceptar este gran
reto. Lo hago con todo mi amor, buscando el bien para Baja California, estoy convencida de que la
fortaleza se construye con unidad y eso es lo que a mi me interesa promover, si los ciudadanos de Baja
California consideran que podemos mantener a nuestro estado en primer lugar siempre como un
proyecto muy superior a los intereses de unos cuantos, ese es el camino que a mi me interesa recorrer
junto con todos los ciudadanos. Entonces, pues bueno agradecer muchisimo por esta oportunidad y
felicitarlos por los logros de San Quintin, porque ya précticamente se van a empezar (inaudible) como
un nuevo municipio en nuestro estado, lo cual implica una gran responsabilidad de todos ustedes,
organizarse, planear muy bien todo, y entre ustedes tomar las mejores decisiones para el desarrollo y
crecimiento de este nuevo municipio. Si asi se diera el caso, me siento muy, muy honrada de que estos
cambios tan positivos para esta zona del estado se empiecen a dar en este momento, con una gran
responsabilidad por supuesto, pero con las ganas de fortalecer a San Quintin y al estado en su totalidad.

Voz entrevistadora (1): Yo tengo una pregunta, ;Coémo perciben a la poblacion en general la primera
vez que tres mujeres estas contendiendo por los diferentes puestos? Porgue a nivel estado es la sequnda
vez que en la historia mas de veinte arfios... (Inaudible) por el partido, por el PRI, no se volvid a dar esa
oportunidad, ;Coémo (inaudible) esta oportunidad...? (inaudible) Baja California esta preparado?
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Voz de mujer (2): Mira yo considero, bueno, el hecho de que seamos tantas mujeres que estemos
visibles en esta préxima contienda electoral, se da gracias al esfuerzo y a la lucha de muchas mujeres
en nuestro pais que han estado buscando esa paridad en la participacion en el tema politico, para mi
pues, ha representado la posibilidad de llegar hasta este lugar gracias a ese trabajo y a ese esfuerzo de
muchas mujeres que han estado luchando porque nuestros derechos politicos también sean
reconocidos, que agradezco mucho, y mi interés es honrar ese trabajo y ese sacrificio de tantas mujeres
valiosas y valientes que han dejado todo en la lucha, y a nosotras nos corresponde pues seguir
haciéndolo, abrir espacios para nosotras las mujeres, entonces, pues esto no solamente pasa aqui en
Baja California, afortunadamente esta pasando en todo el Estado, y en mi caso particular, como les
comentaba yo he sentido un recibimiento muy positivo tanto de hombre como de mujeres, porque todos
aqui mas alla del género es buscar el bien por nuestro estado, y quien tenga el deseo y la voluntad de
que asi sea pues quiero pensar que tendré los brazos abiertos de todos los ciudadanos, que ese es el
planteamiento, que en mi caso, vengo a hacer.

Voz de hombre: Nos acompafia Brenda Mendoza que es nuestra candidata a alcaldesa de Ensenada,
y Joanna Chévez, que es nuestra candidata a la diputacion federal del distrito Ill, también por si tienen
alguna pregunta. Algunas palabras ;Brenda?

Voz de mujer (3): Pues nada mas agradecer el espacio, y un poquito contestando aqui la pregunta,
pues creo que ya nos toca también a las mujeres, al igual que los hombres nos preparamos, he como
cualquier ser humano para estar en ciertas posiciones, y lo... ahora si que lo valioso es que se nos abren
las puertas, se nos permitié la oportunidad y estamos con todo para salir adelante, porque sabemos uno
que estamos preparadas, dos que lo sabemos hacer. Y yo creo que este seria un gran ejemplo, un gran
ejemplo para todas aquellas nifias, y todos aquellos nifios que ahorita estan creciendo, y dicen que
quierc ser o que puedo hacer, bueno puedes trabajar para tu municipio, para tu ciudad, para tu estado,

sin ningtn problema, porque la oportunidad ahi la tienes, entonces, esas oportunidades hay que tomarlas
y hay que sacarles el mejor provecho, entonces para €so estamos.

Voz de mujer (1): Bueno primer que nada, darle las gracias por estar aqui y atender el llamado de
ambas, de que venimos aqui precisamente a dar a conocer lo que es la coalicion. Respondiendo la
pregunta que nos hace, considero que es una gran responsabilidad, pero es una responsabilidad que
aceptamos con orgullo, que venimos nosotros empujando desde hace muchisimos arios, una lucha que
se da y lo sabemos de manera generacional, el hecho de haber pasado tanto tiempo hasta este moment
llegar y poder ver esta sinergia dentro estos tres escafios que buscamos, sin duda alguna representa u
gran reto, una gran responsabilidad, y sobre todo como dice aqui mi companera que va también par.
presidenta municipal, seria también una de las primeras presidentas municipales, vamos buscando los
primeros lugares, la primera gobernadora, presidenta municipal, y por supuesto mi caso, en lo que es el
Partido Revolucionario Institucional, después de muchisimo tiempo hoy una diputacion federal que
abarca uno de los municipios mas grandes, entonces es un orgullo, es un reto y es una gran
responsabilidad, que por supuesto vamos a tomar.

Voz de entrevistador (2): ; Cémo tomaria los sefialamientos del Gobernador Jaime Bonilla? Que esta
criticando la coalicion, incluso... (Inaudible).
Voz de mujer (2): Me dices otra vez, porque no sé cuéles son esos comentarios, yo he escuchado

varios, pero quisiera saber si te refieres a alguno en particular.
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Voz de entrevistador (2): (inaudible) todo lo que ha comentado ultimamente, incluso en sus
conferencias diarias... (Inaudible) ; Qué responderia a todos esos sefialamientos?

Voz de mujer (2): Mira, yo he mencionado en varias ocasiones que a mi se me ha juzgado, se me ha
colocado en un estereotipo que como es reina de belleza no puede hacer otra cosa, y por parte del
Gobernador actual han venido comentarios en torno a ese tema. Yo lo que he reforzado mucho en todo
este proceso de analisis, de pensar muy bien la decision que yo iba a tomar, créeme que yo no veo esto
como una decision superficial o frivola, y ese tipo de comentarios lo Gnico que me dejan ver es como es,
como han frivolizado estos personajes a la politica; la politica no es una cosa frivola, no es algo que
debe corresponder a los intereses particulares de unos cuantos, o de los cuates, aqui se debe hablar
con seriedad, con compromiso, con responsabilidad, pero sobre todo con verdad y honestidad a la
ciudadania, y por andar frivolizando y queriéndose hacer el chistorete, diciendo cosas sin sentido, se
esta desviando la atencion a lo que verdaderamente importa que es atender las necesidades de la
ciudadania, algo que yo me he dedicado a hacer en este tiempo, es a escuchar, y yo vengo a eso aqui,
quiero escuchar a la ciudadania, quiero escucharlos a todos, porque para encontrar soluciones a los
problemas tienes que venir a escuchar donde los estan viviendo, no puedes solucionar... (Inaudible).
Para mi la frivolizacion de la politica viene de personajes como este, cuyos comentarios me parecen
completamente fuera de lugar, sin sentido, sin ningun peso, y lo que yo quiero darle al estado de Baja
California, si asi lo deciden los ciudadanos es justamente un rumbo muy definido con un gran contenido
humano de servicio social, y sobre todo de humildad. Basta de estarnos peleando entre nosotros, basta
que quieran estar polarizando a México, a los mexicanos, a los bajacalifornianos, basta de estarnos
echando (inaudible), tenemos que encontrar esos puntos de encuentro que nos hagan fuertes para
enfrentar los retos que se nos vienen, muy grandes en el estado, por la crisis que hemos estado viviendo
a nivel mundial, cosa que, pues si, es algo que iba a pasar, pero debe haber inteligencia y voluntad para
enfrentar esos retos, pensando en el beneficio de todos, y tenemos que hacerlo unidos.

Voz entrevistadora (1): A mi si me gustaria retomar la primera pregunta, en base a lo que ustedes nos
estan explicando aqui y el trabajo que estan haciendo, ¢ sienten que han sido agredidas por el hecho de
ser mujeres en una contienda que esta llevada a cabo y manejada por hombres? Por ese tipo de
comentarios. No nada mas usted, tu los has recibido mucho, a lo largo de los arios de trabajo en politica
los han recibido y ahorita ; Como lo estan sintiendo?

Voz de mujer (3): Si gustas yo te puedo contestar, yo creo que se nos ha, no puedo decir ataca, pero si
se nos dice como, yo creo que como cualquier otro contrincante, igual y nos ven mujeres fuertes,
preparadas, estudiadas, pero lo que si es cierto, y por lo que hemos estado luchando, y es uno, iqualdad
que tenemos el mismo derecho, dos, también, el salario laboral que sea justo y equitativo, no sé si sepan
pero muchas veces a las mujeres, por el mismo puesto se nos paga menos que a los hombres, ahora
yo les puedo dar un dato; por lo menos en el veinte, se pueden meter a transparencia, simplemente en
el ayuntamiento, el 25.5 % solo son mujeres las que laboran, entonces, en donde estén las oportunidades
de género, y eso es lo que estamos luchando, y es por lo que estamos aqui nosotras, y la igualdad va
ser bandera de esta coalicion.

Voz de mujer (2): Obviamente como lo comente hace un rato... como lo comente hace un momento
obviamente a mi se me ha atacado al pretender encasillarme en un estereotipo de que la reina de belleza
no tiene otra cosa que ofrecer, que la estan utilizando solamente por su belleza, pero a lo largo de toda
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mi vida profesional me parece que he dejado mas que claro, que en este crecimiento y desarrollo,
(inaudible), muy por encima el tema fisico, he demostrado capacidad, inteligencia, honestidad, sobre
todo, y un espiritu de lucha constante, una mujer trabajadora, una mujer dedicada. Y si, a mi si se me ha
atacado, he sido violentada en mis derechos politicos, por pretender encasillarme en un estereotipo, y
me parece que eso tenemos que dejarlo a un lado, porque hay capacidad, la mujer la tiene, hay fuerza,
hay fortaleza, hay voluntad y eso es lo que necesitamos para salir adelante. Estoy capaz y tambiéen lo
soy.

Voz de mujer (1): Yo quiero contestar también respecto a eso. Por ese lado, ahorita estamos hablando
de manera individual; con lo que respecta a la suscrita tengo la, pues el gran honor, de ser de la primera
generacion de la escuela nacional de mujeres priistas, tengo que hablar de eso, en lo que respecta al
Partido, para no ahondar mucho en eso porque estamos en ofro tema, se nos capacita a nosotros
precisamente para eso, para que esas primeras generaciones son, nace precisamente de fa necesidad
que se tiene de buscar esos liderazgos de las mujeres, voltear a ver a las mujeres, realmente buscar,
sumar toda y cada una de las bondades que tiene aquellas mujeres que desde su trinchera pueden
abonar a lo que es la politica, entonces, el llegar aqui, en lo que respecta a la suscrita, pues si fue un
gran reto, pero creo que esa capacitacion, esa preocupaciéon que tuvimos en ese momento a nivel
nacional nos ha ayudado mucho; hay muchas comparieras alla afuera que van a ir por otros escafios,
no nada mas aqui en Baja California, y también a nivel nacional, y vamos también en coalicion, vamos
este buscando precisamente aterrizar todos esos conocimientos, esa semillita que nos sembraron,
donde nos dijeron realmente cual era nuestra capacidad no solo por ser personas que tenemos una
profesién, habia muchas comparieras que no eran profesionistas, y sin embargo, tienen esa gran valia,
(inaudible) y tienen esa oportunidad de acceder a un escario, entonces considero que en lo particular
hasta el momento no, y en caso de hacerlo, pues soy abogado, creo que legalmente por ahi, tenemos
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as las herramientas para poder confrarrestar e5c, asigue 20 ne me pregcupa.

Voz de entrevistador (3): Yo tengo una pregunta ; Cémo hacer que las personas de 18 a 29 afios volten
por sus partidos con el antecedente que tienen, su partido y el partido que representa? ;Coémo hacer
que la zona sur, primero si conocen la problematica de la zona, y después como hacer que esos jovenes
pudieran decir voten por sus partidos, sabiendo el pasado que tienen en la zona los partidos que
representan?

Voz de mujer (2): Mira en mi caso particular, y respeto obviamente a los partidos que respaldan esta
alianza, yo te diria, o les diria a estos jévenes que mas alla de votar por el partido, que voten por el
proyecto, quien verdaderamente viene a ofrecerte algo, algo real y no viene a venderte castillos en el
aire. Yo justamente a eso vengo aqui, a escucharlos, me preguntas si conocemos la problematica; quiero
conocerla, a eso vengo, quiero saber que esta pasando aqui, porque yo estoy segura que las soluciones
las tienen aqui. De que te sirve tener un Gobernador sentado en su escritorio inventandose soluciones
que no les sirven a ustedes para nada, yo a eso vengo, y a eso me he dedicado a recorrer cada uno de
los municipios. Si, tengo muy claro que se nos avecina un reto muy grande a todas las personas aqui
en San Quintin, al momento de instaurarse ya como Municipio, tiene un gran reto de organizacion; de
planeacion, de recaudacion, en fin, de construir un Municipio, como los podemos apoyar, eso es lo que
vengo, vengo a escucharlos, los problemas estan aqui, y las soluciones se tienen que dar aqui. Y yo a
estos jovenes, que no estamos en el momento de estar pidiendo votos ni nada de eso, porque no
estamos en camparnia, pero si les pediria que analicen bien los proyectos, que en su momento cada uno
de nosotros va hacer, mas alla de los partidos, porque en mi caso particular, yo vengo como una

24




Comision de Quejas y Denuncias
Acuerdo de medidas cautelares

IEEBC/UTCE/PES/45/2021

candidata ciudadana, a poder echar a andar un proyecto ganador para el estado y en colaboracién con
los alcaldes e igualmente los diputados, de tener un proyecto ganador en beneficio de la ciudadania.}

Voz de mujer (3): Yo quiero sumar algo, al igual que la sefiora Lupita, yo soy una propuesta ciudadana,
v estoy muy honrada de que se nos dé la oportunidad a nosotros como ciudadanos, y yo creo que esa
va ser clave para hacer que estos jovenes quieran votar; porque yo como t, o como ti, o como cualquier
olro que este aqui, conozco perfectamente el pulso del sector, lo que nos duele, lo que hemos padecido,
porque en lo personal yo tengo un negocio que esta clausurado, que tengo que pagar la némina, que yo
sé lo que es no tener ingresos, entonces como ciudadano tienes esa sensibilidad que lo tnico que genera
es empatia con los ciudadanos, entonces que nos den ese voto de confianza, de saber exactamente lo
que estan sintiendo y lo que se esta padeciendo y como bien lo dijo Lupita aqui venimos a escuchar. Yo
conozco un poquito mas la problematica de lo que esta pasando, estuve como directora de desarrollo
economico y conozco perfectamente lo que le esta pasando a cada sector productivo y me mortifica y
me preocupa realmente la situacion de San Quintin porque practicamente se hecho a la deriva. Entonces
estamos aqui para saber que le padece a San Quintin, y ya cuando se pueda hacer, o bueno ya
tendremos las propuestas necesarias, pero yo les digo Ok, a lo mejor los partidos en su momento
tuvieron muchos errores, pero también no hay que ver nada mas lo malo; al final de cuentas esos partidos
han creado instituciones, estos partidos han creado centros de salud, han llevado apoyos sociales, la
vida politica del pais, entonces, no hay que casarnos con eso, y por eso mismo decidieron buscar
candidatas ciudadanas, hasta cierto punto es decir saben que partidos la regamos, aqui esta nuestra
candidata ciudadana, les digo desde ahorita, al menos en mi caso, y creo que en el de Lupita, no habia
algun compromiso con ningun tipo, con ninguno de los tres partidos, nos han dejado estructurar y trabajar
de la mejor manera, para poder hacer realmente las cosas diferentes, tomar lo bueno de cada uno,
porque al final de cuentas quieren el beneficio de la comunidad, entonces tomar lo bueno de cada uno,
hacer lo nuestro y sumar lo que sea necesario para poder lograrlo. Entonces, yo creo que esa es la
manera de que van a creer en nosolros, que nos den ese volo de confianza.

Voz de entrevistador (4): ; Como podemos hacer para que la gente crea en sus proyectos?, hay un
hartazgo muy grande en esta zona, administraciones van y administraciones vienen y seguimos en lo
mismo, y la gente ya esta cansada de promesas, que llegan y se sirven con la cuchara grande y dejan ...
(Inaudible) ; Qué se puede hacer para que les puedan creer el proyecto?

Voz de mujer (3): Pues es que ustedes mismos nos van a decir que es lo que esta pasando, ustedes
mismos muchas veces van a tener las posibles soluciones, entonces a la hora de estar en campana
ustedes van a saber que es factible y que no es factible, pero, pero como dijo Lupita y ahorita le cedo la
palabra, estamos aqui para escuchar lo que esta padeciendo San Quintin, para partiendo de la realidad

que somos ciudadanos.

Voz de mujer (4): Yo quiero contestar, quiero contestar rapidamente. Bueno invariablemente hasta el
color no, creo y considero y estoy completamente de acuerdo con lo que esta diciendo aqui mi
compafiera Brenda, en lo particular como abanderada en la coalicion por parte del Partido Revolucionario
Institucional por supuesto que la misma maquinaria en la politica como se da, generalmente tratamos de
atacarnos y buscar lo peor que hay en el contrario, pero como respecto a la primera pregunta, como van
a hacer para que esos jovenes volteen a ver, bueno lo primero muchos de ellos, mas los de 18 anos,
hay que recordarles que hacerlos voltear a los lados, sobre todo aqui, ya aterrizando aqui en San Quintin,
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sobre los proyectos que en su momento personas (inaudible) personajes oscuros ha habido en todos los
partidos, incluso hasta independiente, lo voy a decir; en todos los partidos y hasta independientes ha
habido personajes oscuros, pero en esta ocasion, en esta oportunidad que tenemos nosotras tres de
abanderar un proyecto como es una coalicion, considero que seria demasiado cuadrado decir, tratar de
encajarnos ahi, vamos nosotros, vamos buscando nosotros el dar ese, ese mensaje a la comunidad, de
los grandes beneficios que obtuvieron en su momento, en este caso San Quintin, por esos grandes
personajes que hicieron bien a la comunidad. No todo es malo eh, también hay muy buenos personajes
que han ayudado también aqui en el valle de San Quintin, esa es una; dos, sobre las problematicas, la
suscrita es hija de madre, maestra rural, ella trabajo en el (inaudible), a mi me tocé ver cuando recién. ..
préacticamente nacia, donde habia nada mas dos salones, y le tocaba cada ario no, del primero al sexto
afio, y de una u otra manera venia para acd, entonces si estoy empatizada con lo que esta pasando
aqui, y estoy muy emocionada hasta cierto punto porque vamos a tener la oportunidad mas adelante,
porque (inaudible) de manera legal, vaya a instituir un nuevo ayuntamiento aqui. San Quintin tiene un
gran reto donde nosotros por supuesto desde los tres escafos vamos a poder ayudar, ayudar a que el
consejo fundacional y en lo que respecta a mi como futura ya candidata a diputada federal podemos
también abonar a eso. Entonces si tenemos conocimiento, sobre todo de lo que es el gran reto que tiene
San Quintin y las necesidades que esta padeciendo.

Voz de mujer (2): Yo nomas quisiera invitarlos a que... (inaudible), tengamos este pensamiento, tienen
la gran oportunidad de hacer las cosas bien desde el principio, estan haciendo un Municipio, tienen esa
gran posibilidad; que en el pasado nos hicieron... esta bien, si, pero sabes que ya paso, que vamos a
construir a partir de ahora, esa es una gran oportunidad, yo creo que es algo por lo que se ha luchado
tanto aqui en San Quintin, desde que yo tengo uso de memoria, es algo que San Quintin habia pedido
y luchado tantos afos, décadas; me ilusiona mucho, se tiene la gran oportunidad de hacer las cosas
bien desde el principio. Hay que organizarse, hay que tener a las personas correctas, para que guien
esta, el nacimiento del Municipio de San Quintin, esctchense entre ustedes, yo vengo a escuchar,
porque si asi lo decide la ciudadania, desde el Gobierno del Estado, necesitan mucho apoyo, para que
esto se construya bien, pero de verdad por favor los invito a que tengan ese pensamiento, vamos a hacer
las cosas bien desde el principio, unidos, no diluidos, no buscando intereses particulares partidistas, es
San Quintin, y se puede poner un gran ejemplo con todo lo que suceda aqui a los proximos tres arios
que tocaria elegir a sus autoridades municipales, hay mucho trabajo que hacer, hay que hacerlo bien;
sin egoismos, sin intereses particulares, por el bien de la gente, este Municipio puede ser de los mas
présperos de Baja California, piénselo asi, yo asi lo veo, proyéctenio a lo grande, se puede hacer grandes
cosas aqui, pero vamos a hacerlo bien desde el principio.

Voz de entrevistador (4): Aqui desgraciadamente (inaudible) no se tomé en cuenta a la ciudadani
(inaudible) ... fulano, zutano y mengano y vamonos, asi fue, entonces la gente esta muy... (Inaudible)

Voz de mujer (2): Pero aun no se ha hecho una votacion. Necesitan ustedes tener a las personas que
comuniquen a las voces de todos, escucharse, insisto, se pueden hacer las cosas bien desde el principio,
exijan que asi sea a quien estén ahorita por este compromiso, como ciudadanos nuestra voz tiene que
valer, nos tenemos que hacer escuchar, y quienes estan ahi o a quien se le designo que tenga esa
sensibilidad, y exigir como ciudadano.

Voz de entrevistador (4): (inaudible)

Voz de mujer (2): Sensibilidad, eso es lo que tienen que exigir. Por eso de verdad, quise venir porque
quiero sentir, quiero compartir con cada uno de ustedes lo que esta pasando aqui, como se sienten,
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como lo sufren, como lo viven. Entonces, mi invitacion es esa, vamos a hacer las cosas bien desde el
principio.

Voz de entrevistador (5): En ese recorrido ;con quién se va reunir?
Voz de mujer (2): Pues bueno tengo la agenda. ..

Voz de hombre: La idea es tener el mayor contacto posible con ciudadanos, de diferentes grupos, con
militantes de los partidos, también la Sefiora Lupita Jones se ha determinado a escuchar también a las
militancias, ella ha pedido a los partidos politicos un compromiso de entrega total en este proyecto, para
respaldar la propuesta ciudadana, como bien lo comenta ella, ella al igual que nuestra candidata en
Ensenada, son propuestas ciudadanas; precisamente porque estamos conscientes de ese mensaje que
la ciudadania le dio a los partidos. Entonces, es por eso que los partidos nos estamos abriendo, yendo
por las mejores perfiles que hay en la sociedad, como es el caso de la sefiora Lupita Jones, que es una
mujer que ha proyectado no solo en nuestro estado, sino en el Pais, a niveles internacionales, mostrando
lo mejor de la mujer mexicana, mujeres preparadas, mujeres inteligentes; mujeres que enfrentan retos
que muy pocos enfrentan, que muy pocos enfrentamos, de eso es lo que se trata, €50 es lo que queremos
para Baja California, que Baja California, como ella lo dice, con esta ubicacion geogréfica que tenemos
con esta riqueza, con estos recursos que tiene nuestro estado, que sea proyectado a niveles
internacionales. Entonces nosotros estamos muy honrados con esta alianza, con las candidaturas que
le estamos proponiendo a la sociedad, y también decirles, porque tampoco hay que dejarlo pasar,
también y efectivamente hay decepcion, porque hubo quienes vinieron a ofrecer las perlas de la virgen,
que iban a resolver todos los problemas iban a resolver el asunto econdmico, de salud, de educacion,
de seguridad, y la verdad es que no se pueden poner de acuerdo ni entre ellos mismos. Tenemos esta
alianza, esta alianza se da para rescatar cosas basicas de una sociedad, Estado de Derecho, ahorita
tenemos un Gobernador que tiene todos los problemas del mundo, y el sefior se la pasa opinando sobre
las candidatas de otros partidos; el sefior quiere imponer todo, no quiere escuchar criticas a los partidos
politicos y a la oposicion los quiere exterminar, hay que tener cuidado con ese tipo de visiones eh, no
puede ser posible que haya esas visiones autoritarias donde crean que solo su opinién es importante o
que es la unica que se debe de tomar en cuenta, a nosotros que nos dé resultados, ;Cuéles?, los que
le ofrecieron a la sociedad; hoy tenemos un estado en crisis de seguridad como nunca antes, y el sefior
opinando de las candidaturas, yo creo que ya debe ser hora que nos dé resultados y que utilice su tiempo
en resolver los problemas para los cuales protesté. Ef tomo una protesta de ley de cumplir y hacer cumplir
la ley, no la esta cumpliendo, porque el estado se le esta despedazando. Entonces, yo creo que es muy
importante que los ciudadanos hagan una evaluacion objetiva de los resultados de este Gobierno, y me
parece que esta reprobado, los resultados han sido desastrosos, en cualquier rubro que ustedes me
digan, ;una obra que haya hecho este gobierno estatal en el estado? No tenemos. Hay problemas que
se estan acrecentando todos los dias, y el sefior con ocurrencias, queriendo expropiar propiedades
privadas, queriendo donar los edificios de los gobiernos, por favor, que se pongan serios con el papel de
gobernar para los bajacalifornianos. Muchas gracias. ¢ Algo méas que deseen agregar?

Voz de mujer (2): Agradecerles mucho, esta posibilidad de estar en comunicacién con todos los
habitantes de la zona de San Quintin y sus alrededores. Muchisimas gracias y dispuestas siempre a
escucharlos, y dejandoles mi compromiso y mi corazén de siempre estas escuchando.
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Voz de mujer (3): Lo mismo, agradecerles la oportunidad y aqui seguimos pendiente de lo que siente la
sociedad, la gente, las comunidades de San Quintin, sabemos que el nuevo municipio se va conformar
por 8, entonces escuchar cada una de esas delegaciones.

Voz de mujer (1): Pues igualmente agradecer, a ustedes la oportunidad por medio de ustedes
acercarnos a la poblacién de San Quintin, independientemente de las reuniones que tengamos, y
decirles que aqui vamos a andar, precisamente vamos a venir a gastarnos los zapatos y tocar esas
puertas para atender cada una de las inquietudes toda la poblacién de San Quintin y sobre todo que
tengan la confianza, que los que venimos a representar en este caso a la futura candidata a gobernadora
perdén, a presidente municipal y la suscrita como Diputada Federal, pues vamos a hacer una gran
sinergia todo en favor de la poblacion de San Quintin

Voz de hombre: No pues agradecerles a ustedes el favor que nos hacen de venir a cubrir estos
espacios. ..

B Ingresar a la liga: https://www.facebook.com/Johanna-Chavez-
111119044358736/?hc_ref=ARRA_1SF67r7iffakKbdpH3dZxCTqLZIINQG47Nq2UnkmrfVEEYKcBCHIXE
cF8eZgbw&ref=nf_target, en el que adverti se trata de una pagina de la red social Facebook, en la que
observé en la parte superior izquierda una imagen con marco circular del rostro de una persona del sexo
femenino, de tez morena clara, rostro ovalado, ojos separados, labios rojos y cabello corto oscuro; debajo
divisé la leyenda: “Johanna Chavez’, asi como los apartados: “Inicio”, “Publicaciones”, “Opiniones”,
“Videos”, “Fotos”, “Informacién”, “Comunidad” y “Crear una pagina”. Al costado derecho identifiqué una
imagen de la misma persona descrita anteriormente, vestida de rojo y portando un sombrero, junto con
un plantio de nopales, asi como la leyenda inserta: “#JohannaChavez". Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

facebook =i

Se observa de izquierda a
derecha: Persona del sexo
masculino (Hombre 1), de
complexion robusta, calvo y
tez blanca, vestido con
chaleco azul y camisa
blanca; persona del sexo
femenino (Mujer 1), tez
morena clara, cabello corto
oscuro, vestida con camisa
roja; Persona del sexo
femenino (Mujer 2),
complexion delgada,
cabello largo castafo;
persona del sexo femenino
(Mujer 3), complexién
delgada, cabello largo
castafic y  complexion
delgada. Todos sentados
alrededor de una mesa,
frente a un grupo de
personas las cuales se
alcanzan a apreciar de
espaldas.

. Actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC191/19-03-2021

IEEBC/SE/OE/AC235/29-03-2021, levantadas con motivo de

y

la diligencia de

verificacion a las imagenes insertas en el escrito de denuncia presentadas por el partido
politico Morena que realiz6 la Oficialia Electoral de la Unidad, indicando que ambas
versan respecto a las mismas fotografias, la Gnica diferencia es que en la segunda
sefalada es especificd la media filiacion de las personas que aparecen en las mismas,

de lo que se desprende lo siguiente:
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DESCRIPCION

L3 exranadc ia balleza auwr
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Se observa un collage de diversas fotografias, en
la primera imagen se observa la leyenda: “Johanna
Chavez. -Reunién con el concejo municipal
fundacional de San Quintin. jPara trabajar por una
sociedad es necesario conocer desde adentro sus
necesidades! #johannaChavez”, y una imagen del
rostro de una persona del sexo femenino, de tez
morena clara, cabello oscuro corto y rostro
ovalado. Debajo aparecen diversas imagenes, en
la primera se aprecian a distintas personas del
sexo femenino y masculino agrupadas; de
izquierda a derecha, la primera de tez morena y
cabello corto oscuro, complexion delgada vy
mediana estatura; la segunda del sexo masculino,
tez blanca, complexién robusta y estatura media,
cabello corto oscuro; la tercera, del sexo femenino,
de baja estatura, complexion delgada y cabello
corto; la cuarta, del sexo femenino, de tez morena,
complexion delgada, baja estatura, cabello largo
oscuro; la quinta, del sexo femenino, tez blanca,
cabello largo castafio y complexion delgada; la
sexta, del sexo femenino, complexion robusta,
cabello corto oscuro y baja estatura; la septima, del
sexo femenino, cabello castafio largo y mediana
estatura y complexion robusta y la octava, del sexo
masculino, cabello corto, tez morena y baja
estatura, detras se observa el Escudo Nacional,
asi como la Bandera de los Estados Unidos
Mexicanos. Debajo identifiqué tres imagenes en
las que se observa al grupo de personas descrito
anteriormente, sentados sobre una mesa redonda.

femenino, de tez blanca, cabello largo casta
rostro ovalado, complexion delgada y n
ovalada. Debajo constaté una imagen con
siguiente texto. “Es un #DelitoElectoral utilizar
bienes o servicios publicos en una campana. El
servidor plblico que utilice bienes en apoyo o
perjuicio de un candidato o partido politico puede
ser sancionado hasta con 400 dias multa y prision
de 2 a 9 afos”. en las otras imagenes se aprecia a
un grupo de personas sentadas alrededor de una
mesa. En la parte superior se advierte la leyenda:
Espejo de Sapos Oficial. Me gusta esta pagina. 16
de marzo”, asi como el texto: ““En instalaciones
publicas del Consejo municipal Fundacional de
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MAGEN

DESCRIPCION

San Quintin, promueve acciones proselitistas.
"LUPITA JONES, CAE EN UN ACTO
ANTICIPADO DE CAMPANA...** Laex reina de la
belleza, quiere conquistar la gubernaturade B.C. y
no conoce minimamente la ley electoral. _*!.

Se observa la leyenda: “Espejo de Sapos” con
texto ilegible.
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Se observa en la parte superior la leyenda:
Johanna Chavez: “Reunién con el consejo
municipal fundacional de San Quintin. Para
trabajar por una sociedad es necesario conocer
desde adentro sus necesidades”.
#johannaChavez. En la parte inferior se observa
cuatro imagenes, la primera a un grupo d
personas del sexo masculino y femenino reunidas
sin ser posible describir su media filiacion, |
segunda imagen se observa a un grupo de
personas reunidas sobre una mesa redonda con
diversas personas, sin ser posible describir su
media filiacion; la tercera imagen se observa a dos
personas, una de sexo masculino y la ofra
femenino de color rojo saludandose, sin ser
posible describir su media filiacion; en la cuarta
imagen se observan a personas del sexo
masculino y femenino reunidos en una mesa
redonda, sin ser posible describir su media
filiacion.
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MAGEN

DESCRIPCION

Se observa a un grupo de personas del
sexo masculino y femenino reunidas
sobre una mesa redonda, sin ser posible
describir su media filiacion.

Se observan dos imagenes, en la de la parte
superior a una persona de sexo femenino, de tez
clara, cabello castafo largo, nariz respingada, y
complexién delgada. En la imagen de la parte
inferior se observa un texto ilegible con una imagen
ilegible.

Alencion a becas
Lupits Jones® Candiate a gobemaesora por 8 C *

Jonanoa Ci

2 "Precancdala & DICUSdn ledersl por 6 disimio 3 en Ersenad.
Brénas Mendars © Piecandioats 8 ta Akcaitiia £n Ensenaoa

Se observa el extracto de un video donde se
aprecian a tres personas del sexo femenino, de las
cuales se advierte la siguiente media filiacién: la
primera de izquierda a derecha, de tez morena,
cabello semi largo oscuro y complexion semi
robusta, vistiendo con camisa roja y portando
cubrebocas negro; la segunda, de cabello largo
oscuro, complexion delgada y vistiendo con una
chaqueta oscura; y la tercera, de complexiéon semi
robusta, cabello largo oscuro y portando
cubrebocas negro y vistiendo una blusa azul, todas
reunidas en una conferencia. reunidas en una
conferencia con leyenda: Johanna Chavez.
“Atencién a medios- Lupita Jones Candidata a
gobernadora por B.C" Johanna Chavez
Precandidata a Diputada federal por el Distrito 3 en
Ensenada” Brenda Mendoza Precandidata a la
alcaldia en Ensenada”. \
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MAGEN

DESCRIPCION

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, de las
cuales se puede advertir la siguiente media
filiacion: la primera de izquierda a derecha, de tez
morena, cabello semi largo oscuro y complexion
semi robusta, vistiendo con camisa roja y portando
cubrebocas negro; la segunda, de cabello largo
oscuro, complexion delgada y vistiendo con una
chaqueta oscura; y la tercera, de complexion semi
robusta, cabello largo oscuro y portando
cubrebocas negro y vistiendo una blusa azul, todas
reunidas en una conferencia.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.
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DESCRIPCION

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior, asi
como una persona del sexo masculino, de la cual
solo se distingue que es de tez clara, calvo y porta
un cubrebocas azul.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.
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Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.
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DESCRIPCION

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las

cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.
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Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior.

Se observa un extracto de un video donde
se aprecian tres personas del sexo
femenino.
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DESCRIPCION

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior, asi
como una persona del sexo masculino, de la cual
solo se distingue que es de tez clara, complexién
robusta, calvo y porta un cubrebocas azul

lohanna Chave

Ernsenada

Brenda Mendoz

Se observa un extracto de un video donde se
aprecian tres personas del sexo femenino, las
cuales fueron descritas en la imagen anterior, asi
como una persona del sexo masculino, de la cual
solo se distingue que es de tez clara, complexion
robusta, calvo y porta un cubrebocas azul

'Se observa ia ieyenda. ‘Johanna Chavez.

Atencién a Medios: Lupita Jones "Candidata a
gobernadora por BC” Johanna  Chavez
“Precandidata a Diputada Federal por el distrito 3
en Ensenada” Brenda Mendoza “Precandidata a la
alcaldia en Ensenada”. En la parte inferior se
observan varias personas.
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4 Johanna Chavez ha transmitido en direclo
LW 2ot Q@

Atencion a Medios-
Lupila Jones™ Canchdaia a gobemacora pot B.C
Johanna Chévez "Precangigaia a Ciputaca feeral por el distrito 2 en Enssnaga

Brenga Mandoze * Frecancidala 2 la Alzitia &n Ensenada’

Se observa la leyenda: “Johanna Chavez ha
transmitido en directo. 21 horas.-Atencién a
medios- Atencion a Medios: Lupita Jones
“Candidata a gobernadora por BC” Johanna
Chavez "Precandidata a Diputada Federal por el
distrito 3 en Ensenada” Brenda Mendoza
“Precandidata a la alcaldia en Ensenada.- 502
reproducciones.- 30 Me gusta.- 13 comentarios.-
10 veces compartido’”.

Jr— i o - Uy

e Johanna Chaverz

Y

Informacion

Se observa la leyenda: “Johanna Chavez, Figura
publica. En la parte inferior las leyendas: Inicio.-
Opiniones.- Videos.- Fotos.- Mas.- Después se
aprecia el siguiente texto: “Informacién: “Mujer
mexicana de origen Tarahumara Lic. en Derecho,
Catedratica, Luchadora Social, comprometida con
su Ciudad, buscadora del bienestar y la igualdad
en la sociedad. Actualmente aprendiendo lenguaje
de serias. Hobbies: Gimnasia, Bailarina de
Flamenco”. Lo demas es ilegible.

IV. informe que rinde la Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento en el que \
sefala que Maria Guadalupe Jones Garay fue registrada el veintidéos de marzo como
aspirante a candidata a la Gubernatura del Estado de Baja California por la Coalicién

“Va por Baja California”

V. informe que rinde la Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento en el que
sefala que Brenda Mendoza Kawanishi no se encuentra registrada como posible
aspirante a la Presidencia Municipal de Ensenada, Baja California por la Coalicion “Va

por Baja California”

VI. Respuesta a requerimiento, mediante el cual el PRD sefala que no cuentan
formalmente con informacion respecto a su postulaciéon a una candidatura, respecto a
la reunién mencionada no tuvieron conocimiento de su celebracion hasta que de forma
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posterior se dio conocimiento de la misma, ni de la publicacion hasta el dia que se hizo
entrega del oficio.

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en gjercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que ia totaiidad de elemenios probatorios aporiados, asi como ios integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008 , de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De la adminiculacion de los medios de prueba, antes relatados, esta autoridad tiene por
acreditados, los puntos siguientes:

e Se tiene acreditada a Maria Guadalupe Jones Garay como aspirante a candidata
a la Gubernatura del Estado de Baja California mediante acuerdo de veintiséis
de marzo.

e Hasta el veinticinco de marzo, Brenda Mendoza Kawanishi no se tiene como
aspirante a candidata a ningun cargo de eleccion popular.
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e Se puede percibir que los links de la pagina de Facebook mencionados en las
pruebas ofrecidas por la parte denunciante coinciden plenamente con su
contenido expresado:

1. En el primer hipervinculo de la pagina de “Espejo de Sapos Oficial” de
Facebook localizable en la liga electronica https://www.facebook.com/
435100293559222/posts/1243382426064334/?7d=n a las 4:33 horas, la nota
periodistica: “En las instalaciones del Consejo Municipal de San Quintin
promueve acciones proselitistas”, la cual es localizable en la liga electronica
https://www.facebook.com/espejodesaposoficial/photos/a.45204246519833
8/1243382399397670/, en el que aparecen imagenes de Johanna Chavez, a
quien identifican como precandidata a Diputada federal por el 03 distrito en
Ensenada por el PRI, en compafia de Maria Guadalupe Jones Garay,
aspirante a candidata a la Gubernatura de Baja California y de Brenda
Mendoza Kawanishi, identificada como precandidata a la Presidencia
Municipal de Ensenada, Baja California por la coalicion “Va por Baja
California “PAN- PRI- PRD.

2. En el segundo hipervinculo, relativo a la pagina de Facebook de Johanna
Chavez, identificada como Precandidata a Diputada federal por el 03 distrito
en Ensenada, Baja California, por el PRI publicé en la liga electronica
https://www.facebook.com/111119044358736/videos/517041615946340/, a
las 12:41 horas, en el cual, aparece una publicacion de un video de Facebook
posiblemente asimilable a un spot con una duracién de 35 minutos con 34
segundos, en la cual se observa a Johanna Chavez, Precandidata a Diputada \
federal por el 03 distrito en Ensenada por el PRI en compaiia de Maria
Guadalupe Jones Garay y de Brenda Mendoza Kawanishi, precandidata a la
presidencia municipal de Ensenada, Baja California por la coalicion “Va por
Baja California “PAN- PRI- PRD.

3. Mediante el cual en una rueda de prensa se cuestionan a las tres
precandidatas, resaltando que las tres, se identifican como candidatas a los
diferentes cargos a eleccion popular.

Maria Guadalupe Jones Garay: “Solo quiero aclarar que yo soy una candidata

ciudadana, yo no soy militante de ningun partido, y yo llego aca invitada por la

alianza Si por México, es un movimiento ciudadano y fueron ellos quienes

promovieron justamente la coalicion entre los partidos PAN, PRIy PRD; y entre
41




ellos también, bueno estuvieron de acuerdo se abriera la oportunidad para una
candidatura ciudadana, para contender por la gubernatura del estado de Baja
California. Yo agradezco mucho que los ciudadanos hayan recibido de buena
manera esta propuesta, antes de tomar yo la decision tuve un acercamiento con
los diferentes grupos, pues para conocer y poder entender o detectar si
efectivamente esta propuesta de una candidata ciudadana esta respaldada por
la gente y me senti muy contenta de que asi fuera. Obviamente hubo un
acercamiento hacia adentro de los tres partidos, y tambien senti mucho su
respaldo y su apoyo, asi que eso fue lo que me llevo a tomar la decision de
aceptar este gran reto. Lo hago con todo mi amor, buscando el bien para Baja
California, estoy convencida de que la fortaleza se construye con unidad y eso
es lo que a mi me interesa promover, si los ciudadanos de Baja California
consideran que podemos mantener a nuestro estado en primer lugar siempre
como un proyecto muy superior a los intereses de unos cuantos, ese es el
camino que a mi me interesa recorrer junto con todos los ciudadanos. Entonces,
pues bueno agradecer muchisimo por esta oportunidad y felicitarlos por los
logros de San Quintin, porque ya practicamente se van a empezar (inaudible)
como un nuevo municipio en nuestro estado, lo cual implica una gran
responsabilidad de todos ustedes, organizarse, planear muy bien todo, y entre
ustedes tomar las mejores decisiones para el desarrollo y crecimiento de este
nuevo municipio. Si asi se diera el caso, me siento muy, muy honrada de que
estos cambios tan positivos para esta zona del estado se empiecen a dar en este
momento, con una gran responsabilidad por supuesto, pero con las ganas de
fortalecer a San Quintin y al estado en su totalidad”.

Brenda Mendoza Kawanishi: “Pues nada mas agradecer el espacio, y un poquito
contestando aqui la pregunta, pues creo que ya nos toca también a las mujeres,
al igual que los hombres nos preparamos, he como cualquier ser humano para
estar en ciertas posiciones, y lo... ahora si que lo valioso es que se nos abren
las puertas, se nos permitio la oportunidad y estamos con todo para sali
adelante, porque sabemos uno que estamos preparadas, dos que lo sabemo

hacer. Y yo creo que este seria un gran ejemplo, un gran ejemplo para todas
aquellas nifias, y todos aquellos nifios que ahorita estan creciendo, y dicen que
quiero ser o que puedo hacer, bueno puedes trabajar para tu municipio, para tu
ciudad, para tu estado, sin ningtin problema, porque la oportunidad ahi la tienes,
entonces, esas oportunidades hay que tomarlas y hay que sacarles el mejor
provecho, entonces para eso estamos”.

Johanna Chavez: “Bueno primer que nada, darle las gracias por estar aqui y
atender el llamado de ambas, de que venimos aqui precisamente a dar a
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conocer lo que es la coalicion. Respondiendo la pregunta que nos hace,
considero que es una gran responsabilidad, pero es una responsabilidad que
aceptamos con orgullo, que venimos nosotros empujando desde hace
muchisimos arios, una lucha que se da y lo sabemos de manera generacional,
el hecho de haber pasado tanto tiempo hasta este momento llegar y poder ver
esta sinergia dentro estos tres escarios que buscamos, sin duda alguna
representa un gran reto, una gran responsabilidad, y sobre todo como dice aqui
mi compariera que va también para presidenta municipal, seria también una de
las primeras presidentas municipales, vamos buscando los primeros lugares, la
primera gobernadora, presidenta municipal, y por supuesto mi caso, en lo que
es el Partido Revolucionario Institucional, después de muchisimo tiempo hoy una
diputacion federal que abarca uno de los municipios mas grandes, entonces es
un orgullo, es un reto y es una gran responsabilidad, que por supuesto vamos a
tomar”.

4. Calumnia: Del contenido del video, no se advierte que se hayan expresado las
manifestaciones denunciadas.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que
se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 10

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18. e
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para aicanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a
la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
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con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o
lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la permanencia
de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesioén o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que
permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que retinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacion de danos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata de
prejuzgar respecto a la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.
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Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa en
la posible actualizacién de actos anticipados de campaniia, calumnia y culpa in vigilando,
por lo que la parte denunciante solicita que se proceda al inmediato retiro de la
propaganda desplegada por la denunciada, relativo a:

https://www.facebook.com/111119044358736/videos/517041615946340/

https://www.facebook.com/ 435100293559222/posts/1243382426064334/7d=n

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Negar la medida cautelar por cuanto hace al https://www.facebook.com/
435100293559222/posts/1243382426064334/?d=n, al ftratarse de ejercicio
periodistico

b) Conceder las medidas cautelares consistentes en el inmediato retiro de la
propaganda desplegada por la parte denunciante en la liga
https://www.facebook.com/111119044358736/videos/517041615946340/.

NOVENO. ESTUDIO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
A) Se niega la medida cautelar

https://www.facebook.com/435100293559222/posts/1243382426064334/?d=n, al
tratarse de ejercicio periodistico.

Lo anterior es asi, pues estos estan protegidos bajo el derecho de libertad de expresion
y la labor periodistica, ya que son derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion federal y los Tratados internacionales que México ha firmado, conforme a
los razonamientos siguientes.

Dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion e informacion gozan de
amplia proteccién, ya que son un elemento fundamental sobre el que se basa la \
existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para la formacion de la \
opinion publica. En ese sentido, el ejercicio de tales libertades ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interes publico
atendiendo al derecho a la informacion.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefiala que no se
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puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana,
mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado es un elemento
fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada, asi
como los principios y valores reconocidos en el articulo 41 de la Constitucion. Criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO.”

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion; por lo que el ejercicio de esta
prerrogativa no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley.

En consonancia, no puede desconocerse la obligaciéon de interpretar las normas
relativas a derechos humanos, como la libertad de expresién y derecho a la
informacion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

-principio pro persona-, lo cual deriva en la necesidad de garantizar el caracter plural %
del debate politico en una contienda electoral.

No obstante, estos derechos deben ejercerse en forma mesurada, analizando en cada
caso, a través de un ejercicio de ponderacion de los principios y valores implicados,
para armonizar los alcances de cada derecho o libertad con la proteccion de otro u
otros, y asi propiciar su coexistencia en el marco de un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresion e informacion y
su indiscutible importancia en la vida democratica, se debe ponderar que su ejercicio
no afecte otros principios constitucionales, como los de equidad e imparcialidad
rectores de la materia electoral, ni se vulneren los limites predeterminados en la propia
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Constitucion y en la legislacién, incluso cuando pudieran constituir ya no el ejercicio
legitimo de un derecho fundamental, sino actos de simulacion en agravio del regimen
democratico y constitucional.

En el caso que nos ocupa, el contenido de la pagina objeto de denuncia aportada por
el denunciante en donde se alojan las imagenes de Johanna Chavez, Maria Guadalupe
Jones Garay y de Brenda Mendoza Kawanishi, no se advierte de manera preliminar
bajo la apariencia del buen derecho que trastoque los principios de equidad en la
contienda e imparcialidad.

Esto debido a que en el apartado de transparencia de la pagina se observa que fue
creada el seis de diciembre del dos mil diecisiete, es decir, antes del proceso electoral
2020-2021. En el mismo apartado se advierte que se denomina como un sitio web de
noticias y medios de comunicacion la cual se concentra en temas sociales, elecciones
y politica especificamente. Cabe sefala que la pagina no ha cambiado de nombre ni
tiene fusion con otras.

Ademas, la pagina se dedica a brindar informacion politica del pais, no
especificamente a tocar temas de ciertos partidos o temas muy concretos, son mas
generales.

Todo ello verificado mediante el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC190/19-03-
2021 con motivo de la diligencia de verificacion al apartado de transparencia en pagina
de Facebook, en la que se constaté que la publicidad difundida no era pagada.

Por lo que hace al contenido del articulo sobre el cual versa la denuncia, se observa
que se informa la noticia de lo acontecido como un hecho concreto, es decir, que el
quince de marzo acudieron las denunciadas a una reunion en el consejo fundacional
de San Quintin, en las que diversos medios de comunicacion les cuestionaron
respecto a varios topicos. Por lo que no se advierte que incite con algun mensaje al
voto hacia algun partido politico en especifico ya que su fin es el de informar a la
poblacién en general, solo da la informacion al criterio del lector de los hechos

Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018,
de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en la que se indica
que la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacién publica, por lo que la referida presuncion de
licitud de la que goza dicha labor, sélo podra ser superada cuando exista prueba en
contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion
de la norma que sea mas favorable a su proteccion.
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Por lo que, esta Comision estima que, del analisis preliminar bajo la apariencia del buen
derecho de los hechos denunciados, no se advierte que con su permanencia se pongan
en riesgo los principios democraticos, ahi que lo procedente sea determinar no ha lugar
a adoptar las medidas solicitadas.

B) Se conceden las medidas cautelares

Esta Comision determina conceder las medidas cautelares consistentes en el
inmediato retiro de la propaganda desplegada por la parte denunciante en la liga
https://www.facebook.com/111119044358736/videos/517041615946340/,toda vez que
se encuentra ligado a posibles actos anticipados de campana.

Los actos anticipados de campania tienen como propésito prevenir y sancionar aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad de la contienda.

Asi, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que para detectar de manera evidente
se tratan de actos anticipados de campafa, éstos deben contar con elementos
explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral; ello pues los mismos permiten
suponer una intencion en posicionamiento a favor o en contra de opcion politica, y
segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que las manifestaciones
explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
pueden llegar a configurar actos anticipados de campana, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda. '

Cabe sefalar que, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ley-en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa, la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacién que se
somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad llama al voto en
favor o en contra de una persona o partido; publica plataformas electorales; o
posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

" Criterio senalado en la resolucion SUP-JRC-194/2017.
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Lo anterior, con la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener
un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y la
legalidad.

Para el analisis de los actos anticipados de precampana o campafa, se considera el
criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018, en la cual considera que el
analisis de los elementos explicitos de los mensajes no puede ser Unicamente una tarea
mecanica ni aislada de revision formal de palabras o signos, sino que también incluye
necesariamente el analisis del contexto integral del mensaje y las demas caracteristicas
expresas de los mensajes a efecto de determinar si las emisiones, programas, spots o
mensajes constituyen o contienen un equivalente funcional de un apoyo electoral
expreso, o bien —como lo sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”'?

Asimismo, la Sala Superior ha determinado que hay ciertos supuestos de
posicionamiento ante el electorado que, aunque no sean llamamientos expresos al voto,
pueden ser equivalentes funcionales de propaganda politica y ha sostenido que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no
solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica
de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas,

tiempo en pantalla o en audicién, de entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en coherencia
con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la
difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusion, su duracion de entre
otras circunstancias relevantes.

En ese sentido, debe considerarse que, de acuerdo con el Plan Integral y Calendari
del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en Baja California, aprobado por el Consej
General del Instituto Estatal Electoral, el periodo de precampana a la Gubernatura de :
Estado inicié el veintitrés de diciembre del dos mil veinte y concluyé el treinta y uno de
enero, por lo que al momento del dictado del presente acuerdo nos encontramos en el
periodo de inter campanas, el cual comprende del primero de febrero al tres de abril.

De tal forma que, el periodo de campanas transcurrira del cuatro de abril al dos de junio

2 SUP-REP-700/2018 y acumulados
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para el cargo de Gubernatura, mientras que para diputaciones y municipes sera del
diecinueve de abril al dos de junio.

En el caso que nos ocupa, se acredita que los hechos ocurrieron el quince de marzo,
es decir en el periodo de intercampafias, de acuerdo a las actas
IEEBC/SE/OE/AC189/19-03-2021, IEEBC/SE/OE/AC190/19-03-2021,
IEEBC/SE/OE/AC191/19-03-2021, asi como IEEBC/SE/OE/AC213/24-03-2021, las
cuales de conformidad con el articulo 363 TER de Ley Electoral, tienen un valor

probatorio pleno.

Ahora bien, en andlisis del video denunciado se desprende que se trata de la
conversacion ocurrida el quince de marzo, entre las denunciadas y otras personas, de
la que resalta que Maria Guadalupe Jones Garay, y Brenda Mendoza Kawanishi se
identifican plenamente como candidatas a la Gubernatura del Estado, y a la Presidencia

Municipal de Ensenada, respectivamente.

Ello es asi, puesto que las manifestaciones que expresaron, Maria Guadalupe Jones
Garay y Brenda Mendoza Kawanishi, pueden provocar un posicionamiento adelantado
de una candidatura, lo que a su vez puede generar una ventaja indebida, por lo que de
manera preliminar se estima que podrian trastocar el principio de equidad en la
contienda, para mayor claridad se citan tales manifestaciones, a saber:

Maria Guadalupe Jones Garay: “Solo quiero aclarar que yo soy una candidata
ciudadana, yo no soy militante de ningdn partido, y yo llego aca invitada por la
alianza Si por México, es un movimiento ciudadano y fueron ellos quienes
promovieron justamente la coalicion entre los partidos PAN, PRIy PRD; y entre ellos
también, bueno estuvieron de acuerdo se abriera la oportunidad para una
candidatura ciudadana, para contender por la gubernatura del estado de Baja
California. Yo agradezco mucho que los ciudadanos hayan recibido de buena
manera esta propuesta, antes de tomar yo la decision tuve un acercamiento con los
diferentes grupos, pues para conocer y poder entender o detectar si efectivamente
esta propuesta de una candidata ciudadana esta respaldada por la gente y me senti
muy contenta de que asi fuera”.

De la cita se advierte que Maria Guadalupe Jones Garay aclar6é que es una candidata
ciudadana y que llega invitada por la alianza Si por México, un movimiento ciudadano
y fueron ellos quienes promovieron la coalicién entre los partidos PAN PRI y PRD, y
entre ellos estuvieron de acuerdo se abriera la oportunidad para una candidatura

ciudadana.
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En consecuencia, esta Comision advierte, bajo la apariencia del buen derecho, que la
coalicion “Va por Baja California” presentdé a Maria Guadalupe Jones Garay, como
aspirante a la Gubernatura de Baja California, y que esto fue realizado en el periodo de
intercampafa, tomando en cuenta el contexto del mensaje y del analisis integral de los
hechos denunciados, estos pueden tener un impacto en el proceso electoral afectado
a la contienda.

Por su parte, se advierte que Brenda Mendoza Kawanishi, manifesto lo siguiente:

Brenda Mendoza Kawanishi: “Yo quiero sumar algo, al igual que la sefiora Lupita,
yo soy una propuesta ciudadana, y estoy muy honrada de que se nos dé la
oportunidad a nosotros como ciudadanos, y yo creo que esa va ser clave para hacer
que estos jovenes quieran votar”.

Brenda Mendoza Kawanishi indicé que ella desea sumar y se encuentra honrada de
la oportunidad

De la cita se advierte que Brenda Mendoza Kawanishi se mencioné como una
propuesta ciudadana y expreso sentirse honrada de que se le brinde la oportunidad en
la contienda electoral.

or lo que, adoptar la medida cautelar solicitada por Morena, cumple la finalidad de
salvaguardar el principio electoral de equidad en la contienda, previniendo el peligro en
la demora, ya que la permanencia de las publicaciones supone un riesgo, dada la
naturaleza de la red social Facebook, porque dichas publicaciones pueden ser
compartidas y reproducidas por el publico al que esta dirigido, que en términos

generales, esta encaminado a toda la ciudadania que cuenta con acceso a internet.

Lo anterior, pues si bien es cierto en el mensaje dado por las denunciadas no expresan
de manera explicita un llamamiento al voto, sin embargo, del analisis del contexto de
modo tiempo y lugar se considera que se tratan de posibles mensajes auto
proclamandose como candidatas el quince de marzo, fecha fuera del periodo de
campainia, lo que puede posiblemente incidir en la contienda, al referirse a cierta postura
politica.

Por otra parte, también debe considerarse que a la fecha de la emision del presente
punto de acuerdo Maria Guadalupe Jones Garay fue postulada por la Coalicion “Va por
Baja California” para la Gubernatura del Estado de Baja California, tal como se
desprende del informe rendido por la Coordinacién de Partidos Politicos y
Financiamiento, mediante oficio CPPyF/184/2021 de veintidos de marzo.
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De lo cual conjuntamente con el contenido del video, que representa lo acaecido el
quince de marzo en el Consejo Fundacional de San Quintin, brindan el contexto en el
que ocurrid tal evento y su posterior difusion, por lo que permitir su permanencia en el
periodo de intercampafa, generaria una trasgresion irreparable a la equidad de la
contienda frente a los y las demas actoras politicas.

No pasa desapercibido que, Brenda Mendoza Kawanishi no se encuentra registrada
como aspirante a candidata a la Presidencia Municipal de Ensenada, sin embargo, tanto
del video del evento asi como del titulo de la difusion del mismo se advierte que ella se
identifica como candidata a la Presidencia municipal de Ensenada, dejando ver la
pretension promocionarse publicamente ante el electorado.

Por lo anteriormente razonado, esta Comision estima que la permanencia el video
contenidko en la liga https://www.facebook.com/111119044358736/videos/
517041615946340/ se trastocaria el principio de equidad en la contienda, de ahi que
se determine la procedencia de la medida cautelar solicitada consistente en el retiro del

mismo.
DECIMO. EFECTOS

A fin de garantizar el principio constitucional de la equidad de la contienda es que se
considera necesario, justificado y urgente dictar medidas cautelares con la finalidad de
retirar las publicaciones denunciadas.

En virtud de que hasta el momento no se tiene constancia de quién o quiénes
administran la pagina denominada “Johanna Chavez” en la red social Facebook, y en
atencion a la circular INE/UTVOPL/0277/2019 de veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, signada por Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, mediante la cual informa
que, en caso de que se detecte la difusion de contenido que deba ser retirado de la red
social Facebook, se debera presentar la solicitud a través de esa Unidad, para
canalizarla a dicha empresa, en virtud del convenio de colaboracién que mantienen.

Para lo anterior, se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, gire sus apreciables
instrucciones para remitir a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales Electorales del INE, a través del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Locales Electorales, el presente acuerdo, para que lo haga llegar a
Facebook Inc., a efecto de que en un plazo de cuarenta y ocho horas, realice las
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acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar de la pagina de red social
Facebook “Johanna Chavez” la publicacion siguiente:

https://www.facebook.com/111119044358736/videos/517041615946340/

Con la URL: https://www.facebook.com/111119044358736/videos/vb.1111190443
58736/517041615946340/?type=3&theater

UNDECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se niega la medida cautelar en términos del considerando noveno, inciso
a) de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se concede la medida cautelar en términos del considerando noveno,
inciso b) de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando undécimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de la

Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometié a votacion de las personas que integran |
Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.
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