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Insftuto Estatal Electoral Acuerdo Medidas Cautelares
' Baja California

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 5, Apartados A y B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 7, 8, 33, 35, 36 fraccion I, inciso a), 45, fraccion Vi,
57, fraccidén |, 359 fracciones Il v Ill, 364, 365, 366, 368, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral; 5, numeral 1, fracciones 1 y Ill, 6, 7, numeral 1, fracciones
Iy lll, parrafo 2, fracciones Iy Ill, 38 numeral 1, fraccién 1y 3, y 5, 40 numeral 2 y
3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
California; RESOLVEMOS LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADAS
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
IEEBC/UTCE/PSO/30/2020, ol tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comisién de Quejas La Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General.
Instituto El Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.

Reglamento de Quejas Reglomento de Quejas y Denuncias del instituto Estatal Electoral
de Baja California.

Unidad de lo La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Estatal
Contencioso Electoral de Baja California.
ANTECEDENTES:

I. La Organizacion Mundial de la Salud vy, especificamente, en el caso de
México, el Consejo de Salubridad General, decretaron emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, derivada de la pandemia provocada por el V|rus
denominado SARS-CoV2 (COVID-19), lo que pone de relieve que se es’ro Ante.
una situacion extraordinaria, en la que resulta indispensable tutelar el de :
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a la salud y atender las medidas sanitarias de aislamiento determinadas por las
avtoridades de la materia.

Il. E1 31 de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por
el que la Secretaria de Salud establecio acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Entre las medidas de seguridad sanitarias decretadas se encuentra, en su punto
Primero lo siguiente:

l. Se ordena la suspensidn inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de
2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmisién del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte
por COVID-19 en la poblacion residente en el ferritorio nacional;

()

lIl. En virtud de lo anterior, el 19 de marzo de 2020, el Consejo General de este
Instituto durante su Tercera Sesién Ordinaria, aprobd el Punto de Acuerdo
identificado como IEEBC-CG-PA05-2020, por el que se “ESTABLECEN MEDIDAS
QUE GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, ASi COMO LAS PERSONAS QUE ACUDAN A SUS
INSTALACIONES, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
CORONAVIRUS COVID 19"

IV. En fecha 03 de abril de 2020, el Consejo General durante su Tercera Sesion
xtraordinaria, aprobd el Punto de Acuerdo identificado como |[EEBC-CG-PAQS-
020, por el que se “AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS
CNOLOGICAS, DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL
DE LOS DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

Ahora bien, resuita necesario sefialar que los actos que se denunciomr,;‘én el .
escrito de queja y, en especial, el estudio sobre las medidas cautelares
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solicitadas, deben considerarse como un asunto que debe resolverse de
manera inmediata, tal y como se describe a continuacién.

V. ESCRITO DE DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El cuatro de
noviembre de 2020, el C. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto, presentd escrito de denuncia en contra del C. Amador Rodriguez
Lozano, Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California, por uso
indebido de recursos publicos y promocién personalizada, al difundir diversas
publicaciones en el perfil de Facebook “Amador Rodriguez Lozano” y en la
pdgina de internet http://amadorrodriguez.com/.

Concretamente, el denunciante sefiald que el veintiocho de octubre de dos
mil veinte, se percatd de la existencia de publicidad pagada en la red social
Facebook para promocionar el perfil de Amador Rodriguez Lozano, en su
caracter de servidor publico, proporcionando, entre ofras, la siguiente
fotografia:

- Amador Rodriguez Lozano
‘5 FAIAd A ¢ P Do AT ROUHOLe T
Logsrng »

Secretario General de Gobiorno dol estado de
Baja California, un tijjuanense con valores y
principios bien definidos 108 cusles me han
prrmitido 1oner v mantener exeelentes
armistades. Mi mayor orguilo ¥ rmotor en sste
vida eg 1) familia.
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También sefald que, de la informacién de contacto del perfil de Facebook del
denunciado, se desprende el enlace directo a la pdgina de internet
http://amadorrodriguez.com/ en la que también promociona su imagen como
servidor publico, proporcionando, entre otras, las siguientes fotografias:




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 4
Acuerdo Medidas Cautelares

% AMADOR
. RODRIGUEE
LOZANDO

Aruatitnt FnliGun m

Locg s . >

R BEPTIRMRA SR BAIS CRLILDRRIA

it S LT LS

=" g Alamgery Bl v

L

e B Bty P Ty re—

(=
e aniinans Gl di Tinkrws dpl dbwitts e Do 4
RnnBinbiait i MiFiASr T RS K Ty
s W A W Patrs BPTE I e T r—
e S "

& i ] -
# £ a - ol L “ .
1, fie Amador Rodguez Loraan NS B - o ZOMUMICATE {ORSS0 T T ]

RODRIGUEZ LOZANO.
ACADEMICD, (NTELECTUSL ¥ JURISTA
Ve i P £ b 1 s y gt v
dedoaba g par Mon petmeillbs dever
swtencs eavlresry wiekiohe W e
phimwetles 5 sy o mpie S o i o ke,
ho LT QW SV NPT ) o t
& I R & a" 1
D b, £, Amador Radriguez Lozang O pacms v : 04T G3r0 a

A DDDIVDR LY YRR 20RI AL DY B AT




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 5
Acuerdo Medidas Cautelares

Al decir del denunciante, dicha propaganda infringe las normas en materia
electoral, dado que:

“.]

.. es notorio que se actualiza el elemento objetivo, puesto que resulta evidente
la promocion personalizada y el dnimo de exaltar su imagen, logros, frayectoria
laboral, académica, virtudes entre otros rubros, con la finalidad de promover su
persona ante el elecforado de frente al proceso electoral préximo a iniciar en el
estado el mes siguiente.

Siendo palpable la sobreexposicion de la figura del Secretario General de
Gobierno, al advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido de
la pagina de internef, ya sea el nombre, imagen o voz del servidor piblico, Io
que conlleva una promocién personalizada.

Si bien en ambos casos, no se advierte referencia alguna de la eleccién préxima
a celebrarse en el Estado, la Sala Superior ha sefialado que no necesariamente
debe confener referencias explicitas a un proceso electoral o realizarse evidente
e indubifablemente con el fin de posicionar electoralmente a un servidor publico
o0 romper con los principios rectores de los procesos electorales, para que la
disposicion constfitucional se considere violada, mdxime que de los hechos
planteados y de la concatenacién de las pruebas ofrecidas se patentiza la
actualizacién de la promocién personalizada del actual Secretario General de
Gobierno, Amador Rodriguez Lozano.

[...]

Por lo anterior, solicité el dictado de medidas cautelares en los términos
siguientes:

“I..]

.. se solicita a esta H. autoridad se dicten las medidas cautelares consistentes en

la SUSPENSION INMEDIATA de la publicidad denunciada y de la pdgina de

infemet denunciada, mismas que constituye promocion personalizada;

asimismo, se solicita que sea suspendida toda aquella similar que advierta esa =
autoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de investigacién y

vigilancia del cumplimiento de los principios de legalidad, y equidad rectores de

la materia y en atenciéon a la brevedad de los plazos electorales.

{...1”

VI. RADICACION DE LA QUEJA Y RESERVA DE ADMISION. El nueve de noviembre - -
del presente ano, se radicé la queja, la cual fue registrada con Ia clove de-
expediente IEEBC/UTCE/PSO/30/2020, reservandose su admision v :
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correspondiente emplazamiento en tanto se contard con los elementos
necesarios para tal efecto.

Dentro de la investigacién preliminar se ordend requerir informacién a:

a) C. Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de Gobierno del Estado
de Baja California.

b) C. Juan Antonio Guizar Mendia, Director de Comunicacion Social del
Estado de Baja California.

c) Facebook INC a través de requerimiento de peticion a SIVOPLE.

VIl. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
dieciocho de diciembre del aio en curso, se admitid a trdmite la denuncia, y
se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisiéon de Quejas, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, determine lo conducente, en términos del arficulo 368, de la Ley
Electoral.

VIII. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veinte de diciembre de dos mil
veinte, la Unidad de lo Contencioso, a fravés del oficio IEEBC/UTCE/479/2020,
remitié a la Comisidn de Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sehalado
en el antecedente inmediato anterior.

IX. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintiuno de diciembre
de dos mil veinte, la Comision de Quejas y Denuncias celebrd sesion de
dictaminacién, con el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el
proyecto que resuelve la solicitud de medida cautelar formulada por el Partido
Accion Nacional, dentro del procedimiento sancionador ordinario identificado
con la clave IEEBC/UTCE/PSO/30/2020; sesidn a la que asistieron poria Comision,
C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Presidenta, los CC. Olga Viridiana
aciel Sanchez y Daniel Garcia Garcia, como Vocales, asi como la C. Karla
strana Sanchez, Secretaria Técnica; asimismo participé por parte del Consejo
General la C. Graciela Amezola Canseco, de igual forma asistieron los CC.
Maria Elena Camacho Soberanes, Hipdlito Manuel Sanchez Zavala, Pedro
Manuel Athie Garcia y Andrea Chairez Guerra, Representantes de los Partidos

Politicos, del Trabajo, Morena, Redes Sociales Progresistas y Encuentro Solidario '

respectivamente. g
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Cabe sefalar que los comentarios vertidos durante la sesién se encuentran en
el acta que para tal efecto se levantd. Por lo cual, una vez que fue
suficientemente discutido el proyecto de punto de acuerdo se sometid a
votacién de los integrantes de la Comisidén quienes determinaron aprobarlo por
unanimidad de votos.

En consecuencia, esta Comisién de Quejas emite los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja California es competente para resolver sobre la
determinacion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los arficulos
S apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 7, 8, 33, 36, fraccién lil, inciso a), 45, fraccién VI, 57, fraccién |, 359
fracciones Il y Ill, 364, 365, 366, 368, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 5, parrafo 1, fracciones | y Ill, 6, 7, parrafo 1, fracciones Il vy I, parrafo
2, fracciones | y lll, 38 numeral 1 fraccién |y 2 del Reglamento de Quejas y

Denuncias.

En el caso, las medidas cautelares solicitadas versan sobre la posible violacion
a los articulos 134 pdrrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 342 fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California por el presunto uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada, de ahi la competencia de la Comisidén para conocer Yy, en su
Caso, pronunciarse sobre la adopcién de la medida cautelar solicitada.

Lo anterior de conformidad con la tesis de Jurisprudencia del Pleno de |
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: COMPETENCIAL
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALE
CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134

CONSTITUCIONAL.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Como se ha expuesto, el Partido Accidn
Nacional denuncié la presunta promocién personalizada del C. Amador
Rodriguez Lozano, en su cardcter de Secretario General de Gobierno del Es’rogﬁ,
de Baja Cadlifornia, por la difusion de publicidad pagada en la red sodﬁé
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Facebook durante el periodo que comprende el 23 al 30 de octubre de 2020.
Asimismo, denuncia la pdgina de internet http://amadorrodriguez.com/ en la
que también promociona su imagen como servidor publico.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA. A continuacion, se describen las pruebas
ofrecidas por el denunciante y las recabadas por la autoridad instructora:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

Para gcreditar sus afirmaciones el quejoso, ademds de ofrecer la Instrumental
de Actuaciones y la Presuncional legal y humana, aporté las siguientes:

“..]

1. TECNICA. Consistente en las imdgenes que se adjunta al presente escrito”

2. INSPECCION. Se solicita, que se certifique la existencia y contenido de las
siguientes direcciones electronicas:

e https://www.bajacalifornia.gob.mx/

o htips://www.bgjacdlifornia.gob.mx/Secretarias/Secretario General Gobierno

e https://wsextbc.ebajacdlifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/Obtenerimagen
DeSistema 2sistemasolicitante=PeriodicoOficial/2020/Octubre&nombreArchivo=
Periodico-69-CXXVI-20201030-SECCI%C3%93N%20i.pdf&descargar=false

« https://www.facebook.com/pages/category/Politician/Amador-Rodriguez-
Lozano-110245084073082/

o htps://www.facebook.com/pg/Amador-Rodriguez-Lozano-
110245084073082/about/eref=page internal

e httos://www.facebook.com/Amador-Rodriguez-Lozano-110245084073082

e hhps://www.facebook.com/ads/library/2active stratus=all&ad type=ali&countr
y=MX&view cll page id=110245084073082

e hftp://amadorrodriguez.com/

e http://amadorrodriguez.com/galeria-2/

e hitp://amadorrodriguez.com/wp-content/uploads/2018/11/CV-ARL-Dr.-
Amador-RodrsC3%ADguez-Lozano.pdf

Como resultado de la inspeccién redlizada por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral a las pdaginas de internet antes sefialadas, se elaboré el
acta circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC42/09-11-2020,
de cuyo contenido se desprende la existencia del perfil de red social Facepj’dc‘;j‘k 0.
a nombre de “Amador Rodriguez Lozano”, en su cardcter de Secretario Ge'{f,' eral ,‘:
e

COMISION BE

DONSEIC
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de Gobierno del Estado de Baja California, datos que se pudieron observar en la
porfada de perfil de Facebook, en donde también se observd su nombre
acompanado de la secretaria que actualmente encabeza, asi como del escudo
del estado de Baja California, y dos imdgenes distintas, donde se puede ver al C.
Amador Rodriguez Lozano, una es su fotografia de perfil y la otra fotografia visible
en el cabecero de dicho perfil, también se pudo constatar en el apartado de
“informacion”, el cual es visible al momento de entrar al perfil, el siguiente texto:
“Secretario General de Gobierno del estado de Baja California, un tijuanense con
valores y principios bien definidos los cuales me han permitido tener y mantener
excelentes amistades. Mi orgullo y motor en esta vida es mi familia” de igual
manera se pudo constatar la existencia de publicidad pagada por el C. Amador
Rodriguez Lozano, ya que al momento de accesar al apartado “Transparencia
de la pdgina "y seleccionar la opcién “ir a biblioteca de anuncios” esto visible en
el link
https://www.facebook.com/ads/library/2active_stratus=all&ad type=all&countr
y=MX&view all_page id=110245084073082, se pudo advertirinformacién como el
pago en ocho ocasiones distintas, correspondientes a las fechas del veintitrés de
octubre al siefe de noviembre de la presente anualidad, publicidad en la que se
advierten las siguientes caracteristicas; nombre del servidor publico “Amador
Rodriguez Lozano” “Publicidad pagada por “Amador Rodriguez lozano" el
siguiente texto; “Secretario General de Gobierno del estado de Baja California,
un fijuanense con valores y principios bien definidos los cuales me han permitido
fener y mantener excelentes amistades. Mi orgullo y motor en esta vida es mi
familia” su imagen, ya que se observaron dos imdgenes, una de ellas la foto de
perfil y ofra al centro de dicha publicidad (misma fotografia que se visualiza dl
cabecero de su perfil de Facebook), asi como el nombre del cargo, nombre de
la dependencia “Secretaria General de Gobierno” “Gobierno de Baja Californi
"y el escudo del estado de Baja California, visible el contexto con la tipografia
colores que distinguen a la administracién actual en el estado.

También, se hizo constar que en dicho perfil de Red Social Facebook, se observa
un enlace directo a la pdgina de internet http://amadorrodriguez.com/, en las
que se leen, entre otras, las siguientes leyendas:

e “AMADOR RODRIGUEZ LOZANQO”
e “Académico, intelectual y Jurista”
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e “Soy una persona con valores y principios bien definidos que me han
permitido tener y mantener excelentes amistades. Mi mayor orgulio y motor
en esta vida es mi familia.”

e “DOCTOR HONORIS CAUSA POR LA UNIVERSIDAD DE JOSE MANUEL ROJAS,
SAN JUAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHAPIAS 2008

e “Amador Rodriguez Lozano, es tijuanense. Ha sido dos veces Diputado
Federal y Senador de la Republica por Baja California, fue también ministro
de Justicia en Chiapas, Actualmente es Secretario General de Gobierno
del estado de Baja California™

e ‘“Egresado de la Licenciatura en Derecho por la UNAM.™

En dicha pdgina de internet, se constatéd la existencia de diversos apartados,
entre los que destaca el correspondiente a “Galeria™
http://amadorrodriguez.com/galetia-2, en donde se visualizan,
aproximadamente 438 fotografias, de las cuales el servidor publico denunciado
aparece en la mayoria de elias, en las que se aprecia suimagen en lo individual,
asi como en compafia de diversas personalidades, eventos, reuniones,
reconocimientos, diplomas, frayectoria laboral, politica y académica, dichas
fotografias son visibles en diversos apartados y segmentados de la siguiente
manera: Videos y entrevistas (47 fotos), Reunién con el Lic. Francisco Rueda
Gémez como parte de los trabajos de transicion del nuevo Gobierno de Baja
Callifornia {11fotos), Dr. Amador Rodriguez Lozano y amigos (4 fotos), diplomas y
reconocimientos {17 fotos),Apariciones en Tribuna como Senador y Diputado (37
fotos).Senador de la Republica en las Legislaturas LVI y LVIl (35 fotos),
Comparecencia del Procurador de la Republica Lic. Jorge Madrazo (6 fotos),
Comparecencia sobre Seguridad Nacional Lic. Jorge Tello Pedn y Almirante
Robledo Madrid, {10 fotos), Diputado Federal enlas Legislaturas LV y LVIIL, (6 fotos),
Politica en Baja California (19 fotos), Politica estudiantil (2 fotos), Presentacion del
lioro “El México que sofé" (17 fotos), Defensor PUblico (2 fofos), Informe
Parlamentario 2000-2003 (4 fotos) P.R.I. (4 fotos), autorias -Libros y Boletines (10
\fotos), Ministro de Justicia del Estado de Chiapas (4 fotos), Comisidon de Vigilancia
8@ o Contaduria Mayor de Hacienda (11 fotos), Grupo que elaboro la iniciativa
Jdal Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (33 fofos), Foros
consulta sobre la reforma del Sector Eléctrico (71fotos), Trabajos en
comunidad- Senador (69fotos), Con lideres Politicos {19 fotos).

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA PARA,’4EL‘
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES. \
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1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada de fecha nueve de
noviembre de dos mil veinte identificada con la clave IEEBC/SE/AC42/09-
11-2020 del expediente [EEBC/UTCE/PSO/30/2020, levantada por personal
adscrito ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto,
en la cual se certifica la existencia y contenido de los vinculos a pdginas
de internet proporcionados por el quejoso en su escrito inicial.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en oficio SGG/SSJE/092/2020, suscrito
por el C. Alfredo Estrada Caravantes, en su cardcter de Subsecretario
Juridico, adscrito a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja
Cdalifornia, y en representacion del Secretario General de Gobierno del
Estado de Baja California, del que sefiala que el requerimiento emitido
por esta autoridad mediante nimero de oficio IEEBC/UTCE/430/2020 lo
deja en completo estado de indefensién, ya que el mismo es oscuro en
cuanto a que no se le nofifica los documentos de cual dimana dicho
requerimiento, por lo tanto no es posible proporcionar informacién
alguna puesto que no se adjuntan al mismo los escritos y/o actuaciones

correspondientes.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en oficio 199-2020, suscrito por el C.
Juan Antonio Guizar Mendia, en su cardcter de Director de
Comunicacién Social de Gobierno del Estado de Baja California, quien
refiere que la informacién requerida dentro  del expediente
IEEBC/UTCE/PSO/30/2020, debe ser solicitada al Secretario General de
Gobierno, Amador Rodriguez Lozano, dado que dicha Direccién de
Comunicacién Social, no administra el contenido de las redes sociales

personales.

La prueba descrita en el numeral 1 tiene valor probatorio pleno, al tratarse de
documental pdblica, al haber sido emitida por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, y no estar contradicha por elemento alguno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 311, fraccién 1, 312, fraccion v, 323,
pdrrafo primero, de la Ley Electoral; y 23, fraccién |, inciso d), y 28, numeral 2,
del Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta autoridad
respecto de lo asentado en ellos.



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 12
Acuerdo Medidas Cautelares |

Por ofra parte, las pruebas sefialadas en los humerales 2y 3, constituyen
documentales privadas, con base en lo establecido en los articulos 363 TER,
pdrrafo tercero de la Ley Electoral; y 23, fraccion I, del Reglamento de Quejas.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios presentados por el guejoso, asi como los
recabados por la autoridad instructora, se advierten los siguientes hechos
relevantes para la emision del presente acuerdo:

e Es un hecho notorio y puUblico que el C. Amador Rodriguez Lozano,
actualmente, tiene el cardcter de Secretario General de Gobierno del
Estado de Baja California.

e De conformidad con el resultado arrojado en el Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ACA42/09-11-2020, levantada por el personal Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, se desprende que el C. Amador
Rodriguez Lozano pago publicidad a Facebook, puesto que de la
pdagina de transparencia del propio perfil, se desprende la mencién de
publicidad pagada en siete ocasiones distintas, respecto de la
publicidad denunciada, para publicitar su perfil de Facebook “Amador
Rodriguez Lozano" por un importe aproximado de entre $1,000.00 vy
$1,500.00 pesos.

e Al menos, del 23 al 30 de octubre, asi como del é al 7 de noviembre de
lo presente anualidad, el C. Amador Rodriguez Lozano, estuvo
exhibiendo su nombre, imagen, cargo como servidor publico, asi como
nombre de la dependencia de la que actualmente pertenece y es
titular, promocionando también su persona y cualidades, por medio del
siguiente texto; “Secretario General de Gobierno del estado de Baja
Callifornia, un tijuanense con valores y principios bien definidos los cuales
me han permitido tener y mantener excelentes amistades. Mi orgullo y
motor en esta vida es mi familia.”

e Se constatd la exstencia de la pdgina de infernet
hitp://amadorrodriguez.com/, en la que el C. Amador Rodrigq.ez_u, .

lozano, se ostenta como Secretario de Gobierno y en la gque -

promociona su imagen por medio de elementos como; su nom?a":[e..,»

it F
EERER
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imagen y cargo, asi como la mencién a sus cualidades personales
como; académico, intelectual, jurista y como una persona de principios
y valores bien definidos, asi como la sobreexposicién a su imagen a
tfravés de aproximadamente 438 fotografias, en las que destaca en lo
individual sus logros, frayectoria laboral, publicaciones de libros y
diplomas , entre ofros.

CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 38, pdrrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, establece que
los procedimientos para la atencién de las solicitudes de medidas cautelares
tfienen como finalidad evitar la produccion de dafos ireparables, la afectacién
de los principios que rigen los procesos electorales, o que se ponga enriesgo la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones en materia

electoral.

Ast mismo, el parrafo 5 de la citada disposicién legal, dispone que la solicitud
de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentarse por escrito ante la Unidad de lo Contencioso y estar
relacionada con una queja o denuncia;

2. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la
cual se pretenda hacer cesar;

3. Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Ahora bien, el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento en cita, sefiala que serdn
notoricmente improcedentes las medidas cautelares cuando:

< La solicitud no se formule conforme a lo sefialado en el parrafo 5 del
arficulo 38, del Reglamento;

< De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los
gue pueda inferirse siquiera indiciariomente, la probable comisién de los
hechos o infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopg
de una medida cautelar; :

e

5
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% Del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que
se trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion
incierta, y

% Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisién de Quejas respecto
de la propaganda materia de la solicitud.

Asl las cosas, es menester enfatizar que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico
para prevenir la posible afectacion a un derecho, alos principios rectores en la
materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion juridica, en
forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucién de fondo y
definitiva en la materia.

En ese tenor, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) La irreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion, si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dano o
la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta
forzado la instauracién del procedimiento.

El brimer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
| derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanfo que

el segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quten«

E

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. Mf




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 15
Acvuerdo Medidas Cautelares

La situacion mencionada, obliga indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en forno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas,
a saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que
mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga ireparable el derecho
materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de

medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accidn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante Ia
ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones ireparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones

O conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para
sU concesion o denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad,
yd que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a
cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad debe realizar diversas ponderaciones que permitan la
justificacion de las medidas cautelares, como son las afinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacidon, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidén de medidas cautelare
que rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas qu

se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado fotalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico -
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios ireparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién fhb

b

......
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constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta
de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo fitular
estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un insfrumento, no solo
de ofra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer
el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuenira sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicién de cardcter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de
fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

QUINTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
MARCO NORMATIVO
PROMOCION PERSONALIZADA

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos séptimo y octavo, o siguiente:

\ “Articulo 134.

[..]

Los servidores pUblicos de la Federacion, los Estados y los municipiqf":
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en fodo tiemp: :
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estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
ofro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningdn caso esta propaganda incluiré nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor piblico.”

Como se aprecia, el Constituyente Permanente tuvo como un primer propdsito,
establecer una infraccién constitucional dirigida a sancionar el empleo
inequitativo de recursos pUblicos en las contiendas electorales: pero a su vez,
establecer una prohibicién concreta para la promocién personalizada de los
servidores puUblicos, cualquiera que sea el medio para su difusién.

La Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015
concluyé en cuanto al articulo 134, que:

* Lla propaganda difundida por los poderes piblicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente
de los fres érdenes de gobierno, debe ser institucional:

» Debe fener fines informativos, educativos o de orientacion social:

* La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imdgenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen
la promocién personalizada de cualquier servidor publico;

e Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada d
los servidores publicos, cualguiera que sea el medio para su difusion;

* Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos pUblicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

* Alestablecer el fexto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social!, la prohibicion se
materializa a fravés de todo tipo de comunicacién social por el que se -
difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente de funcuonomos =
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pUblicos, tales como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios
espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Ademds, la Sala Superior considerd en la sentencia recaida al expediente SUP-
REP-5/2015, en lo que al caso atafe, lo siguiente:...resulta indispensable realizar
una clara distincién entre la apariciéon de imédgenes, nombre, cargo, voz o
cualquier ofro simbolo que identifique claramente a un servidor publico, en
funcién del acto que motivé su difusion, a fin de concluir que en el caso de
promocién  personadlizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental, el pardémetro de prohibicién es todavia mds estricto, ya que los
sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los organos del
estado especificados en el propio pdrafo octavo del articulo 134
constitucional.

Por ofra parte, el articulo 342, fraccién lll, de la Ley Electoral, prevé que las
autoridades vy servidores publicos, pueden ser sancionados por el
incumplimiento del principio de imparcialidad, cuando afecte la equidad de
la competencia entre los partidos polificos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, durante los procesos electorales; asi como por la difusidn de
propaganda personalizada durante los procesos electorales.

En ese confexto, las disposiciones que se analizan contfienen una norma
prohibitiva impuesta a los fitulares de los poderes publicos, de organos
constitucionales auténomos, asi como de dependencias y entidades del
aparato administrativo publico en sus fres dmbitos de gobierno federal, estatal
y municipal, con el objeto de que toda aguella propaganda que difundan a
través de cuaiquier medio de comunicacién social, guarde en fodo momento
un cardcter institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacion

_social. Ademds de gue, en ningin caso, esos mensajes deberdn contener

nombre, imdgenes, voces © simbolos que impliquen la promocion
rsonalizada de cualquier servidor publico.

Aunado a lo anterior, la prohibicién contenida en el parrafo octavo del arficulo
de la Consfitucion Politica Federal, se materializa cuando un servidor

pUblico realiza propaganda personalizada cualquiera que sea el medio de .

comunicacidn social para su difusién, para lo cual se estima necesario realizar
las precisiones siguientes:
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A. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se sigue que la
promocion personalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen,
la voz o simbolo del servidor pdblico, cuya difusién, por si misma implica,
promover su persona; aun cuando la misma se contenga en la
propaganda Institucional; y

B. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de
comunicacion social’, se sigue que la prohibicién de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tfipo de comunicacion
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de
cardcter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet ,mantas,
pancartas, prensa, radio, televisién, tripticos, volantes, entre otros: sin que
esto implique que el medio de difusién de la promocidn sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda
ejercerse objetivamente.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan
fundamento al orden democrdético: por una parte, el derecho a la informacién,
sustentado en la obligaciéon que tienen los érganos de gobierno de informar y
el correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacién del
quehacer gubernamental; y el principio de equidad, que debe prevalecer en
las contiendas electorales, basado en que los drganos de gobierno de
cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se abstengan de influir en cualquier
forma en la competencia entfre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién socia
de los Entes PUblicos, destacdndose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones
l'y IV, de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

La promocidn persondlizada, se actualiza cuando se tiende a promocionar,
velada o explicitamente, a una persona servidora piblica. Esto se produce
cuando la propaganda fienda a promocionarlo destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o socgies %
efcétera, asociando los logros de gobierno con la persona, mds que ¢
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institucion, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y
actores politicos.!

Por ofra parte, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién?, las cuentas personales de redes sociales de las y los servidores
pUblicos adquieren la misma relevancia publica que sus ftitulares,
particularmente si a través de ellas comparten informacién o manifestaciones
relafivas a su gestion gubernamental, cuestiones que siempre serdn objeto del
interés general.

En efecto, las redes sociales se han convertido en una fuente de informacion
para las personas y un espacio donde Ia discusidn publica se desarrolia
diariamente. En este entendido, muchas instituciones gubernamentales y las
personas del servicio publico disponen de cuentas en redes sociales, en las que
aprovechan sus niveles de expansion y exposicion para establecer un nuevo
canal de comunicacién con ia sociedad. Es asi como las cuentas de redes
sociales utilizadas por las y los servidores pUblicos para compartir informacion
relacionada con su gestidon gubernamental adquieren notoriedad publicay se
convierten en relevantes para el interés general.

De lo anterior, se sigue que dichas vias o medios de comunicacion no pueden
ser utilizados o aprovechados por las personas dedicadas al servicio publico
para subir contenido o difundir informacién contraria al orden juridico, como lo
es propaganda o material con elementos de promociéon personalizada.

CASO CONCRETO

Ahora bien, en términos de lo establecido por la mdxima autoridad en la
materia, segun lo expuesto en ias consideraciones enunciadas parrafos arriba,
sta autoridad administrativa electoral, en un andlisis preliminar y bajo la
pariencia del buen derecho, considera PROCEDENTE el dictado de medidas
cautelares en atencidn a lo siguiente:

| Criterio cortenido en ia sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49-2009.

z Ver Tesis 2¢. XXXV/2019 "REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS <=7
CUENTAS PERSONALES, NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD" ST £ -
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En primer término, es importante sefialar que el C. Amador Rodriguez Lozano,
es Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California,

Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que el pago de
publicidad del perfil de red social Facebook “Amador Rodriguez Lozano” asf
como la existencia y contenido de la pdgina de internet
http://amadorrodriguez.com/, en las cuales promueve su imagen, nombre,
cargo y cualidades personales, contiene elementos que pudieran implicar Ia
promocidn personalizada de dicho servidor publico, en contravencién a lo
dispuesto en el parrafo octavo, del articulo 134 constitucional, como se explica

a continuacién.

En primer lugar, se debe subrayar que la actividad o el quehacer
gubernamental no implica una prohibicion absoluta para que los servidores
publicos participen en éstas como parte de sus atribuciones legales, ni para que
den a conocer las acciones o programas sociales en beneficio de la
ciudadania, siempre y cuando su apariciéon, participacion o injerencia en
dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como es el evitar la
promocién personalizada, en los términos explicados parrafos arriba.

Esta conclusion preliminar, junto con la prohibicién prevista en el parrafo octavo
del arficulo 134 constitucional, consistente en que la propaganda que difundan
los servidores pUblicos no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada, son la base y el criterio que orienta el
andlisis del material denunciado.

Con base en lo anterior, enseguida se insertan las publicaciones que, bajo |
apariencia del buen derecho, se considera deben ser retiradas o suspendidas,
por serincompatible, y posiblemente violatorio del articulo 134, pdrrafo octavo,
de la Constitucion General.

7 A
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Material denunciado en ia red Social Facebook y pdgina de internet
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http://amadorrodriguez.com/gai

era-2/

14

Compaeseiseis sobire Segucidad Nacional — Lic, Jorge Telto Pecan v Almirante
Rotsledo Mudricd.

http://amadorredriguez.com/

apartado “Galeria”
nttp://amadorrcdriguez.com/gal

erig-2/

Fealfti

Politica Estudiantii.

http://amadorrcarigusz.com/

apartado “Galeria”
htip://omadorrodriguez.com/gadl

erig-2/
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Politica Estudlaniil.

hitp://amadorrodriguez.com/

apartado “Galeria”
http://amadorrodriguez.com/gal

erig-2/

Detonsor Pabiico.

P.R.L.

MEXICO

SONE

http://amadorrodriguez.com/

apartado “Galeria"
hitp://amadorrodriguez.com/gal

eria-2/

http://amadorrodriguez.com/ ,\

apartado “Galeria”
http://amadorrodriguez.com/gal

eria-2/
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Toros de Consalta solwe Is Reforina del Secior Kiéctrico.

http://amadorrodriguez.com/

apartado "Gaieria"
hitp://amadorrcdriguez.com/gal

eric-2/

20

nitp://amadorrodriguez.com/

apartado “Galeria”
http://amadorrodriguez.com/gal

eria-2/

21

nHp://amodorrodriguez.com/

apartado “Galeria™
hitp://amadorrodriguez.com/gal

erg-2/
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22

http://amadorrodriguez.com/

apartado "Galeria"
http://amadorrodriguez.com/gal

eriga-2/

23

http://amadorrodriguez.com/

apartado "Galeria"
hitp://amadorrodriguez.com/gal

eria-2/

24

hitp://oamadorrodriguez.com/

apartado "Galeria”
http://amadorrodriguez.com/gal
erig-2/
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25
http://amadoerrodriguez.com/
apartado “Galeria”
nttp://amadorrodriguez.com/qal
erig-2/

26

htto://amadorrodriguez.com/

apartado “Gateria”
hHo://amadorredriguez.com/aal
eria-2/

Ahora bien, de la investigaciéon preliminar implementada por esta Unidad
\ Técnica, se advierte que el perfil de red social de Facebook "Amador Rodriguez
\ Zano”, con URL
hitps://www facebook.com/pages/category/Politician/Amador-Rodriguez-
Lozano-110245084073082/, asi como la pdgina de internet
hitp://amadorrodriguez.com/, a la que remite el propio perfil de Facebook, son
de la autoria o dominio del denunciado, por lo que es el mismo, el responsable
de la administracion de dichos sitios, es decir, de alojar, seleccionar, publicar y
eliminar su contenido. oY

30
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Lo anterior es asi, foda vez que ademds en dichas publicaciones se puede
advertir su nombre, cargo y fotografias orientados a exaltar sus logros
personales y su figura; de igual manera es visible la tipografia distintiva de la
actual administracién, y en la que ademds se difunde contenido institucional.

En efecto, el denominador comin de la publicidad difundida en la pdgina de
lared social, y la pégina de internet al que remite el propio perfil de Facebook,
es la exaltacion de su persona y cualidades con ese propédsito. Incluso, Ias
imagenes identificadas con nUmero 1y 2 de la tabla anterior, corresponden ¢
publicidad pagada, segun la informacién en el apartado de tfransparencia de
la pdgina, lo que puede ser consultado en el mismo perfil de Facebook antes

mencionado.

En virtud de lo anterior, desde una 6ptica preliminar, se estima que los
contenidos alojados en el perfil de la red social Facebook vy Ia pdgina de
internet del denunciado estdn encaminados, a promocionar su imagen,
nombre y cargo, asi como exaltar sus logros y trayectoria laboral, con el fin de
enaltecer su figura como servidor pUblico, como se explica enseguida,

e Laimagen y nombre del denunciado aparecen en la mayoria de las
publicaciones, lo que hace plenamente identificable a la persona.

* En las publicaciones se aprecian frases y elementos que implican la
intencion de posicionarse ante la ciudadania, resaltado sus cualidades
personales, en forma y términos descontextualizados, ya que diversa
publicaciones contienen el texto: “Secretario General de Gobierno de
Estado de Baja California, un fijuanense con valores bien definidos lo
cuales me han permitido tener y mantener excelentes amistades, Mi
mayor orgullo y motor en esta vida es mi familia”, misma que se puede
observar tanto en el perfil de Facebook *Amador Rodriguez Lozano”, asi
como en la pdgina de internet http://amadorrodriguez.com/.
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= Amador Rodriguex Laocano
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e Asimismo, se advierte que las publicaciones fueron redlizadas de
fecha del veintitrés de octubre al siete de noviembre de la presente
anualidad, esto es, a escasos dos meses del inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2020, que actualmente se encuentra
desarrolldndose y cuya organizacion corresponde a esta autoridad
electoral local, el cual dio inicio el pasado seis de diciembre de dos
mil veinte, para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos.

Asi, la intencién que persiguié el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del
poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a
cargo de eleccidon popular, y también para promover ambiciones personales
de indole politica.

En ese sentido, la Sala Superior al resolver los recursos SUP-REP-175/2016 y SUP-
REP-176/2016, en relacion a los alcances del articulo 134, pdrrafo octavo, de la
Constitucion Federal, precisé que:

e La propaganda difundida por los entes del Estado, deberd ser de
cardcter institucional, con fines informativos, educativos o de

orientacion social.

e En ningun caso podrd implicar promocién personalizada de parte
de servidor puUblico alguno.

De lo anterior, se observa que, en principio, las restricciones en materia de
propaganda gubernamental estdn dirigidas a los sujetos sefalados
expresamente en el primer apartado, es decir, a los poderes puUblicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier ofro ente de los tres érdenes de gobierno; lo anterior, bajo
la I6gica de que vdlidamente son esos sujetos quienes difunden propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

En este tenor, el méximo érgano jurisdiccional de la materia sefiald en el SU
RAP74/2011, que: ...se debe entender que estamos ante propaganda
gubernamental cuando el contenido de algin promocional, esté relaciond [e)
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con informes, logros de gobierno, avances o desarrolio econdmico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun
ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada
o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos
y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

Por tanto, concluyd que, para hacer plenamente efectivas las normas
constitucionales  precisadas, para cdlificar la  propaganda  como
gubernamental, no es necesario que ésta provenga de algun servidor publico,
ni gue sea contratada o pagada con recursos publicos, porque el término
"gubernamental” sélo constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente
o relativo al gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna
cualidad personal de quien la emite.

Ademds, la promocion persondlizada se actualiza cuando se fienda a
promocionar, velada o explicitamente, a un servidor piblico, es decir, cuando
la propaganda tienda a promocionario destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando
los logros de gobierno con la persona més que con la institucion y el nombre y
las imdgenes se uliicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales,
o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

En este sentido, en principio, la difusidn de propaganda en la que den a

conocer las acciones que realiza dentro de su funcién como Secretario de
" Gobierno, encuentra cobertura legal por tratarse de una actividad o accidén
' gque como servidor publico en el marco de sus atribuciones realiza para que la
iudadania esté enterada de sus acciones realizadas, siempre que no
ansgreda los limites y pardmetros constitucionales, y que no contenga
elementos de promocién personalizada. Esta Ultima prohibicion es aplicable en
hodo tiempo y en cualquier modalidad de comunicacion social utilizada por el
ente publico, con la finalidad de evitar el realce, distincién y sobrexposicién de
su figura, que les da el ejercicio de su encargo publico.

presente procedimiento contienen elementos que pudieran

it i
LR
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promocion la personalizada de Amador Rodriguez Lozano, en su calidad de
Secretario de Gobierno del Estado de Baja California, obteniendo asl una
exposicion indebida, en contravencién a lo dispuesto en el parrafo octavo del
articulo 134 constitucional.

Ademds, debe recalcarse la naturaleza y alcance que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha dado a las cuentas de redes sociales de los servidores
publicos (aun cuando se frate de cuentas privadas, no pagadas ni
administradas con recursos pUblicos), en el sentido de la responsabilidad que
tienen éstos de su contenido, asi como del alcance y potencia de dicho medio

de comunicacion.

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que los
materiales denunciados no transmiten o comunican exclusivamente acciones,
correspondientes a la Secretaria de Gobierno, sino que tienden, desde una
Optica preliminar, a resaltar o destacar a la persona que tiene tal cardacter, o
que estd prohibido por la Constitucién General. Bajo estas consideraciones, y
desde una perspectiva preliminar, existe base objetiva y razonable para
sostener que las publicaciones objeto de estudio contienen elementos de
promocién personadlizada que resultan ajenos e innecesarios para informar
acciones inherentes a su cargo, lo que justifica el dictado de medidas
caufelares a fin de evitar la afectacion a los principios constitucionales,
particularmente y de manera destacada, el de neutralidad exigida dl
funcionariado publico y el de equidad en materia electoral.

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos expuestos en el
presente acuerdo, se ordena al C. Amador Rodriguez Lozano, Secretario
General de Gobierno del Estado de Baja California:

e Se ordena al C. Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de
Gobiermno del Estado de Baja California, que en un plazo de veinticuatro
horas, realice las acciones, trdmites y gestiones suficientes para eliminar
del perfil de red social Facebook “Amador Rodriguez Lozano” con URL:
https://www.facebook.com/pages/category/Politician/Amador-
Rodriguez-Lozano-110245084073082/ vy la pdagina de internet
http://amadorrodriguez.com/ las publicaciones que fueron onohzadas‘ 3
en el considerando QUINTO de la presente resolucion. :
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Tesis XXI1/2019, emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA
AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA,
S| ELLO NO GENERA CARGAS EXCESIVAS, que, entre otfras cosas, establece que
la autoridad competente puede ordenar el refiro de toda la propaganda
relacionada con la denunciada, sin precisar su cantidad o ubicacion, si esa
medida no es desproporcionada ni excesiva para el denunciado.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion Federal, se
precisa que la presente determinacion es impugnable de conformidad con lo
previsto en el articulo 283, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara procedente la odgplclién de medidas cautelares, en
términos del Considerando QUINTO, de la presente resolucion, respecto de las
publicaciones que fueron analizadas y conforme a los argumentos ahi vertidos.

SEGUNDO. Se ordena al C. Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de
Gobierno del Estado de Baja California, que en un plazo de veinticuatro horas,
realice las acciones, frdmites y gestiones suficientes para eliminar de la pagina
del perfi de red social Facebook "Amador Rodriguez Lozano™ con URL:
hitps://www.facebook.com/pages/category/Politician/Amador-Rodriguez-

Lozano-110245084073082/ y la pdgina de internet
http://amadorrodriguez.com/, las publicaciones que fueron analizadas en el

k nsiderando QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. E! denunciado, deberd informar mediante escrito presentado ante

flcialia de partes de este Instituto, el cumplimiento del resolutivo segundo,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo se le podrd aplicar alguna de las medidas de
apremio previstas en el articulo 35 del Reglamento de Quejas y Denuncigs
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CUARTO. Notifiquese a las partes el presente Acuerdo, en términos del articulo
363 de la Ley Electoral.

QUINTO. Se ordena integrar el presente acuerdo al expediente de cuenta y
continuar con el desahogo del procedimiento sancionador ordinario.

SEXTO. En términos del Considerando SEXTO, la presente Resolucién es
impugnable.

DADO en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintion dias del mes de
diciembre del afo dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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