I E; E; COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Inslituto Estatal Blectoral ACUERDO MEDIDAS CAUTELARES
Baja Cadlifornia

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35, 36 fraccién lll, inciso a), 45, fraccion VI, 57, fraccidn |, 359
fracciones Il y lll, 364, 365, 366, 368, de la Ley Electoral del Estado de Baja California;
57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral: 5,
numeral 1, fracciones 1y ll, 6, 7, numeral 1, fracciones Il y ll, parrafo 2, fracciones | y
ll, 38 numeral 1, fraccién |y 3, y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Baja California; RESOLVEMOS LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
IEEBC/UTCE/PSO/31/2020, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y
puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comisién de Queijas Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General.
Instituto Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucidn Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.
Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja

Denuncias California.

Unidad Técnica de lo Contfencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Bajo California.

PAN Partido Accién Nacional.

Unidad de lo Contencioso

ANTECEDENTES:

l. La Organizacién Mundial de la Salud y, especificamente, en el caso de México,
el Consejo de Salubridad General, decretaron emergencia sanitaria por causa. de
fuerza mayor, derivada de la pandemia provocada por el virus denommcdﬁ
CoV2 (COVID-19), lo que pone de relieve que se estd ante una
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extraordinaria, en la que resulta indispensable tutelar el derecho a la salud y
atender las medidas sanitarias de aislamiento determinadas por las auforidades de
la materia. '

Il El 31 de marzo se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el
que la Secretaria de Salud establecié acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Entre las medidas de seguridad sanitarias decretadas se encuentra, en su punto
Primero lo siguiente:

L. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de
2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para
disminuir lo carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por
COVID-19 en la poblacién residente en el territorio hacional;

. (...)

il. En virtud de lo anterior, el 19 de marzo de 2020, el Consejo General de este
instituto durante su Tercera Sesidon Ordinaria, aprobd el Punto de Acuerdo
identificado como IEERC-CG-PA05-2020, por el que se “ESTABLECEN MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA, ASI COMO LAS PERSONAS QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19

IV. En fecha 03 de abril de 2020, el Consejo General durante su Tercera Sesion
Extraordinaria, aprobd el Punto de Acuerdo identificado como [EEBC-CG-PAQS-
2020, por el que se “AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS
NOLOGICAS, DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL'Y
LOS DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
LIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR LA
PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

Ahora bien, resulia necesario sefialar que los actos que se denuncian en el escrito
de queja y. en especial, el estudio sobre las medidas cauteiares solicitadas, deben
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considerarse como un asunto que debe resolverse de manerg inmediata, tal y
como se describe a continuacidn.

V. ESCRITO DE DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El diez de
noviembre de dos mil veinte, el C. Juan Carlos Talamantes Valenzuela,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, presentd escrito de denuncia en contra de la C. Marina del Pilar Avilg
Olmeda, Presidenta Municipal del XXIil Ayuntamiento de Mexicdli y Jaime Bonilla
Valdez, Gobernador del Estado de Baja California por “el uso indebido de recursos
publicos y promocién personalizada.

Concretamente, el denunciante sefald que el primero de noviembre de dos mil
veinte, se publicé en la pdagina oficial del XXl Ayuntamiento de Mexicali
https://www.mexicali.gob.mx/XXill/noticiasView.phpeg=1441, una noticia de rubro
“FELICITA MARINA DEL PILAR AL GOBERNADOR JAIME BONILLA POR SU PRIMER
INFORME DE GOBIERNQO" proporcionando, entre otras, las siguientes fotografias:
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Que en el periddico “LA CRONICA" de fecha primero de noviembre del afo en
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Que en la misma fecha, Marina del Pilar Avila Olmeda en la pdgina de Facebook
“Marina del Pilar”,
https.//www.facebook.com/MarinadelPilarBc/photos/a.1526558990973968/244261
3389368519 ., publicé lo siguiente:
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Que enla misma fecha, en dicha dicha pagina de la red social Facebook sefalada
anteriormente, la denunciada publicé un video, proporcionando Ias siguientes
imagenes:
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GOBIERNO
DEMEXICALI

Al decir del denunciante, dicha propaganda infringe las normas en materia
electoral, dado que:

“f.]

.. lasimagenes que se advierten de todos y cada uno de los hechos que se
harraron, se ven concatenadas enfre si y en conjunto suman valor probatorio
pleno y corroboran que la C. Marina del Pilar Avila Olmeda su pretexto de
una felicitacion al Gobernador del Estado, desplego una campaiia de
promocion personalizada y uso indebido de recursos pUblicos, lo que
indefectiblemente actualiza la promocién personalizada de ambos
servidores publicos en los términos que enseguida se razonan.

[..]

Por lo anterior, solicité el dictado de medidas cautelares en los términos siguientes:

.. se solicita a esa H. autoridad se dicten las medidas cautelares consistentes
en la SUSPENSION INMEDIATA del material denunciado, mismas que
consfituye promocion personalizada; asimismo, se solicita que sea suspendida
toda aquella similar que advierta esa auforidad en ejercicio de sus
atribuciones en materia de investigacién y vigilancia del cumplimiento de los
principios de legalidad, y equidad rectores de la materia y en atencién a la
brevedad de los plazos electorales.

[..]"

V1. RADICACION DE LA QUEJA Y RESERVA DE ADMISION. El dieciocho de noviembre
del presente afo, se radicéd la queja, la cual fue registrada con la cl“”““ ]

INSTITLITO ESTATAL ELECTORAL
DEBAJACALEGRNA |
COMISION BE GHEMS ¥ DEMUNDIAS B i
CONSEA GEvER ELerrgpey
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expediente  IEEBC/UTCE/PSO/31/2020, reservdndose  su admision y el
correspondiente emplazamiento en tanto se contard con los elementos necesarios
para tal efecto.

Deniro de la investigacion preliminar se ordend requerir informacion a:

a) Representante legal de Impresora y Editorial, S.A. de C.V., empresa editora
del Periédico “LA CRONICA".

b) Director de comunicacion social del XXIil Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California.

c) Presidenta Municipal del XXIll Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

Dichas diligencias fueron desahogadas esenciaimente conforme a lo siguiente:

Sujeto requerido Informacién solicitada 1 Informacién proporcionada

a) El periodo de publicacion fue de un dic,
y fue el dia primero de noviembre de
2020.

b) Nc se celebrd un contrato, el costo
individua! de la publicacion fue de
$50,000.00 mds IVA.

c) No se soliciié conirato, el cliente adquirid
el servicio mediante una orden de
compra.

d) Especifico que mi representada no
disefio el anuncio citado, el anuncio se
recibié ya disefiado por parte dei cliente.

e} Director de comunicacion dei
Ayuntamiento el Sr. Edgar Covarnubias
Q.. Direccion: Caiz. Independencia 998,
Centro Civico, 21000 Mexicali, B.C.

f) Para acrediicr estas respuesics se
proporciona lo siguienie:

- Orden de compra firmada por el
cliente, donde solicita ei anuncio.

- Factura emitida al clienie por el
anuncio publicado. {Aciaro que la
tactura inciuye el importe por el
servicio de publicacidn de varios

a) Refiera el periodo para el cudi se
contraté o difusion  de la
publicacion anteriormente
sefiqiada.

b) Especifique el monto del contrato.

¢} En caso de que no se hubiera
celeprado un contrato para ello,
sefale el motivo o razdn de i
difusion de la pubiicacion.

d} Especiiique, si ese medio de
comunicacion, disefio o solo
recibié para la publicacién el
mensaje de felicitacién a que se
hace alusion.

e) Indigue el nombre y domiciiio de la
persona que reclizo ante este
medio de comunicacién la gesiidn
para que fuviera lugar o
pubiicacién del anuncio en cita.

f) Remita las constancias que
acrediten su respuesta.

Represenfante Legal de Impresora
y Editorial, S.A. de C.V, empresa
editora dei Periddico “La Crénica®.

anuncios)
a) Precise porgue se difundido la [a) Se informe que la pubiicacién de
Director de Comunicacién Social publicacion  ubicada  en el referencia, tenic cemo finalidad felicitar
del XXiil Ayuntamientic de Mexicali, siguiente hipervinculo de la péging al  Eecvutivo Estatai, © o

Baja California. de Facebook de Marina del Piiar
Avila Olmeda.
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o)

<)

d)

e)

f)

e)

h)

Indique cuanto tiempo ha estado
visible.

Proporcione  copia de  los
lineamientos, manuales y
cualqguier otro instrumento
normativo que regule la

divulgacién de informacion en
portales elecirdnicos de caracter
institucional.

Sefale quienes son los servidores
publicos adscritos a esa unidad
administrativa involucrados en las
fareas mencionadas
anteriormente.

Si la difusidn de la publicacién
ubicada en la fojo cuatro del
ejemplar de fecha de primero de
noviembre de dos mil veinte del
periddico LA CRONICA, No. 10,810
AQ XXIX, se derivé de un contrato
celebrado entre Marina del Pilar
Avila  Olmeda o el XX
Ayuntamiento de Mexicali v el
Titulor de medio de comunicacion
impreso “LA CRONICA" de Baoja
California.

Refiera el periodo para el cual se

contraté  la  difusibn de la
publicacién anteriormente
sefalada.

Especifique el monto del contrato
y el origen de los recursos.
Remita las constancias
acrediten su respuesta.

que

esta administracién municipal, a efecto
de lograr acciones en beneficio de los
mexicalenses.

b} Le comento que la publicacién se realizd
el primero de noviembre de dos mil
veinte y aun se encuenfra visible en el
portal  oficial del Ayuntamiento de
Mexicali.

c) Que los lineamientos se encuentran en el
Reglamento Interno de la Administracion
PUblica del Municipio de Mexicali, Baja
California.

d) Le comento que el suscrito es el titular de
la unidad responsable de ia publicacién
de mérito.

e) Hago de su conocimiento que se
solicitaron servicios del periddico “La
Crénica”, para la publicacién de una
felicitacion al Gobemador del Estado,
con motivo de su primer informe de
Gobierno, el primero de noviembre de
dos mil veinte, cuyo gasto ascendié a la
cantidad de $54,000 (cincuenta y cuatro
mil pesos 00/100 Moneda Nacional) y se
realizd con cargo a recursos pUblicos
municipales; debiendo resaltarse que
dicha publicacion se realizé una sola
ocasion; al respecto le comenio que el
recibo correspondiente, fue exhibido en
copia cerfificada por la Presidenta
Municipal, al contestar el requerimiento
que le fue formulado derivado del
expediente en que se actua.

Presidenta  Municipal  del
Ayuntamiento de Mexicali,
California.

XX
Baja

al

b)

c)

d)

f)

Si las publicaciones de fecha
primero de noviembre de dos mil
veinte, en la pdgina de Facebook
denominada “Marina del pitar”,
derivo De un confrato entre usted
o XXill Ayuntamiento de Mexicali y
Facebook Inc.

Indique el periodo para el cual se
contrats la difusidén de las referidas
publicaciones.

Especifique el monto del contrato
y origen del recurso

En su caso, indique el nombre de la
persona y domicilio que administra
las pdginas referidas en el inciso
“A" anterior.

Sefale el motivo o razén de las
publicaciones.

Mencione el nombre del titular o
encargado del Grea de
comunicacion social, o el drea

Respecto a los incisos: a), b), ¢), d}, f) y g) se
informa que no se readlizd contratacion ni
pago alguno, con motivo del video
publicado el primero de noviembre de dos mil
veinte, en la cuenta que personalmente
utiliza la suscrita en la red social denominad
como Facebook; debiendo resaltarse que €
mismo se publicd en una sola ocasién.

-Por cuanto hace al inciso e), se manifiesta
que la publicacién del video de fecha
primero de noviembre de dos mil veinte, tenia
como findlidad felicitar al Ejecutivo Estatal,
por los logros realizados en su primer afio de
gestion, asi como agradecer el apoyo
brindado a esta administracién municipal, a
efecto de lograr acciones en beneficio de los
mexicalenses.

-En lo referente a los incisos: h), |)J}y k},‘:hd:go'._}
de su conocimiento que se sdﬁcitd%o'n Jos. gz

fod
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administrativa
ordenado o
Difusion.

que hubiera
contratado o

ubicada en la foja cuatro del
ejemplar de fecha primero de
noviembre de dos mil veinte dei
periddico La crénica, No. 10,810
AQ XXX, se derivé de un Contrato
celebrado enfre Usted o el XXl

servicios del periddico “La Crénica”, para la
publicacion  de una  felicitacion - al
Gobernador de! Estado, con mofivo de su

g) Remita las constancios que | primer informe de Gobiemno, e! primero de
acrediten su Respuesta. noviembre de dos mil veinte, cuyo dgasto
h) Si la difusién de la publicacion | ascendid a g cantidad de $50,000

{(cincuenta  mil  pesos 00/100 Moneda
Nacional) y se realizd con cargo a recursos
plblicos municipales; deblendo resaliarse
que dicha publicacién se realfizd una sola
ocasion; adjunto al presente  encontrara
copia ceriificada del recibo correspondiente.

Ayuntamiento de Mexicali y el
fitular del medio de comunicacion
impreso “La Cronica”, de Baja
California.

i} Refiera el periodo para el cuat se
confraté  la difusion de la
pubiicacion anteriormente
sefhalada.

) Especifigue el monto del contrato
y el origen de los recursos.

k) Remita las constancics
acrediten su respuesta.

que

Vil. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El 18 de
diciembre del afio en curso, se admitidé a tramite la denuncia, y se ordend remitir ia
propuesta de pronunciamiento sobre Ia solicitud de medidas cautelares a esta
Comisién de Quejos, para que determine lo conducente, en términos del articulo
368, de la Ley Electoral.

VIil. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veinte de diciembre de dos mil
veinte, la Unidad de lo Contencioso, a través del oficio |EERC/UTCE/479/2020,
remitié o la Comisidn de Quejas, el proyecto de punto de acuerdo, sefialado en el
antecedente inmediato anterior.

X. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintiuno de diciembre de
os mil veinte, la Comisién de Quejas y Denuncias celebrd sesion de dictaminacion,
on el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el proyecto que resuelve

solicitud de medida cautelar formulada por el Partido Accion Nacional, dentro
del procedimiento sancionador ordinario  identificado  con la clave

IEEBC/UTCE/PSQ/31/2020; sesién a la que asistieron por la Comision, la C. Lorenza

Gabriela Soberanes Eguia, Presidenta, los CC. Olga Viridiana Maciel Sanchez y

Daniel Garcia Garcia, como Vocales, asi como la C. Karla Pastrana Sdnchez,

Secretaria Técnica; asimismo asistieron por parte del Consejo General la C.‘G@cielq
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Amezola Canseco, de igual forma asistieron los CC. Maria Elena Camacho
Soberanes, Hipdlito Manuel Sdnchez Zavala, Andrea Chairez Guerra y Pedro
Manuel Athie Garcia, Representantes de los partidos politicos del Trabajo, MORENA,
Encuentro Solidario y Redes Sociales Progresistas, respectivamente.

Es asi que, el proyecto de punto de acuerdo se sometid a votacién de los
integrantes de la Comisién, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de

votos.
En consecuencia, esta Comision de Quejas emite los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisidén de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California es competente para resolver sobre la determinacion de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 5 apartado B de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 7, 8, 33, 36,
fraccién lll, inciso a), 45, fraccion VI, 57, fraccién |, 359 fracciones I y lll, 364, 365, 366,
368, de la Ley Electoral del Estado de Baja California: 57, numeral 1, inciso 1), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 5, pdrrafo 1, fracciones | ylll, 6,7,
pdarrafo 1, fracciones Il y lll, parrafo 2, fracciones | y Ill, 38 numeral 1 fraccién ly 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

En el caso, las medidas cautelares solicitadas versan sobre la posible violacién a los
articulos 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Esta
Unidos Mexicanos; 342 fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de Baja Californi

por el presunto uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada, G\
ahi la competencia de la Comision para conocer y, en su caso, pronunciarse sobr:‘%
la adopcidon de la medida cautelar solicitada.

Lo anterior de conformidad con la tesis de Jurisprudencia del Pleno de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES
CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134

CONSTITUCIONAL.
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Como se ha expuesto, el Partido Accion
Nacional denuncié la presunta promocion personalizada de los CC. Marina del Pilar
Avila Olmeda y Jaime Bonilla Valdez, en su cardcter de Presidenta Municipal del
XXIll Ayuntamiento de Mexicali y Gobernador del Estado de Baja California,
respectivamente, por la difusion de publicidad en la pdgina institucional del
Ayuntamiento de Mexicali, pdgina de Facebook de "Marina del Pilar” y el periédico
s A CRONICA", en la que esencialmente felicita al Gobernador del Estado con
motivo de su primer informe de Gobierno.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA. A continuacion, se describen las pruebas ofrecidas
por el denunciante y las recabadas por la autoridad instructora:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

Para acreditar sus afirmaciones el quejoso, ademds de ofrecer la Instrumental
Actuaciones y la Presuncional legal y humana, aporto las siguientes:

“I...]

1. TECNICA. Consistente en las impresiones fotogrdficas insertas en el contenido de la
presente denuncia.

2. TECNICA. Consistente en disco compacto que contiene el video que se sefiala
en la queja gue nos ocupa.

3. DOCUMENTAL. Consistente en el ejemplar de fecha 01 de noviembre de 2020 del
periédico La Crénica, No. 10,810 AO XXIX, 32 pdginas en cuya pagina 4 se
encuentra la insercién pagada en comento.

4. INSPECCION. Se solicita, que se certifique la existencia y contfenido de las
direcciones electronicas:

o httos//wsextbc.ebojocaifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes) ObtenermagenDelistemagsisiem
aSclicitante=PeriodiccOficial/2019/Octubre &nombre Archivo=Pericdico-44-CXXVI-2019101 -
INDICE.pcf&descargar=faise

. hﬁps://wsexfbc.ebc?oco.’;’fomic.qob.mx/Cc‘nBc/Gpi/fmocenes/Obfener!mcaenDeSisTemo gsistem
aSolicitante=PericdicoCficial/2019 /Noviembre &nombre Archivo=Periodico-52-CXXVi-20191 18-
INDICE. pdf&descargar=faise

o hito://www.mexicall.gob.mx/XXill/noticiasView.ohpeg=1661

o po//www facebook.com/Marinadeioiiardc/ohotos/a.1526558990973968/244261 3389368519/

o hitps://www.facebook.com/MarinadelciiarBe/

o hitp//www. focebook.com/MarinadelpilarBe /videos/ 697612501 134649/

DE 54 )
COMISION [
1
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Como resultado de la inspeccién redlizada por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral a las paginas de internet antes sefialadas, se elaboré el acta
circunstanciada identificada con la clave [EEBC/SE/OE/AC46BIS/23-11-2020, de
Cuyo confenido se desprende que, en los links de internet y Facebook, y la
documental del periédico La Crénica, si estaban las publicaciones aportadaos. Se
dio a conocer al publico en general, con el cardcter de felicitar al C. Jaime Bonilla
Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, por su primer informe por 12
meses haciendo historia, cabe mencionar que las publicaciones solo se observaron
el dia 01 de noviembre del 2020 con mensajes como “FELICITAMOS A NUESTRO
GOBERNADOR JAIME BONILLA POR 12 meses haciendo historia”, “FELICITA MARINA
DEL PILAR AL GOBERNADOR JAIME BONILLA POR SU PRIMER INFORME DE
GOBIERNO", "*CON EL TRABAJO COORDINADO ENTRE ESTADO Y MUNICIPIO ESTAS
RINDIENDO CUENTAS RUMBO A LA TRANSFORMACION DE NUESTRO ESTADO
ENHORABUENA" y “SEGUIREMOS TRABAJANDO DE SU MANO PARA TRANSFORMAR

MEXICALI'Y BAJA CALIFORNIA”.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD _SUSTANCIADORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada de fecha veintitrés de noviembre de
dos mil veinte identificada con la clave |EEBC/SE/AC46-BIS/23-11-2020, levantada
por personal adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este
Instituto, en la cual se certifica la existencia y contenido de los vinculos a pdaginas de
intfernet proporcionados por el quejoso en su escrito inicial.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en oficio nUmero PM-0598-2020 de fecha 25 de
noviembre de 2020, suscrito por la C. Marina del Pilar Avila Olmeda, en su cardcter
de Presidenta Municipal del XXIil Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en oficio nUmero 120/2020, de fecha 25
noviembre de 2020, suscrito por el C. Edgar Rodolfo Covarrubias Quintana, en $u
cardcter de Director de Comunicacion Social del XXIIl Ayuntamiento de Mexicali,

Baja California.

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en oficio sin nUmero de fecha 27 de noviembre
de 2020, suscrito por la C. Mireille SGnchez Ibarra, en su cardcter de Representante
Legal de Impresora y Editorial, S.A. de C.V., empresa editora del Periddico “La
Crénica”. e

i
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La prueba descrita en el numeral 1 tiene valor probatorio pleno, al fratarse de
documental publica, al haber sido emitida por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, y no estar contradicha por elemento alguno, en términos
de lo dispuesto en los articulos 311, fraccion |, 312, fraccidn 1V, 323, parrafo primero,
de la Ley Electoral; y 23, fraccién |, inciso d), y 28, numeral 2, del Reglamento de
Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado
en ellas.

Por ofra parte, las pruebas sefaladas en los numerales 2. 3 y 4, constituyen
documentales privadas, con base en lo establecido en los arficulos 363 TER, parrafo
tercero de la Ley Electoral; y 23, fraccion Hl, del Reglamento de Quejas.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios presentados por el quejoso, asi como los recabados
por la autoridad instructora, se advierten los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo:

« Es un hecho notorio y publico que los CC. Marina del Pilar Avila Olmeda y
Jaime Bonilla Valdez, tienen el cardcter de Presidenta Municipal del XXIil
Ayuntamiento de Mexicali y Gobernador del Estado de Baja California.

e De conformidad con el resultado arrojado en el Acta Circunstanciada
identificada con la clave IEEBC/SE/ACA46BIS/23-11-2020, levantada por el
personal Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se desprende que las
publicaciones denunciadas el primero de noviembre de la presente

\ anualidad.
\ El 01 de noviembre de la presente anualidad, se publicé en el periddico “LA
CRONICA™ el desplegado denunciado.

CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Fl articulo 38, pdrrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, establece que los /
procedimientos para la atencién de las solicitudes de medidas cautelares fienen: .
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principios que rigen los procesos electorales, o que se ponga en riesgo la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones en materia electoral.

Asi mismo, el pdrrafo 5 de la citada disposicién legal, dispone que la solicitud de
medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentarse por escrito ante la Unidad de lo Contencioso y estar
relacionada con una queja o denuncia;

2. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la cual
se pretenda hacer cesar;

3. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar,

Ahora bien, el articulo 39, pdrrafo 1, del Reglamento en cita, sefala que serdn
notoriamente improcedentes las medidas cautelares cuando:

La solicitud no se formule conforme a lo sefialado en el pdrrafo 5 del articulo
38. del Reglamento;

»
°oe

< De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que
puedda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos
o infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopciéon de una
medida cautelar;

>

Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se
trata de actos consumados, ireparables o futuros de realizacién incierta, y

X/

o

X4

Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisidén de Quejas respecto de |
propaganda materia de la solicitud. \

/

Asilas cosas, es menester enfatizar que las medidas cautelares en materia electoral
constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para prevenir
la posible afectacién a un derecho, a los principios rectores en la materia, o para
garantizar el cumplimiento de alguna obligacién juridica, en forma inmediata y
eficaz, y previamente a cualquier resolucién de fondo y definitiva en Ia ma >ria.

¥ CO:\‘SE’-Z'. NERAL LN
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En ese tenor, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento, son Ios siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

la medida cautelar adquiere justificacién, si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —gue se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso
en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dano o la amenaza
de su actualizacion.

En este seniido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la femeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve lo
medida cautelar, ante el riesgo de su ireparabilidad.

La situacién mencionada, obliga indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en forno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, ¢
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de gue mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga ireparable el derecho materia de
la decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

ada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
ccién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
nderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generaimente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones ireparabies a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones. o
conductas. ‘
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualguiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad debe redlizar diversas ponderaciones que permitan la
justificacion de las medidas cautelares, como son las atinentes a los derechos en
juego, laireparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas gue se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de redlizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios ireparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinaciéon no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se framitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
encontfrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estitna
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de o ro&
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA :
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. g
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion
de cardcter electoral: esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

QUINTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

MARCO NORMATIVO
PROMOCION PERSONALIZADA

El articulo 134 de la Constitucion Federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra
los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral;
pues refiere que los servidores pulblicos de la Federacién, los Estados y los
Municipios, fienen en todo fiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asi también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernamental, al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunhnicacién social, que
difundan los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de los fres drdenes de
gobierno, deberd tener cardacter institucional y fines informativos, educativos o de
orfientaciéon social. En ningin caso esta propaganda debe incluir nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacion
sacial’, se sigue que la prohibicion de referencia, en si misma, puede materializarse
través de todo tipo de comunicacion social.

\\— | respecto ha sido criterio de esta Sala Superior en el SUP-REP-6/2015, que al

CASO CONCRETO
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autoridad administrativa electoral, en un andilisis preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, considera IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares en

atencidn a lo siguiente:

En primer término, es importante sefialar que los CC. Marina del Pilar Avila Olmeda
y Jaime Bonilla Valdez, tienen el cardcter de Presidenta Municipal del XX
Ayuntamiento de Mexicali y Gobernador del Estado de Baja California.

Ahora bien, cabe recordar que el articulo 134 constitucional, contiene dos
aspectos fundamentales: por una parte, el derecho a la informacién, sustentado
en la obligacién que tienen los érganos de gobiefno de informar y el correlativo
derecho que tienen las personas de recibir informacion: y el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los érganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se abstengan de influir en
cualquier forma en el desarrollo de los actos del proceso electoral.

En este sentido, las limitaciones a la actividad propagandistica gubernamental y
del gasto de los recursos puUblicos, no implica una limitacién absoluta a Ias
actividades publicas que deban realizar dichas personas funcionarias en ejercicio
de sus atribuciones, tampoco impiden su parficipacién en las actividades que
deban realizar para ese efecto!.

Asi, lo establecido en el articulo 134 constitucional?, no se fraduce en la prohibicién
absoluta para que, quienes tengan la calidad de servidores publicos, se abstengan
de hacer del conocimiento publico por cualquier medio, los logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino
que el contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que se
traten de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin
satisfacer intereses particulares.
\

En el caso, de la revision preliminar, al material denunciado se puede apreciar el
nombre e imagen de la Presidenta Municipal de Mexicali y el Gobernador del
Estado de Baja California, no obstante, en sede cautelar, bajo la apariencia del
buen derecho, no se considera como una promocién personalizada de los

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUPJRC—571/2,G”]:;55' 8 e
Z Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33 201¢
acumulados, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-37/2019 vy sus acumulados.
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servidores publicos, en virtud de que, tal como lo ha considerado ia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el mero hecho de que la
propaganda institucional tenga el nombre e imagen del servidor publico no es
suficiente para que actualice en automdtico la promocion personalizada de la
servidora publica (SUP-RAP-49/2009).

Es menester sefialar, que su difusién ocurrié fuera del proceso electoral local 2020-
2021, y a juicio de este drgano electoral y desde una perspectiva preliminar, de las
publicaciones realizadas en el portal institucional del Ayuntamiento de Mexicali y
la pdgina de Facebook “Marina del Pilar”, no hay elementos que permitan concluir
que se pone en riesgo o se incide en algun proceso electoral.

Ademds, en la publicacién del portal institucional del Ayuntamiento, se hace
alusion al primer INFORME DE GOBIERNO del Gobernador del Estado,
menciondndose temas relacionados con los frabajos realizados por los
denunciados durante su gobierno, aparte de que la publicidad no estd centrada
en destacar las cualidades personales de ésfos.

Por su parte, en las publicaciones en la red social Facebook “Marina del Pilar, el
mensaje es acompaniado con elementos audiovisuales en los que se aprecian
imagenes de centros turisticos, edificios, paisajes, entre ofras, y en dos ocasiones la
imagen del Gobernador durante su discurso para dar a conocer su informe de
Gobierno.

Es por ello que, bajo la apariencia del buen derecho resulta improcedente la
adopciéon de la medida cautelar solicitada en relacion ala publicidad denunciada
del portal institucional y pdgina de Facebook “Marina del Pilar™.

Finaimente, respecto a la publicacion del periddico “LA CRONICA", esta Comisién
e Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de medidas cautelares
sdlicitadas, toda vez que, con independencia de que pudiera actualizarse alguna
ofra causal de improcedencia, en el caso se advierte que estamos en presencia
actos consumados € irreparables.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38, pdarrafo 4, del
Reglamento de Quejos, la solicitud de odoptor medidas cou’relore 3
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investigacion preliminar que se realice, se observe, entre otros Ccasos, que se trata
de actos consumados e irreparables, conforme a lo siguiente:

Como se adelantd, el denunciante aduce una supuesta utilizacion de recursos
pUblicos y promocién personalizada, por parte de Marina del Pilar Avila Olmeda y
Jaime Bonilla Valdez, Presidenta Municipal de Mexicali y Gobernador del Estado,
respectivamente, derivado de la publicacidon realizada en el periddico “LA
CRONICA" en la que la alcaldesa extiende una felicitacion al Gobernador del
Estado, con motivo de su primer informe de Gobierno.

En el caso, tal y como se asentd en el apartado titulado Conclusiones del presente
acuerdo, de conformidad con lo informado por el medio de comunicacion
impreso, asi como la Alcaldesa y el Director de comunicacion Social del
Ayuntamiento de Mexicali la publicacién se realizé el dia primero de noviembre de
2020 y por una Unica ocasidn.

Aunado a que, al momento no se cuenta con elementos que permitan suponer
que se continuaran realizando publicaciones de la misma indole a través del citado

medio de comunicacién.

Es por ello que, bajo la apariencia del buen derecho resulta improcedente la
adopcién de la medida cautelar solicitada en relacion a g publicidad
denunciada.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan respecto de
la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo gue no es materia de la
presente determinaciéon, es decir, que, si bien en el presente acuerdo egt
autoridad ha determinado la improcedencia de la adopcién de las medidas
cautelares, ello no condiciona la determinaciéon de la autoridad competente,
someter los mismos hechos a su consideracién para el andlisis del fondo del asunt

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el arficulo 17 de la Constitucién Federal, se
precisa que la presente determinaciéon es impugnable de conformidad con lo
previsto en el articulo 283, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
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PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucién, respecto de las publicaciones
que fueron analizadas y conforme a los argumentos ahi vertidos.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes el presente Acuerdo, en términos del articulo 363
de la Ley Electoral.

TERCERO. Se ordena integrar el presente acuerdo al expediente de cuenta y
confinuar con el desahogo del procedimiento sancionador ordinario.

CUARTO. En términos del Considerando SEXTO, la presente Resolucion es
impugnable.

DADO en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los catorce dias del mes de
diciembre del aio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e independencia
de Los Organismos Electorales”

A COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

—

—BANIEL GARGIA GARCIA
vOCAL

{iismityTo
”

C. KARVA PASTRANA SANCHEZ
SECRETARIA TECNICA



