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insifito Estatal Electoral Consejo General Electoral
Baja California Comision Especial de Administracion y Enajenaciones
) DICTAMEN
NUMERO TREINTA Y DOS

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -

Quienes integramos la Comision Especial de Administracion y Enajenaciones del
Consejc General del nstituto Estatal Eiectoral de Baja California, con fundamento en los
articulos 5, apartado B,90 y 100, de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo tercero y 46, fraccion XXXVI, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California; 50, fraccién V, de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; 23, 24, 26, 36, numeral 1, inciso
a) y 37, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral,
respetucsamente sometemos a consideracion del Plenc de! Consejo General el siguiente
Dictamen relativo a la SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LLEVAR A CABO
TRANSFERENCIAS ENTRE PARTIDAS PRESUPUESTALES DE UN MISMO GRUPO
DE GASTO QUE NO EXCEDEN DEL 15% DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
ACUMULADOC DE CADA UNA DE ELLAS POR LA CANTIDAD DE $50,000.00
(CINCUENTA MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), A TRAVES DE LA DECIMA
MODIFICACION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2020, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.

GLOSARIO
Comision de La Comisi6n Especial de Administracién y Enajenaciones del
Administracion Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
CONAC Consejo Nacional de Armonizacidn Contable
Congreso del Estado La XXIll Legislatura del Congreso de! Estado de Baja California.
. El Cansejo General Electoral del [nstituto Estatal Electoral de Baja
Consejo General iy
California.
o e La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Constitucién Local o
California.
Instituto Electoral Ei Instituto Estatal Electoral de Baja California.

La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pulblico del Estado de

Ley de Presupuesto Baja California.

Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.
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Periédico Oficial El Periédico Oficial del Estado de Baja California.

La Presidencia del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

Presidencia
Secretaria Ejecutiva

Ley de Fiscalizacion

Ley de Contabilidad La Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Disciplina Ley ‘d‘e Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Instituto Estatal
Reglamento Laboral
Electoral
ANTECEDENTES

1. EI 19 de noviembre de 2019 el Consejo General aprobd el Dictamen Namero
Diecisiete de 1a Comisién Especial de Administracin relativo al proyecto de presupuesto
de egresos y su articulado, el programa operativo anual, la plantilla de personal,
tabuladores de percepciones incluyendo el financiamiento pablico a los partidos politicos,
para el ejercicio fiscal 2020, por la cantidad de $264’330,392.95 M.N. (Doscientos
sesenta y cuatro millones trescientos treinta mil trescientos noventa y dos pesos 95/100
moneda nacional).

2. El 20 de noviembre de 2019, a través del oficio nimero IEEBC/CGE/P/4832/2019,
se remitid al Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto de egresos 2020 del Instituto
Electoral, para su inclusion en el presupuesto de egresos del Estado, de conformidad con
el articulo 29 de la Ley de Presupuesto.

3. El 20 de noviembre de 2019, a través del oficio nimero IEEBC/CGE/P/4833/2019,
se notifico al Congreso del Estado el proyecto de presupuesto de egresos 2020 del
Instituto Electoral, de conformidad con el articulo 34 de la Ley de Presupuesto.

Diecinueve de la Comision Especial de Administracion relativo al Plan de Desarrolio
Institucional 2019-2022 del Instituto Electoral.

4. El 12 de diciembre de 2019 el Consejo General aprobd el Dictamen NUmero {
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5. El19dediciembre de 2019 el Instituto Electoral por conducto de sus representantes
legales, comparecié ante la Comisién de Hacienda y Presupuesto del Congreso del
Estado para exponer y aclarar [as asignaciones del proyecto de presupuesto de egresos
2020.

6. El 31 dediciembre de 2019 el Plenc del Congreso del Estado aprobé el presupuesto
de egresos del Instituto Electoral para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por la cantidad de $234'000,000.0C M.N. (Doscientos treinta y cuatro
miliones de pesos 00/100 moneda nacional).

7. El 31 de diciembre de 2019 se publicd en el Peridédico Oficial el presupuesto de
egresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020, en el gue se incluye el
presupuesto anual para el Instituto Electoral.

8. El| 19 de marzo de 2020, el Consejo General aprobdé el Punto de Acuerdo
No. IEEBC-CG-PA05-2020 por el que se "ESTABLECEN MEDIDAS QUE GARANTICEN
EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA, ASi COMO LAS PERSONAS QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES,
CON MOTIVO DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".

9. EI 3 de abrii de 2020, el Consejo General aprobé el Puntc de Acuerdo
No. IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se “AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES
DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19".

10. EIl 01 de octubre de 2020, a traveés del oficio no. CEIGND/394/2020 la Secretaria
Técnica en funciones de la Comisién de Igualdad de Geénero y No Discriminacién, remitio
al Departamento de Administracién la relacién de conceptos con el presupuesto estimado
que se requiere para llevar a cabo los trabajos de la consuita a Comunidades y Pueblos
Indigenas en Baja California, atendiendo al Recurso de Reconsideracién SUP-REC-
28/2019, donde se determina que esta Autoridad Electoral se encuentra obligada a llevar
a cabo un analisis previo al inicio del Procese Electoral Local Crdinaric 2020-2021, sobre
la procedencia de la implementacion de medidas afirmativas en favor de los Pueblos y
Comunidades Indigenas que integran el Estado de Baja California.

~ (i:kfxf////

3/15



COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION Y ENAJENACIONES

Dictamen No. 32 4Nns

11. EIl 01 de octubre de 2020, a través del oficio no. IEEBC/DA/894/2020 la Titular del
Departamentc de Administracidn solicité al responsable de la Oficina de Control
Presupuestal analizar la viabilidad presupuestal para solventar los gastos derivados del
desarrollo de la consulta a Comunidades y Pueblos Indigenas.

12. EIl 05 de octubre de 2020, a través del oficio OCP/050/2020 el responsable de
Oficina de Control Presupuestal; informo a la titular del Departamento de Administracion,
que se analizo el presupuesto solicitado para el desarrollo de los trabajos de la consulta
a Comunidades y Pueblos Indigenas, resultando que no existe disponibilidad
presupuestal para el pago de los servicios profesionales por traducciones escritas y
presenciales de lenguas indigenas, por lo que se propone llevar a modificacion
presupuestal para dotar de suficiencia presupuestal la partida para el pago de los
servicios solicitados.

13. E! 06 de octubre de 2020, a través del oficio nimero IEEBC/DA/919/2020, la Titular
del Departamento de Administracion, sometié a consideracion de la Secretaria Ejecutiva
la solicitud de autorizacion para llevar a cabo transferencia entre partidas presupuestales
de un mismo grupo de gasto que no excedan del 15% del presupuesto autorizado
acumulado por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100); a través de la
décima modificacion presupuestal.

14. EI 07 de octubre de 2020, a través del oficio nimero IEEBC/SE/1323/2019, la
Secretaria Ejecutiva solicité a la Presidencia turnar a la Comision de Administracion el
proyecto de autorizacion para llevar a cabo transferencias entre partidas presupuestales
de un mismo grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto autorizado
acumulado de cada una de ellas por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos
00/100 moneda nacional), a través de la décima modificacion presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

15. EIl 07 de octubre de 2020, a través del oficio nimero IEEBC/CGE/1492/2019, la
Presidencia turné a la Comisién de Administracién y Enajenaciones la solicitud referida
en el antecedente inmediato anterior, para su analisis, estudio y posterior dictaminacion.

16. EI 08 de octubre de 2020 la Comisién de Administracion y Enajenaciones celebrd
Sesidén de Dictaminacion con el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el
proyecto de autorizacion para lievar a cabo transferencias entre partidas presupuestales
< de un mismo grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto autorizado
acumulado de cada una de ellas por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos.%
00/100 moneda. nacional), a través de la décima modificacion presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020; evento al que asistieron por la Comisién
Dictaminadora el evento al que asistieron por la Comisién Dictaminadorayel C. Abel|
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Alfredo Mufioz Pedraza, Presidente; la C. Graciela Amezola Canseco y el C. Jorge
Alberto Aranda Miranda, en su calidad de Vocales de la comision; la C. Vera Juarez
Figueroa, Secretaria Técnica; por parte del Consejo General; el C. Luis Alberto
Hernandez Morales, Conssjero Presidente; C. Rall Guzméan Gomez, Secretario
Ejecutivo; por parte de los Partidos Politicos; C. Juan Carlos Talamantes Valenzuela,
C. Rosendo Lépez Guzman y C. Salvador Guzman Murillo, Representantes de los
partidos politicos, Accidn Nacional, de la Revolucidn Democratica y de Baja Califomia,
respectivamente.

Por [c anterior, y

CONSIDERANDO

. DE LA COMPETENCIA.
Que esta Comisién de Administracién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37,

numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral tiene
dentro de sus atribuciones el conocer y dictaminar las transferencias, ampliaciones,
creacion o supresion de partidas presupuestales de! Institute.

Que el Consejo General, de conformidad con o dispuesto en el articulo 46 fraccion
XXXVI, de la Ley Electoral tiene dentro de sus atribuciones el aprobar las sclicitudes de
transferencias, ampliaciones, creacion o supresion de partidas presupuestales que le
sean presentadas, cuando asi proceda, ordenando su remision al Congreso del Estado
para su autorizacion, de conformidad con la normatividad aplicable.

En consecuencia, esta Comisién de Administracién es competente para aprobar el y
dictaminar [a solicitud de transferencia entre partidas presupuestales, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, 90 y 100, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo tercero y 46, fracciones VIll y
XXXVII, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 63 de la Ley del Presupuesto
del Gasto Publico del Estado de Baja California, 23, 24, 25, 26, 36, numeral 1, inciso a) y
37, numerai 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral.

. MARCO JURIDICO APLICABLE.

a. Constitucién Local.

Que el articulo 5, Apartado B, de la Constitucién Local estipula que, la organizacién de
las elecciones estatales y municipales es una funcién pUblica que se realiza a través d
un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto Estatal Electoral,
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dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracién concurren los
ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta
funcion publica, seran principios rectores la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Por su parte, el articulo 90 de la Constitucion Local sefiala que los Presupuestos de
Egresos de los Organismos Autébnomos entre otros, se formularan en los términos de la
Ley de la materia en los cuales seran obligatoriamente incluidos los gastos y dotaciones
necesarias para atender los servicios publicos, debiendo administrar los recursos
asignados con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Asi mismo establece, que en las partidas del presupuesto se debera definir claramente
el destino que se le dara a los recursos que las amparen, no podran utilizarse conceptos
indeterminados que no justifiquen de forma plena su existencia, transparencia, uso y
disposicion.

Adicionalmente sefiala que los resultados obtenidos del ejercicio del presupuesto seran
evaluados por la Auditoria Superior del Estado, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en sus respectivos presupuestos con base a los resultados de
las evaluaciones realizadas.

Por su parte el articulo 100 de la Constitucién Local sefiala que, los recursos econémicos
de que dispongan, entre otros, los organismos publicos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a las metas a que
estén destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos.

b. Ley Electoral.

Que el articulo 34 de la Ley Electoral estipula, que el patrimonio del Instituto Electoral se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto
y las partidas que anualmente se les sefalen en el presupuesto de egresos del Estado,
para la organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de los
partidos politicos.

c. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Que el articulo 1, de la Ley de Contabilidad precisa, que la misma es de orden publico y
tiene por objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion, asi mismo sefiala que es de observancia obligatori
para los entes publicos, entre otros, los érganos auténomos estatales.
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Por su parte el articulo 2 de la Ley de Contabilidad, establece que los entes publicos
aplicaran la contabilidad gubemamental para facilitar el registro y fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Asi mismo, el articulo 36, establece que la contabilidad debera contener los registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar
el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto ptblico y la captacién del ingreso, asi como
el analisis de saldos contenidos en sus estados financieros.

d) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Que el articulo 1, de la Ley de Disciplina precisa, que la misma es de orden ptblico y
tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran los Entes Publicos, para un manejo sostenible de [as finanzas
publicas, administrando lo recursos con base a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, controt y rendicién
de cuentas.

Asi el articulo 8, sefiala que toda propuesta de aumento o creacién de gasto del
Presupuesto de Egresos, debera acompariarse con a correspondiente fuente de ingresos
distinta al financiamiento, 0 compensarse con otras reducciones en otras previsiones de
gastos. No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos.

Por otra parte, el articulo 13, sefiala que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos,
para el ejercicio del gasto se estara a lo siguiente:

i. Solopodran comprometer recursos con cargo at presupuesto autorizado, contando
previamente con suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

ii. Solo procedera hacer pagos con base al Presupuesto de Egresos autorizado, y
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado
y contabilizado debida y oportunamente las operaciones consideradas en este.

iii. La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior exceptuando el pago de sentencias [aborales definitivas emitidas por la
autoridad competente. La Secretaria de Finanzas o su equivalente de cada Ent
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Publico contard con un sistema de registro y control de las erogaciones de
servicios personales.

iv.  Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, s6lo procedera realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el informe
de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio.

Que el articulo 17 de la Ley de Disciplina, menciona que, a mas tardar el 15 de enero de
cada afo, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del gjercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas.

Sin perjuicio de lo anterior, las trasferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas pero
que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a méas tardar durante
el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario
de ejecucidn establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo
referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion,
a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

e) Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.
Que el articulo 1 de la Ley del Presupuesto, precisa, que la misma tiene por objeto normar
y regular los presupuestos de ingresos y egresos, asi como el ejercicio, evaluacion,
vigilancia y verificacion del gasto ptblico de los Organos Auténomos entre otros.

Asi mismo el articulo 4 de la Ley del Presupuesto, establece que con el propdsito de
optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados, los sujetos de esta Ley
deberan planear, programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus actividades con
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, perspectiva de equidad de
género, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

Que el articulo 5 del mismo ordenamiento, establece que la programacion,
presupuestacién y ejercicio del gasto publico, se basara en las directrices, lineamientos
y politicas que establezcan los Organo_s Autonomos de conformidad con la Ley del
Presupuesto, Ley de Contabilidad y demas disposiciones aplicables, en el ambito de su
respectivas competencias.
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En ese sentido el articulo 8, sefiala que los sujetos de esta Ley, generaran de manera
periédica, los estados e informacién presupuestal y programética de conformidad con lo
establecido en la Ley del Presupuesto, la Ley de Contabilidad, asi como la normatividad
que emita la CONAC.

Por otra parte, el Presupuestoc de Egresos, deberé formularse basado en resultados de
acuerdo a los indicadores de evaluacidon de desempefio, por lo que el articulo 24
establece que se elaborara por ramo, capitulo, concepto y partida de acuerdo a la
calendarizacién que al efecto se establezca, asi como al Clasificador por Objeto del Gasto
de conformidad a CONAC.

Que el articulo 42 y 43 de la Ley del Presupuesto, sefiala que este tendra una base
programética, que debera abarcar todas las responsabilidades, y con los programas que
sustenten los presupuestos de egresos sefialando, objetivos, metas y unidades
administrativas responsables de su ejecucion.

£n correlacion con lo anterior el articulo 47, establece que se debera llevar e! control
presupuestal de los egresos considerando el presupuesto aprobado, el presupuesto
modificado, el presupuesto comprometido, el presupuesto devengado, el presupuesto
ejercido y el presupuesto pagado, de conformidad a la CONAC.

De la misma forma el articulo 50 fraccién V de la Ley del presupuesto, sefiala que Los
Organos Auténomos, por conducto de su titular, solicitaran al Congreso del Estado ia
autorizacién correspondiente, y a su vez, debera remitir simultaneamente copia de dicha
solicitud, al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, para efectuar la creacién o
supresidn de partidas presupuestales, asi como la ampliacién, transferencia o reduccién
de recursos en las partidas de presupuesto de egresos, misma que debera obtenerse
antes de ejercer la modificacion solicitada, y agrega que, tratandose de trasferencias
presupuestales que se efectuen dentro de un mismo grupo de gastos del presupuesto de
egresos, solo debera dar aviso al Congreso del Estado dentro de los 15 dias siguientes
a la fecha en que se efectlen, siempre y cuando la transferencia presupuestal acumulada
para cada partida afectada no exceda del 15% del monto autorizado para la misma en el
presupuesto de egresos de inicic del ejercicio. Sobre estas transferencias el Congreso
~ del Estado resolvers lo procedente al evaluar la informacién de avisos, los informes de
avances de gestion y ei cierre presupuestal del ejercicio.
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Asi el articulo 63, de la Ley del Presupuesto, ordena que, dentro de los términos legales
para la presentacion de la cuenta publica anual ante el Congreso del Estado, debera
adjuntarse la informacién relativa al cierre del ejercicio presupuestal y programatico,
precisando las modificaciones realizadas durante el ejercicio, sefialado las autorizaciones
y avisos que ias sustentan en los términos del multicitado ordenamiento.

Que el articulo 81, sefiala que se debera realizar la evaluacién del ejercicio del gasto
publico, en funcién de los objetivos y metas de los programas autorizados que
comprendera el seguimiento de los avances fisicos y financieros que vayan presentando
peridédicamente los programas anuales aprobados, a efecto de medir el grado de
cumplimiento de sus objetivos y metas.

f) Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.
Que el articulo 2 de esta Ley sefiala que la Fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende:

La fiscalizacién de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como de
los financiamientos y obligaciones, incluyendo la revisién del manejo, custodia, aplicacién
de recursos publicos, y demas informacidn financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables; y, la practica de auditorias sobre el
desempenio para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los Programas de
las Entidades Fiscalizadas.

Que el articulo 105 del mismo ordenamiento sefala que la Auditoria Superior del Estado,
emitird opinién de lo solicitado por el Congreso o en sus Comisiones, sobre: La
transferencia, ampliacién, creacién o supresidn de partidas en los Presupuestos de
Egresos de los Entes Pablicos que deban ser aprobados por el Congreso.

Ifl.  DE LA TRANSFERENCIA DEL 15% DE PARTIDAS PRESUPUESTALES.

Que de conformidad con el articulo 50 de la Ley del Presupuesto; esta Comision de %
Administracion y Enajenaciones procedié al estudio y analisis de la solicitud de

modificacion presupuestal consistente en la aplicacion de transferencias presupuestales
de un mismo grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto autdrizado

/



COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION Y ENAJENACIONES
Dictamen No. 32

acumulado para cada una de ellas por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos
00/100 moneda nacional), a través de la décima modificacién presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, con la finalidad de dar suficiencia presupuestal
dentro de la partida de Servicios Profesionales necesaria para cubrir el costo de los
servicios para la traduccidn escrita y presencial de lenguas indigenas.

Lo anterior para dar cumplimiento a la sentencia de ia Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion mediante el recurso de reconsideracién SUP-REC-
28/2019, es que se determind que este Instituto se encuentra cbligado a llevar a cabo un
anélisis sobre la procedencia de la implementacién de medidas afirmativas en favor de
las Comunidades y Pueblos Indigenas que integran el Estado de Baja California, para el
caso de registro y postulacién de candidaturas al Congreso local, asi como a los
Ayuntamientos, que deberan realizarse: previo al inicio del siguiente Proceso Electoral
Local Ordinario en el afic 2021.

Asi mismo, la tesis jurisprudencia 37/20151 como la Recomendaciéon General Ndm.
27/2016, "Sobre el Derecho a la Consulta previa de los Comunidades y Pusblos
Indigenas de la Republica Mexicana", implican la obligacién de consultar de manera
previa a las Comunidades y Pueblos Indigenas que debe rezlizarse por las autoridades
administrativas previa emisién de cualiquier orden de gobiemo o acuerdo cuando estos
actos puedan afectar derechos de dichas comunidades.

Dicha normativa se constituye como un parametro legal para el desarrolio de los procesos
de consulta a comunidades indigenas en México. Que tal como ha quedado establecido
en los antecedentes nliimeros 11 y 12 fueron suscritos convenios de colaboracion con
autoridades de Derechos Humanos e I[nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
estableciéndose las bases de colaboracidn de cada una de sus competencias; asi como
la metodologia y ejecucién del procedimiento de consulta a pueblos y comunidades
indigenas, particularmente los trabajos de investigacion, recopilacion de informacion,
discusién, anélisis y elaboracién del protocolo de consulta para la implementacién de
acciones afirmativas indigenas para la representacion politico-electoral en |a entidad.

Como se comentd anteriormente, el desarrollo de la consulta para las Comunidades y
Pueblos Indigenas debera llevarse a cabo previo al inicio det Proceso Local Ordinario del
afio 2021, para lo cual se debera consideran las circunstancias de la Entidad Federativa,
tales como:

11/15



1)

2)

3)

4)
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EL NUMERO DE INTEGRANTES QUE CORRESPONDEN A LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS Y MUNICIPALES MATERIA DE LA ELECCION. Este dato permite
analizar el impacto que tendria la implementacién de una accién afirmativa en los
organos donde se verian integrados.

LA PROPORCION TOTAL DE POBLACION INDIGENA RESPECTO AL TOTAL DE
POBLACION ESTATAL. Dado que es un dato relevante para analizar la viabilidad
de la implementacion de una accion afirmativa a nivel estatal.

LA PARTICIPACION HISTORICA DE LA CIUDADANIA INDIGENA EN LOS
CARGOS EN CUESTION. Permitira visualizar las posibilidades reales que han
tenido fas comunidades y pueblos indigenas de acceder a cargos de eleccion
popular por la via partidaria.

LA DIVERSIDAD DE GRUPOS, ETNIAS O COMUNIDADES INDIGENAS
EXISTENTES. A fin de conocer la diversidad de ideologias dentro de las
comunidades indigenas de Baja California. Motivo por el cual, con la finalidad de
contar con los elementos suficientes para determinar la implementacion de las
acciones afirmativas necesarias y proporcionales para los Comunidades y Pueblos
Indigenas en Baja California, la comisién desarrollo un plan de trabajo en el cual se
analiza la implementacion de estandares internacionales como nacionales para el
cumplimiento de esta sentencia, particularmente, para el desarrollo del proceso de
consulta a Comunidades y Pueblos Indigenas en el Estado.

Por otro lado, de acuerdo al analisis del comportamiento de partidas presupuestales y la
proyeccion del ejercicio del gasto al cierre del 2020, llevado a cabo por la oficina de
Control Presupuestal, se obtuvo reporte de subejercicios significativos dentro de algunas
partidas, como se menciona continuacién:

a)

Dentro de la partida 39801 Impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal se
generd principalmente por lo recursos no ejercidos de las plazas de caracter
permanente, Titular de la Unidad Archivo, Titular de la Unidad de Igualdad,
Responsable de la Unidad Substanciadora, las cuales fueron ocupadas hasta el
mes de agosto del presente ejercicio.

12/15
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b) Dentro del grupo de partidas donde se consideran los gastos de viaje dentro y fuera
del Estado, como viaticos, hospedajes y peajes, se proyecta un subejercicio
importante, toda vez que con motivos de la contingencia sanitaria derivada del
COVID-19, muchas de las actividades programadas dentro y fuera del estado fueron
canceladas, por lo que se propone reasignar estos recursos a otros proysctos que
son de suma importancia para el desarroilo de las actividades del instituto.
Por lo antes expuesto, se propone llevar a cabo una transferencia presupuestal entre
partidas de acuerdo al detalle presentado en la tabla nimero 1:
Tabla No. 1
Transferencia entre partidas presupuestales
Auto:;:ado al 15% 4o, ModHiecian Presupuesto
Presupuestal
Lael] Iniciodel | Transferible 2 Modificado
Ejercicio Aumento Disminucién \
Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y ofros .

33101 |servicios / Servicios legales y| $ 362,880.00' 54,432.00, § 50,000.00 $ 412,880.00
asesorfas en materia juridica, | |
eccndmica y contable !

37501 |Viaticos en el pais 245,900.00 36,885.00 15,000.00 230,900.00 |

37502 |Hospedaje en el pais 169,081.00 25,362.15 5,000.00 164,081.00 |

37902 |Peajes 147,032.00 22,054.80 10,000.00 137,032.00 |
Impuesto sobre remuneraciones

39801 | 5 frabajo personal 884,042.05 132,606.31 20,000.00 864,042.05
Otras partidas del grupo 30000 11,392,862.52 11,382,862.52
Subtotal Grupo 30000 $ 13,201,797.57 $ 50,000.00] $ 50,000.00 $ 13,201,797.57
Otros Grupos de Gasto $220,798,202.43 $ -l $ -| $220,798,202.43

Total Global $234,000,000.00 $ 50,000.00( $ 50,000.00 | $234,0060,000.00
IV. DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y REMISION AL CONGRESO DEL

ESTADO

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley del Presupuesto, se informa
que la modificacidn presupuestal de transferencia entre partidas presupuestales de un

mismo grupo de gasto que no exceden de un 15% del presupuesto autorizado acumulado
para cada una de ellas, solicitada para cubrir el costo de Ios servicios profesionales para
las traducciones escritas y presenciales durante el desarrolic de los trabajos de la

N

consulta indigena, no requiere modificacién programatica, toda vez que la Oficina de
Recursos Materiales ya cuenta con una actividad dentro de su programa operativo anual,
conforme a la tabla numero 2:
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Tabla No. 2
Programa operativo anual
Concepto Descripcién
Programa: 04 - lgualdad e inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad.
Componente: 01 - Fortalecer el cumplimiento de obligaciones en materia de igualdad sustantiva

solicitadas por las autoridades competentes y su seguimiento.
Area Responsable: Unidad de igualdad e inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Desarrollar los estudios pertinentes para la determinacién de acciones afimativas para
la generacién de condiciones de igualdad sustantiva.

Unidad de Medida: Expediente
Programacion: 1 informe por semestre.

Actividad:

Por ultimo, esta modificacion presupuestal corresponde a un aviso de transferencias
entre partidas presupuestales de conformidad a lo sefialado en el segundo parrafo de la
fraccion V, del Articulo 50 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pablico del
Estado de Baja California.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracién de este Organo
de Direccion Supegrior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueban las transferencias entre partidas presupuestales de un mismo
grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto autorizado acumulado de cada
una de ellas por la cantidad de $50,000.00 M.N. (Cincuenta mil pesos 00/100 moneda
nacional), a través de la décima modificacion presupuestal correspondiente al ejercicio
fiscal 2020, en términos del Considerando Ill y IV.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones
administrativas que sean necesarias ante el Congreso del Estado, a fin de dar aviso
de la presente transferencia de partidas presupuestales, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la aprobacion del dictamen por el Consejo General.

Tercero. Publiquese el presente Dictamen en el portal de internet institucional, a mas
tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su aprobacién por el Consejo
General en términos de lo establecido en el Articulo 22, numeral 4, del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

14/1§
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DADOQO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, a los
08 del mes de octubre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Paor la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACIONES

X )
R‘“.r

AT _;: OFA GANSECO ilml,,,,,m,,mf:«ae ALBERTO A ANGA MIRANDA

JAAMAJF/JMMA/Comisidn Especial de Administracion y Ergjenacior.es.
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COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA
Y NO DISCRIMINACION

Oficic Niumero: CEIGND/394/2020

Mexicali, Baja California, a 0! de octubre de 2020.

MTRA. VERA JUAREZ FIGUEROA
TITULAR EJECUTIVA DEL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

PRESENTE. P

Por este conducto y con fundamento en el articulo 38 Bis |, inciso i), del Reglamento Interior del
instituto Estatal de Baja California, y en segunmnenio’cdn los tfabajos para dar cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en lasentencia
SUP-REC-28/2019 respecto a la determinacién de acciones aﬁrmativas para pueblos y comunidades
indigenas en Baja California; adjunto al presente me permlt@ envlarle la refacién con el presupuesto
que se requiere para llevar a cabo Ja consulta a Comuqldades y Pueblos Indigenas en sus fases
informativa y consuitiva., lo anterior, para los tramites admrnlstratlvos a que~haya Iugar

-.-' B -"'__‘:_‘.;;.__- W B

» h
v".

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano su valiosa {ntervendon. Ieen\no un cor'dlal saludo.

[N
Y .

LIC. PERLA BEBORAH ESQUIVEL BARRON A s
SECRETARIA TECNICA EN FUNCIONES DE LA COMISION DE

IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION - ©
0 ESTATAL ELECTORAL

ST BAJA CALIFORNIA
c.c.p. Integrantes de la Comisién de igualdad Sustantiva y Nio Discriminacion. Para su conocimiento.
c.c.p.- Archivo, 0 1 0 CT anu
Validd Perla Deborah Esquivel Barrén
g8PACHAD
1BUALDAD

Revisé Oncar Eduardo Rosales Rivera
Elaboré Verdnica Ceja Lépez

INSTITUTO ESTATAL ELECTRRA
DE BAJA (.. '.i. Fﬂ“’N‘-ﬂ‘

R=_1EEBe/0)899/2020
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COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACION
ANEXO Oficio No. CISyND/394/2020

Atendiendo al Recurso de Reconsideracion SUP-REC-28/2019, se delerminé que esta Autoridad

Electoral se encuentra obligada a llevar a cabo un andlisis sobre la procedencia de la

implementacion de medidas afimativas en favor de jos Pueblos y Comunidades Indigenas que
integran el Estado de Baja California. para el caso de registro y posfulacion de candidaturas al
Congreso local, asi como alos Ayuntamientos, que deberan realizarse: previo al inicio del siguiente

Proceso Electoral Loca! Ordinario en el aiio 2021 , considerando las circunstancias de la entidad

{ederativa, tales como:
1) EL NUMERO DE INTEGRANTES QUE CORRESPONDEN A LOS ORGANOS LEGISLATIVOS Y

MUNICIPALES MATERIA DE LA ELECCION. Este dato permite analizar el impacto que tendrio
la implementaciéon de una accion afirmativa en los érganos donde se verian integrados.

2) LA PROPORCION TOTAL DE POBLACION iNDIGENA RESPECTO AL TOTAL DE POBLACION
ESTATAL. Dado gue es un dato relevante para analizar la viabilidad de la implementacion

de ung accién afirmativa a nivel estatal.

3) LA PARTICIPACION HISTORICA DE LA CIUDADANIA INDIGENA EN LOS CARGOS EN
CUESTION. Permitira visualizar las posibilidades reales que han tenido fas comunidades y
pueblos indigenas de acceder a cargos de eleccion popular por la via partidaria.

4) LA DIVERSIDAD DE GRUPOS, EINIAS O COMUNIDADES INDIGENAS EXISTENTES. A fin de
conocer |la diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas de Baja
Cadlifornia. Motivo por el cual, con la finalidad de contar con los elementos suficientes
para determinar la implementacién de las acciones afimativas necesarias vy
proporcionales para los Pueblos y Comunidades indigenas en Baja California, la comisidon
desarrolio un plan de trabgjo en el cual se analiza la implementacion de estGndares
internacionales como nacionales para el cumplimiento de esta sentenciq,
particularmente, para el desarrollo del proceso de consulta a pueblos y comunidades

indigenas en el estado.

Rémulo O’Farril No. 938 — Centro Clvico — Mexicali, Baja. California — C.P. 21000
Teléfonos (686) 568 4037, 568 3384, 568 4182 y 568 4732



Que la tesis jurisprudencia 37/20151 como la Recomendacién General Nom. 2772016,

"Sobre el Derecho a la Consulta previg de los pueblos y Comunidades Indigenas de la
Repiblica Mexicang"”, implican la obligacién de consultar de manera previa a las

comunidades y pueblos indigenas que debe realizarse por las autoridades administrativas
previa emisién de cualquier orden de gobierno o acuverdo cuando estos actos puedan

afectar derechos de dichas comunidades.

Dicha normativa se constituye como un pardmetro legal para el desarroilo de los procesos
de consulta a comunidades indigenas en México. Que 1al como ha quedado establecido

en los gntecedentes numeros 11 y 12 fueron suscrilos convenios de colaboracién con

autoridodes de Derechos Humanos e INPI, estableciéndose las bases de colaboracion de

cada una de sus competencios; asi como la metodologia y ejecucién del procedimiento
de consulta a pueblos y comunidades indigenas, parficularmente los trabajos de

investigacién, recopilacién de informacidn, discusion, andlisis y elaboracién del protocolo

de consultg para la_implementacion de acciones gafirmativas indigenas para la
represenfacién politico-electoral en la entidad.

PRESUPUESTO REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE LA CONSULTA INDIGENA

CONCEPTO IMPORTE

TRAD. ESCRITA $ 20,000.00
TRAD. PRESENCIAL 30,000.00
MATERIAL IMPRESO (LONAS,
FOLLETOS, TRIPTICOS, 30,000.00
POSTERS).
FOROS 51,900.00

' TOTAL $131,900,00

X
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Insino Estakl B foral Departamento de Administracion

: 4 Baja California

OFICIO No. IEEBC/DA/894/2020.

Mexicali, Baja Californig.a:01 deqgikbEe e #AL0.
g LT EuGilE CALIFORNIA

MTRO. GABINO EMMANUEL CASTANEDA RAMIREZ
JEFE DE OFICINA DE CONTABILIDAD y PRESUPUESTOS
PRESENTE-

OFICINA DE CONTROL
Con las atribuciones que me confiere el Articulo 63 de la Ley EIectggifa'é?E%%Lde Baja
California, por este conducto traslado a su atencion copia del oficio numero
CEIGND/394/2020, suscrito por ia licenciada Perla Deborah Esquive! Barron en su
calidad de Secretaria Técnica de la Comision Especial de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion, mediante el cual nos da a conocer el presupuesto que se requiere para
llevar a cabo la consulta de Comunidades y Pueblos Indigenas en sus fases informativa y
consultiva en cumplimiento con la sentencia numero SUP-REC-28/2019 emitida por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, le solicito de la manera mas atenta se sirva analizar la viabilidad

presupuestal y en caso de contar con ella me informe a la brevedad a efecto de dar

respuesta.

Sin otro particular, agradezco su atencion al presente.

ATENTAMENTE

“POR LA AUTONOMIA E INDEPENER §'* CSTRYE: S rorss
DE LOS ORGANISMOS ELECHORY ‘EAJJ\ A;E",q;-&ffw W

Titular g€l D¥partamentA deAammifiratiof 3 & £ O 1 8 0y ‘5'3?'6,

010CT 2020 E

\J

DE‘—‘ f l luf E’..(} ,u}i
ﬁf ﬁﬁ!\”n‘f‘R Vs 'l 1

c.c.p- MTRO. RAUL GUZMAN GOMEZ - Secretario del Consejo General del IEEBC- Para su conacimiento.- Presente -
¢.c,p- CONSECUTIVO/EXPEDIENTE
VIF*isabel
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