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~ DICTAMEN
NUMERO TREINTA Y CINCO

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -

Quienes integramos la Comision Especial de Administracion y Enajenaciones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en
los articulos 5, apartado B,90 y 100, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo,tafﬁetoy46 fraccion XXXVI,
de la Ley Electoral del Estado de Baja Californias 50, framlon V, de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del- Estado de Baja &Ilfomla 23, 24, 26,
36, numeral 1, inciso a) y 37, numeral 1 mehah},dai Regiamenta Interior del Instituto
Estatal Electoral, respetuosamente sometemos a consideracién del Pleno del Consejo
General el siguiente Dictamen relativo a la SOLICITHD DE AUTOR!ZACION PARA
LLEVAR A CABO TRANSFERENCIAS ENTRE PARTIDAS PRESUP{IESTALES DE
UN MISMO GRUPO DE GASTO QUE NO EXCEDEN DEL 15% DEL PREBUPUESTO
AUTORIZADO ACUMULADO DE CADA UNA DE ELLAS POR LA GAHTIDAD DE
$32,914.08 (TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CATORCE PESQ& 08/100
MONEDA NACIONAL), A TRAVES DE LA DECIMA PRIMERA MODIFIGACION
PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020. &l tefior de
los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resoluﬂv!gs. i

GLOSARIO .
Comisién de La Comisién Especiai de Administracion y Enajenmnes del L
Administracién Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Caﬁ!orma g
CONAC Consejo Nacicnal de Armonizacién Contable R
Congreso dsl Estado La XXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Baja CM!B
Consejo General El Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
Califormia.
G e ‘ La Censtitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Constitucion Local
Calformia
Instituto Electoral El instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley de Presupuesto La Ley d‘e Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado de
Baja California
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.

Periédico Oficial E! Periddico Oficial del Estado de Baja Califomia.
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La Presidencia del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Presidencia Baja California.
Secretaria Ejecutiva fc_:l:;uif?:r,ncjr:ta‘na Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja

La Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja

Léy de: Flsoaltzicion California y sus Municipios.

Ley de Contabilidad La Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Disciplina Ley .dfa ‘DISCIplll"Ia Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
Reglamento Laboral Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Instituto Estatal
Electoral
ANTECEDENTES

1. El 19 de noviembre de 2019 el Consejo General aprob6 el Dictamen Nimero
Diecisiete de la Comisiébn Especial de Administraciéon relativo al proyecto de
presupuesto de egresos y su articulado, el programa operativo anual, la plantilla de
personal, tabuladores de percepciones incluyendo el financiamiento publico a los
partidos politicos, para el ejercicio fiscal 2020, por la cantidad de $264'330,392.95 M.N.
(Doscientos sesenta y cuatro millones trescientos treinta mil trescientos noventa y dos
pesos 95/100 moneda nacional).

2. El 20 de noviembre de 2019, a través del oficio nUmero
IEEBC/CGE/P/4832/2019, se remitié al Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto de
egresos 2020 del Instituto Electoral, para su inclusion en el presupuesto de egresos
del Estado, de conformidad con el articulo 29 de la Ley de Presupuesto.

3. EIl 20 de noviembre de 2019, a ftravés del oficio nUmero
IEEBC/CGE/P/4833/2019, se notificé al Congreso del Estado el proyecto de
presupuesto de egresos 2020 del Instituto Electoral, de conformidad con el articulo 34
de la Ley de Presupuesto.

4. El 12 de diciembre de 2019 el Consejo General aprobd el Dictamen Nimero
Diecinueve de la Comisién Especial de Administracion relativo al Plan de Desarrolio
Institucional 2018-2022 del Institutc Electoral.

5. El 19 de diciembre de 2019 el Instituto Electorai por conducto de sus
representantes legales, comparecid ante la Comision de Hacienda y Presupuesto del
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Congreso del Estado para exponer y aclarar las asignaciones del proyecto de
presupuesto de egresos 2020.

6. El 31 de diciembre de 2019 el Pleno del Congreso del Estado aprobd el
presupuesto de egresos del Instituto Electoral para el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2020, por la cantidad de $234'000,000.00 M.N.
(Doscientos treinta y cuatro millones de pesos 00/100 moneda nacional).

7. El 31 de diciembre de 2019 se publico en el Periddico Oficial el presupuesto de
egresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020, en el que se incluye
el presupuesto anual para el Instituto Electoral.

8. EI 19 de marzo de 2020, el Consejo General aprobd el Punto de Acuerdo
No. IEEBC-CG-PA05-2020 por el que se “ESTABLECEN MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LAS Y
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO LAS PERSONAS QUE ACUDAN A
SUS INSTALACIONES, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19".

9. El 3 de abril de 2020, el Consejo General aprob6é el Punto de Acuerdo
No. IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se “AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES
DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE SESIONES VIRTUALES O A
DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS DEMAS ORGANOS
COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA,
CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR LA PANDEMIA
GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19",

10. EIl 31 de agosto de 2020 el C. Carlos Alberto Amaya Soberanes presentd su
renuncia voluntaria a su cargo como Jefe de Oficina de Recursos Materiales adscrito
al Departamento de Administracién, con efectos a partir del 01 de noviembre de 2020.

11. El 30 de octubre de 2020 la C. Santa Betsaida Gamez Loépez presenté su
renuncia voluntaria a su cargo como Asistente Operativo adscrita al Consejo General
Electoral, con efectos a partir del 01 de noviembre de 2020.

12. El 12 de noviembre de 2020 la Oficina de Recursos Humanos mediante oficio
ORH/139/2020 remiti6 al Departamento de Administracion los calculos
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correspondientes a los finiquitos de los C.C. Carlos Alberto Amaya Soberanes y Santa
Betsaida Gamez Lopez para que se lleven a cabo los tramites administrativos
correspondientes.

13. El 12 de noviembre de 2020 ef Departamento de Administraciébn mediante oficio
IEEBC/DA/1059/2020 instruye a la Oficina de Control Presupuestal revisar la viabilidad
presupuestal para el pago de los finiquitos de los C.C. Carlos Alberto Amaya
Soberanes y Santa Betsaida Gamez Ldpez, para en su caso llevar a cabo las
adecuaciones presupuestales correspondientes.

14. E! 19 de noviembre de 2020 la Oficina de Control Presupuestal mediante oficio
OCP/074/2020 informo a la titular del Departamento de Administracion, que no existe
disponibilidad presupuestal para cubrir los finiquitos laborales del personal que dejo de
prestar sus servicios a este Instituto, por lo que propone llevar a cabo ampliacién
automatica de partidas presupuestales.

15. El 20 de noviembre de 2020 se recibiod la validacion de los proyectos de finiquitos
de los C.C. Carlos Alberto Amaya Soberanes y Santa Betsaida Gamez Lépez
respectivamente, emitidos por el Despacho Juridico Mireles, asesor externo del
Instituto Electoral en materia laboral. {Anexo Uno)

16. El 23 de noviembre de 2020, a través del oficio nUmero IEEBC/DA/1093/2020, la
Titular del Departamento de Administracion, sometié a consideracion de la Secretaria
Ejecutiva la solicitud de autorizacién para llevar a cabo ampliacion automatica de
partidas presupuestales por la cantidad de $32,914.08 M.N. (Treinta y dos mil
novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a través de la décima primera
modificacion presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

17. El 23 de noviembre de 2020 la Secretaria Ejecutiva, a través del oficio nimero
IEEBC/SE/1670/2020, solicité a la Presidencia del Consejo General tumar a la
Comision de Administracion el proyecto de autorizacion para llevar a cabo ampliacion
automéatica de partidas presupuestales por la cantidad de $32,914.08 M.N. (Treinta y
dos mil novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a través de la décima
primera modificacién presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

18. El 23 de noviembre de 2020 la Presidencia del Consejo General, a través del
oficio nimero |IEEBC/CGE/2037/2020, tumé a la Comision de Administracion la
solicitud referida en el antecedente inmediato anterior, para su analisis, estudio y
posterior dictaminacion.
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19. EIl 26 de noviembre de 2020 la Comision de Administracién celebrd reunién de
trabajo con el objeto de analizar y estudiar el proyecto de autorizacion para llevar a
cabo ampliacion automatica de partidas presupuestales por la cantidad de $32,914.08
M.N. (Treinta y dos mil novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a través
de la décima primera modificacion presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal
2020; evento al que asistieron por la Comisién Dictaminadora la C. Graciela Amezola
Canseco, Presidenta; el C. Jorge Alberto Aranda Miranda y el C. Abel Alfredo Mufioz
Pedraza, en su calidad de Vocales de la comisién; la C. Vera Juarez Figueroa,
Secretaria Técnica; el C. Daniel Garcla Garcia, Consejero Electoral, el C. Rall
Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo, asi como los C.C. Maria Elena Camacho
Soberanes, Jose Luis Angel Oliva Rojo, Manuel Hipélito Sanchez Zavala e irving
Emmanuel Huicochea Ovelis, Representantes de los partidos politicos del Trabajo,
Encuentro Social, Morena y de la Revolucion Democratica respectivamente.

20. El 27 de noviembre de 2020 la Comisién de Administracion celebré Sesion de
Dictaminacion con el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el proyecto de
autorizacion para llevar a cabo ampliacién automatica de partidas presupuestales por la
cantidad de $32,914.08 M.N. (Treinta y dos mil novecientos catorce pesos 08/100
moneda nacional), a través de la décima primera modificacion presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020; evento al que asistieron por la Comisién
Dictaminadora la C. Graciela Amezola Canseco, Presidenta y el C. Abel Alfredo Mufioz
Pedraza, en su calidad de Vocales de la comisién; la C. Vera Juarez Figueroa,
Secretaria Técnica; el C. Daniel Garcia Garcia, Consejero Electoral, el C. Raull
Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo, asi como los C.C. Maria Elena Camacho
Soberanes, Jose Luis Angel Oliva Rojo y Manuel Hipélito Sanchez Zavala,
Representantes de los partidos politicos del Trabajo, Encuentro Social y Morena
respectivamente.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

. DE LA COMPETENCIA.
Que esta Comisién de Administracién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

37, numeral 1, Incisos a) y b) del Reglamento Interior del Instituto Estatai Electoral tiene
dentro de sus atribuciones el conocer y dictaminar las transferencias, ampliaciones,
creacion o supresion de partidas presupuestales del Instituto.
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Que el Consejo General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 fraccion
XXXVI, de la Ley Electoral tiene dentro de sus atribuciones el aprobar las solicitudes
de transferencias, ampliaciones, creacion o supresion de partidas presupuestales que
le sean presentadas, cuando asi proceda, ordenando su remisién al Congreso del
Estado para su autorizacion, de conformidad con la normatividad aplicable.

En consecuencia, esta Comision de Administracion es competente para aprobar el y
dictaminar la solicitud de transferencia entre partidas presupuestales, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, 90 y 100, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo tercero y 46, fracciones VIl y
XXXVII, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 63 de la Ley del Presupuesto
del Gasto Publico del Estado de Baja California, 23, 24, 25, 26, 36, numeral 1, inciso
a) y 37, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral.

. MARCO JURIDICO APLICABLE.

a. Constitucion Local.

Que el articulo 5, Apartado B, de la Constitucion Local estipula que, |a organizacion de
las elecciones estatales y municipales es una funcién publica que se realiza a traves
de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto Estatal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracién
concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segin lo disponga la Ley. En el
gjercicio de esta funcion publica, seran principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Por su parte, el articulo 90 de la Constituciéon Local sefiala que los Presupuestos de
Egresos de los Organismos Auténomos entre otros, se formularan en los términos de
la Ley de la materia en los cuales seran obligatoriamente incluidos los gastos y
dotaciones necesarias para atender los servicios publicos, debiendo administrar los
recursos asignados con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas.

Asi mismo establece, que en las partidas del presupuesto se debera definir claramente
el destino que se le dara a los recursos que las amparen, no podran utilizarse
conceptos indeterminados que no justifiqguen de forma plena su existencia,
transparencia, uso y disposicién.
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Adicionalmente sefala que los resultados obtenidos del ejercicio del presupuesto
seran evaluados por la Auditoria Superior del Estado, con el objeto de propiciar que
los recursos econdmicos se asignen en sus respectivos presupuestos con base a los
resultados de las evaluaciones realizadas.

Por su parte el articulo 100 de la Constitucidon Local sefiala que, los recursos
econdmicos de que dispongan, entre otros, los organismos publicos auténomos, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de
acuerdo a las metas a que estén destinados dentro de sus respectivos Presupuestos
de Egresos.

b. Ley Electoral.

Que el articulo 34 de la Ley Electoral estipula, que el patrimonio del Instituto Electoral
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos del
Estado, para la organizacion de los procesos electorales locales y para el
financiamiento de los partidos politicos.

c. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Que el articulo 1, de la Ley de Contabilidad precisa, que la misma es de orden publico
y tiene por objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamentai y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacién, asi mismo sefala que es de observancia
obligatoria para los entes publicos, entre otros, los érganos autonomos estatales.

Por su parte el articulo 2 de la Ley de Contabilidad, establece que los entes publicos
aplicaran la contabilidad gubemamental para facilitar el registro y fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
econom/a y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Asi mismo, el articulo 36, establece que la contabilidad debera contener los registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso,
asi como el analisis de saldos contenidos en sus estados financieros.

d) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Que el articulo 1, de la Ley de Disciplina precisa, que fa misma es de orden publico y
tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran los Entes Publicos, para un manejo sostenible de las finanzas
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publicas, administrando lo recursos con base a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Asi el articulo 8, sefiala que toda propuesta de aumento o creacién de gasto del
Presupuesto de Egresos, deberd acompafarse con la correspondiente fuente de
ingresos distinta al financiamiento, o compensarse con otras reducciones en otras
previsiones de gastos. No procederéa pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos.

Por otra parte, el articulo 13, sefiala que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos,
para el ejercicio del gasto se estara a io siguiente:

i. Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con suficiencia presupuestaria, identificando |a fuente de
ingresos.

ii. Solo procedera hacer pagos con base al Presupuesto de Egresos autorizado, y
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren
registrado y contabilizado debida y oportunamente las operaciones
consideradas en este.

iii. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente. La Secretaria de Finanzas o su equivalente de cada Ente
Plblico contara con un sistema de registro y control de las erogaciones de
servicios personales.

iv.  Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, sélo procedera
realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el
informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del
ejercicio.

Que el articulo 17 de la Ley de Disciplina, menciona que, a mas tardar el 15 de enero
de cada afo, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias
federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no
hayan sido devengadas.

Sin perjuicio de lo anterior, las trasferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas
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devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a
mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

e) Ley del Presupuesto y Ejerciclo del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Que el articulo 1 de la Ley del Presupuesto, precisa, que la misma tiene por objeto
normar y regular los presupuestos de ingresos y egresos, asi como el ejercicio,
evaluacion, vigilancia y verificacién del gasto publico de los Organos Auténomos entre
otros.

Asi mismo el articulo 4 de la Ley del Presupuesto, establece que con el propésito de
optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados, los sujetos de esta Ley
deberan planear, programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus actividades
con apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, perspectiva de equidad
de género, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Que el articulo 5 del mismo ordenamiento, establece que la programacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto publico, se basara en las directrices, lineamientos
y politicas que establezcan los Organos Auténomos de conformidad con la Ley del
Presupuesto, Ley de Contabilidad y demds disposiciones aplicables, en el ambito de
sus respectivas competencias.

En ese sentido el articulo 8, sefiala que los sujetos de esta Ley, generaran de manera
periédica, los estados e informacién presupuestal y programéatica de conformidad con
lo establecido en la Ley del Presupuesto, la Ley de Contabilidad, asi como la
normatividad que emita la CONAC.

Por otra parte, el Presupuesto de Egresos, debera formularse basado en resultados
de acuerdo a los indicadores de evaluacion de desempefio, por lo que el articulo 24
establece que se elaborara por ramo, capitulo, concepto y partida de acuerdo a la
calendarizacion que al efecto se establezca, asi como al Clasificador por Objeto del
Gasto de conformidad a CONAC.
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Que el articulo 42 y 43 de la Ley del Presupuesto, sefiala que este tendra una base
programatica, que debera abarcar todas las responsabilidades, y con los programas
gue sustenten los presupuestos de egresos sefialando, objetivos, metas y unidades
administrativas responsables de su ejecucion.

En correlacion con lo anterior el articulo 47, establece que se debera llevar el control
presupuestal de los egresos considerando el presupuesto aprobado, el presupuesto
modificado, el presupuesto comprometido, el presupuesto devengado, el presupuesto
ejercido y el presupuesto pagado, de conformidad a la CONAC.

De la misma forma el articulo 50 fraccion V de la Ley del presupuesto, sefiala que lLos
Organos Auténomos, por conducto de su titular, solicitaran al Congreso del Estado la
autorizacion correspondiente, y a su vez, debera remitir simultdneamente copia de
dicha solicitud, al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, para efectuar la
creacion o supresion de partidas presupuestales, asi como la ampliacién, transferencia
o reduccién de recursos en las partidas de presupuesto de egresos, misma que deberé
obtenerse antes de ejercer la modificacién solicitada, y agrega que, tratAndose de
trasferencias presupuestales que se efectien dentro de un mismo grupo de gastos del
presupuesto de egresos, solo debera dar aviso al Congreso del Estado dentro de los
15 dfas siguientes a la fecha en que se efectlen, siempre y cuando la transferencia
presupuestal acumulada para cada partida afectada no exceda del 15% del monto
autorizado para la misma en el presupuesto de egresos de inicio de! ejercicio. Sobre
estas transferencias el Congreso del Estado resolvera lo procedente al evaluar la
informacion de avisos, los informes de avances de gestidn y el cierre presupuestal del
ejercicio.

Asi el articulo 63, de la Ley del Presupuesto, ordena gue, dentro de los términos
legales para la presentacion de la cuenta plblica anual ante el Congreso del Estado,
debera adjuntarse la informacion relativa al cierre del ejercicio presupuestal y
programatico, precisando las modificaciones realizadas durante el ejercicio, sefialado
las autorizaciones y avisos que las sustentan en los términos del multicitado
ordenamiento.

Que el articulo 81, sefiala que se debera realizar la evaluacion del ejercicic del gasto
pubtico, en funcién de los objetivos y metas de los programas autorizados que
comprendera el seguimiento de los avances fisicos y financieros que vayan
presentando periddicamente los programas anuales aprobados, a efecto de medir el
grado de cumplimiento de sus objetivos y metas.
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f) Ley de Fiscalizacléon y Rendiclén de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Munlciplos.

Que el articulo 2 de esta Ley sefiala que la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
comprende:

La fiscalizacién de la gestién financiera de las Entidades Fiscalizadas para comprobar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y
demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos,
asl como de [os financiamientos y obligaciones, incluyendo la revision del manejo,
custodia, aplicacion de recursos publicos, y demas informacion financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban
incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables; y, la practica de
auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
de los Programas de las Entidades Fiscalizadas.

Que el articulo 105 del mismo ordenamiento sefala que la Auditoria Superior del
Estado, emitirad opinién de lo solicitado por el Congreso o en sus Comisiones, sobre:
La transferencia, ampliacién, creacion o supresién de partidas en los Presupuestos de
Egresos de los Entes Publicos que deban ser aprobados por el Congreso.

g) Reglamento de Relaciones Laborales del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Que segun lo dispuesto en ei Articulo 5, inciso a), numeral 1, del Reglamento de
Relaciones Laborales de este Instituto, el personal del Instituto se considera de
confianza y se clasifica como personal con nombramiento definitivo y/o eventual.

Asi mismo el articulo 53 del Reglamento de Relaciones Laborales establece que la
relacion de trabajo y los efectos de los nombramientos de personal podrén darse por
terminados en cualquier momento sin responsabilidad para el Instituto. Por otro lado,
el multicitado ordenamiento en el articulo 56 describe las causales de terminacion de
la relacién laboral establecido entre otras el inciso a) las establecidas en el Articulo 57
de la Ley del Servicio Civil, d) la remaocién y f) por mutuo consentimiento.

En consecuencia, el Reglamento de Relaciones Laborales sefiala en el articulo 57,
que el Instituto realizara la liquidaciéon de personal que por algin motivo dejare de
prestar los servicios personales.

X
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Por otra parte, y en relacién al articulo 42 del Reglamento de Relaciones laborales
numeral 1 dispone, que los trabajadores que tengan mas de un afio de servicio,
tendran derecho a dos periodos anuales de vacaciones: de diez dias habiles cada uno
durante el primer afo; de once dias semestrales durante el segundo y asl
sucesivamente hasta llegar a quince dias por cada periodo. Asi mismo en el numeral
4 establece que los trabajadores ademas de su salario ordinario tendran derecho a
una prima vacacional de al menos 60% sobre los salarios gue les corresponda durante
el periodo vacacional.

1. DE LA TRANSFERENCIA DEL 15% DE PARTIDAS PRESUPUESTALES.

Que de conformidad con el articulo 50 fraccion V de la Ley del Presupuesto; esta
Comision de Administracién y Enajenaciones procedid al estudio y analisis de la
solicitud de modificacion presupuestal consistente en la aplicacion de transferencias
presupuestales de un mismo grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto
autorizado acumulado para cada una de ellas por la cantidad de $32,914.08 M.N.
{Treinta y dos mil novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a través de la
décima primera modificacion presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
verificando que ésta obedece a la necesidad de cubrir con las obligaciones laborales
del Instituto para con los servidores publicos que han concluido la relacion laboral con
el mismo, de acuerdo con el articulo 59 de la Ley de Presupuesto, que establece que
toda erogacion debera ser justificada cuando existan las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacién de hacer el pago, y que ademas exista la
evidencia de haber sido tramitada ante las instancias facultadas para dotar de los
recursos financieros, por lo que es necesarioc se cuente con la disponibilidad
presupuestal suficiente para cubrir |a totalidad de las prestaciones laborales derivadas
de lo sefialado en los antecedentes 10 y 11 del presente dictamen, en apego a lo
establecido en el articulo 50, fraccién V, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto,
en el cual se establece que tratandose de transferencias presupuestales que se
efectlien dentro de un mismo grupc de gastos del Presupuesto de Egresos, solo
debera dar aviso al Congreso del Estado dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
en que se efectlen, siempre y cuando la transferencia presupuestal acumulada para
cada partida afectada no exceda del 15% del monto autorizado para la misma en el
Presupuesto de Egresos de inicio de ejercicio.

A continuacion, se presentan los importes para cada uno de los finiquitos objeto del
presente dictamen, mismo que fueron calculados por la Oficina de Recursos Humanos
con base en las disposiciones legales aplicables en la materia y validados por el

|
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Despacho Juridico Mireles, asesor externo del instituto Electoral en materia laboral, en
las siguientes tablas:

Tahla No. 1
Finiquitos de personal

Carlos Alberto Amaya Soberanes — Renuncla Voluntarla

Concepto
Alta 25-ene-12
Baja 31-0ct-20
Sueldo Diario $ 1,391.25
Partida Presupuestal Importe

11301.- Sueldo tabular permanente $ 4,452 .00
13401.- Compensacicnes 6,678.00
13102.- Prima antigiiedad 182,972.18
13202.- Prima Vacacional 6,703.04
13203.~ Gratificacion de fin de afio (Aguinaldo) 69,562.50
15201.- Indemnizaciones (Vacaciones) 118,297.99

Total Finiquito $ 388,665.71

Santa Betsaida Gamez Lépez — Renuncia Voluntaria

Concepto
Alta 06-feb-20
Baja 31-oct-20
Sueldo Diario $ 1,272.00
Partida Presupuestal Importe
11301.- Sueldo tabular permanente $ 4,070.40
13401.- Compensaciones 6,105.60
13202.- Prima Vacacional 11,219.04
13203.- Gratificacién de fin de afio (Aguinalda) 56,095.20
15201.- Indemnizaciones (Vacaciones) 18,698.40
Total Finiquito $ 96,188.64

En consecuencia, se realiz6 el analisis de presupuestal, con el objeto de determinar el
importe disponible para cada una de las partidas, resultado insuficiencia presupuestal
para [as siguientes partidas:
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13202.- Prima Vacacional

Por tal motivo, la presente solicitud de modificacién contempla dotar de suficiencia
presupuestal Gnicamente a la partida presupuestal mencionada en el pamrafo que
antecede.

Para el caso de la prima vacacicnal, esta fue determinada de conformidad con lo
establecido en la Ley del Servicio Civil, articulos 33 y 34, asi como el articulo 31
numeral 3, inciso e) del Reglamento de Relaciones Laborales del Instituto Electoral, el
cual establece que el personal tendra derecho a recibir una prima vacacional
equivalente, cuando menos, al sesenta por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional. Si la relacién de trabajo termina antes de
que se cumpla un afo de servicio el personal tendra derecho a la prima vacacional
correspondiente en forma proporcional.

A continuacién, se presenta tabla con los dias de prima vacacional pendientes de
cubrir de manera proporcional al personal objeto del presente dictamen:

Tabla No. 2
Dias de prima vacacicnal pendientes
Dias pendlentes
Empleado de prima Importe
vacacional
Carlos Alberto Amaya Soberanes 8.03 $6,703.04
Santa Betsaida Gamez Lépez 14.70 11,219.04

Por otra parte, dentro del presente dictamen se determiné conveniente el considerar
una reserva presupuestal dentro de la partida “13202 Prima Vacacional” por la cantidad
de $14,992.00 (Catorce mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 moneda
nacional), a manera de proyeccién derivado de [a designacion de las plazas del
Servicio Profesional Electoral Nacional que se tiene contemplado sea notificada por
parte del Instituto Nacional Electoral en el mes de diciembre, de esta manera, en caso
de ser necesario cubrir el finiquitc de algunas plazas, contar con la disponibilidad
presupuestal al momento de la designacién y poder hacer frente a las obligaciones con
el personal que termine su relacion laboral con este Instituto Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, se estima de suma importancia la autorizacion de la
presente transferencia entre partidas presupuestales de un mismo grupo de gasto que
no exceden del 15% del presupuesto autorizado para cada una de ellas, la cual es
necesaria e indispensable para el Instituto Electoral, dotando asi de la suficiencia
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presupuestal para hacer frente al pago de la totalidad de las actuales obligaciones
laborales. Como se detalla en la siguiente tabla:

15

Tabla No. 3
Transferencia entre partidas presupuestales
Pregsupuesto I 11iva. Modiffcacion
Partida Autorizado Presupunetal Prostpusty
ModHicad S B T Modificado
Aumenioc Disminucién
13202 .[ Prima Vacacional 207560971 $ 32,914.08 $ 2,108,523.79
13203 | Gratificacién de fin de afio 7,933,783.28 $ 32914.08 7.900,869.20
Otras partidas del grupo 10000 52,231,031.71 52,231,031.71
Subtotat Grupo 1&@0 $ 8224042470| $ 3291408| § 32914.08| § 62,24D,424.70
Otros Grupoll_dc Gasto P! $ 17437411747 | § | $ -| $174,374117.47
Total Global ] $ 23661454187 | § 32914.08| § 32914.08| $ 236,614,541.87

IV. DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y REMISION AL CONGRESO DEL
ESTADO

Que la presente modificacion presupuestal no lleva consigo modificaciones al
Programa Operativo Anual, puesto que esta obedece Unicamente a dar suficiencia
presupuestal a las metas y acciones autorizadas para su debido cumplimiento.

Por ultimo, esta modificacién presupuestal corresponde a un aviso de trasferencia
entre partidas presupuestales dentro de un mismo grupo de gasto que no excedan del
15% del presupuesto autorizado para cada una de ellas, de conformidad a lo sefialado
en el segundo parrafo de la fraccion V, del Articulo 50 de la Ley de Presupuesto.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion de este
Organo de Direccién Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueban las transferencias entre partidas presupuestales de un mismo
grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto autorizado acumulado de
cada una de ellas por la cantidad de $32,914.08 M.N. (Treinta y dos mil novecientos
catorce pesos 08/100 moneda nacional), a través de la décima primera modificacién
presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020, en términos de los
considerandos Il y IV.
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Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones
administrativas que sean necesarias ante el Congreso del Estado, a fin de dar aviso
de la presente transferencia entre partidas presupuestales, dentro de los 15 dias
hébiles siguientes a la aprobacién del dictamen por el Consejo General.

Tercero. Publiquese el presente Dictamen en el portal de internet institucional, a
mas tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su aprobacion por el
Consejo General en términos de lo establecido en el Articulo 22, numeral 4, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, a los
veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

(NO ASISTIO)
C. JORGE ALBERTO ARANDA MIRANDA C. ABEL ALFREDO MURNOZ PED
VOCAL VOCAL

CiVERA FIGUEROA
TECNICA

GACNJF/GECR/Comision Especial de Adminlstracion y Enajenaciones.
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Mexicali, Baja California, a 20 de Noviembre del 2020.
Asunto: Validacion de liguidaciém.

Instituto Estatal Electoral de Baja California
Arttn, Mtro. Radl Guzman Gomez

Presente.-

Anteponiendo un cordial saludo, ¥ en respuesta al oficio numero 1EEBC/DA/1078/2020,
me permito emitir opinién juridica respecto al calculo de finiguito de los CC. Carlos Alberto Amaya

Soberanes, Santa Betsaida Gamez 1.opez vy Rocio Carmesi Verdin Verdugo.

Una vez analizados los conceptos que integran la misma, hago los signientes comentarios:

¢ Carlos Alberto Amaya Soberanes

Aguinaldo: S¢ estd cubriendo correctamente dicho concepto de manera proporconal a los
dias laborados, calculado en base a los 50 dfas que le corresponden al trabajador, en
términos del Articulo 44 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California (1.5C).

- Vacaciones: El] cilculo es correcto, al considerar los 85.03 dias de vacaciones pendientes
por cubrir al trabajador.
Prima Vacacional: El cilculo es correcto, considerando el 60% sobre los 8.03 dias de
vacaciones pendientes por cubrir al trabajador.

- Prima de antigiiedad: Ll cilculo es correcto, conforme 2 lo establecido por el Articulo 51,
fraccion X1, que establece el pago de una prima equivalente a 15 dias de salario, por afio de
servicio, para los empleados que sean separados de su empleo y los que renuncien y tengan

por lo menos 3 anos de antigiiedad.

< Santa Betsaida Gdmez Lépez

e Aguinaldo: Sc estd cubriendo correctamente dicho concepto de manera proporcional a los
dias laborados, calculado en base a los 44.10 dias que le corresponden al trabajador, en
términos del Articulo 44 de la Ley del Sexvicio Civil de los T'rabajadores al Servicio de los

Poderes del Fstado vy Municipios de Baja California (1.5C).

Avenida Cristébal Colén, niimero 1914, Colonia Nueva, Mexicali, Baja California

Teléfono (686) 252-7610 contacto@mirelesabogados.com



_ |y, s
4 IVIIRELES
VAT | I
L AL AT ICT
* Vacaciones: El cilculo ¢s correcto, al considerar los 14.70 dias de vacaciones pendientes por
cubrir al trabajador.

e Prima Vacacional: 1] cilculo ¢s correcto, considerando ¢l 60% sobre los 14.70 dias de

vacaciones.

%+ Rocio Carmesi Verdin Verdugo

e Aguinaldo: Se csti cubtiendo correctamente dicho concepto, calculado en base a los
6.89 dias que le corresponden al trabajador, en términos del Articulo 44 de Ia Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de
Baja California (1.SC).

» Vacaciones: Il cilculo es correcto, al considerar los 2,30 dias de vacaciones pendientes
por cubrir al trabajador.

» Prima Vacacional: Il cilculo es correcto, considerando el 60% sobre los 2.30 dias de

vacaciones,

Sin mids por el momento, quedo como siempre a sus apreciables érdenes.

Ateatamente.

i

™

Lic. Ren¢ Battolo Mireles Tejeda.

Avenida Crstébal Colén, nimero 1914, Colonia Nueva, Mexicali, Baja California
Teléfono (686) 252-7610 contacto@mirelesabogados.com
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PROYECTO DE DICTAMEN NO. 35

SOLICITUD DE TRANSFERENCIA
PRESUPUESTAL ENTRE PARTIDAS
PRESUPUESTALES DE UN MISMO
GRUPO DE GASTO QUE NO EXCEDEN
DEL 15% DE PRESUPUESTO

$32,914.08 M.N.



SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES AL 15%

La presente modificacidn presupuestal obedece a la necesidad de
cubrir con las obligaciones laborales del Instituto para con los
servidores publicos que han concluido la relacién laboral con el
mismo, por lo que es necesario se cuente con la disponibilidad
presupuestal suficiente para cubrir la totalidad de las prestaciones
laborales derivadas de lo anteriormente sefialado, mediante
transferencia entre partidas que no exceden del 15% de su
presupuesto autorizado, en apego a lo establecido en el articulo 50,
fraccion V, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto.



FINIQUITOS DE PERSONAL

El 31 de agosto de 2020 el C. Carlos Alberto Amaya Soberanes
presentd su renuncia voluntaria a su cargo como Jefe de Oficina
de Recursos Materiales adscrito al Departamento de
Administracion, con efectos a partir del 01 de noviembre de 2020.

El 30 de octubre de 2020 la C. Santa Betsaida Gamez Lépez
presentdé su renuncia voluntaria a su cargo como Asesor Operativo
adscrito al Consejo General, con efectos a partir del 01 de
noviembre de 2020.



CALCULO DE FINIQUITOS

Carlos Alberto Amaya Soberanes — Renuncia Voluntaria

Concepto
Alta 25-ene-12
Baja 31-oct-20
[Sueldo Diario $1,391.25
Partida Presupuestal Importe
11301.- Sueldo tabular permanente $4,452.00
13401.- Compensaciones 6,678.00
13102.- Prima antigliedad 182,972.18
13202.- Prima Vacacional 6,703.04a)
13203.- Gratificacion de fin de afo (Aguinaldo) 69,562.50|
15201.- Indemnizaciones (Vacaciones) 118,297.99
Total Finiquito $388,665.71
Santa Betsaida Gamez Lopez — Renuncia Voluntaria
Concepto
Alta 06-feb-20
[Baja 31-oct-20
Sueldo Diario $1,272.00
. : Partida Presupuestal Importe
11301.- Sueldo tabular permanente $4,070.40
13401.- Compensaciones 6,105.60
13202.- Prima Vacacional 11,219.04ja)
13203.- Gratificacién de fin de afio (Aguinaldo) 56,095.20
15201.- Indemnizaciones (Vacaciones) 18,698.40
Total Finiquito $96,188.64

a. Esta partida presupuestales no cuenta con disponibilidad presupuestal y es
objeto de la presente modificacion.

>



RESERVA PRESUPUESTAL

Por otra parte, dentro del presente dictamen se determind
conveniente el considerar una reserva presupuestal dentro de la
partida “13202 Prima Vacacional” por la cantidad de $14,992.00
(Catorce mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 moneda
nacional), a manera de proyeccion derivado de la designacion de las
plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional que se tiene
contemplado sea notificada por parte del Instituto Nacional Electoral
en el mes de diciembre, de esta manera, en caso de ser necesario
cubrir el finiquito de algunas plazas, contar con la disponibilidad
presupuestal al momento de la designacion y poder hacer frente a las
obligaciones con el personal que termine su relacién laboral con este
Instituto Electoral.



SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES AL 15%
Presupuesto 11va. Modificacién
Partida Autorizado Presupuestal Presupuesto
Modificado Aumento Disminucién O
13202 Prima Vacacional 2,075,609.71| $ 32,914.08 $ 2,108,523.79
13203  |Gratificacion de fin de afio 7,933,783.28 32,914.08 7,900,869.20
e 52,231,031.71 52,231,031.71
Subtotal Grupo 10000 $ 62,240,424.70| $ 32,914.08| $ 32,914.08| $62,240,424.70
otrésgrqp&:ge Gasto $ 174,374,117.17| $ -1 $ -1 $174,374,117.17
Total Global $ 236,614,541.87| $ 32,914.08| $ 32,914.08| $236,614,541.87
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