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DICTAMEN 
NUMERO TREINTA Y CINCO 

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 
PRESENTE. -

Quienes integramos la Comisi6n Especial de Administraci6n y Enajenaciones del 
Consejo General del lnstituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en 
las articulos 5, apartado B,90 y 100, de la Constituci6n Politica del Estado Libre y 
Soberano de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo)~ro y 46, fracci6n XXXVI, 
de la Ley Electoral del Estado de Baja CaliforrJ.ia:<5t>, fradol6n V, de la Ley de 
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico d~l- J8tado de ·Baja -California; 23, 24, 26, 
36, numeral 1, incise a) y 37, numeral 1, ind!iol.'il;1lief Re~nto ~terior del Institute 
Estatal Electoral, respetuosamente sometemos a"cb.nsideracf6n dei·P!eno del Consejo 

• 1,,.- • ~ 

General el siguiente Dictamen relativo a la SOLICltjlO DE AU'TORllACl6N PARA 
LLEVAR A CABO TRANSFERENCIAS ENTRE PA~AS PRESU~STALES DE 
UN MISMO GRUPO DE GASTO QUE NO EXCED$N DEL 15% DEL Pl(QUPUESTO 
AUTORIZADO ACUMULADO DE CADA UNA Dl .ELLAS POR LA CAthlDAD DE 
$32,914.08 (TREINTA Y DOS MIL NOVECIErfrOS CATORCE. PESDa 08/100 
MONEDA NACIONAL), A TRAVES DE LA DECIMA PRIMER4 MODIF~c16N 
PRESUPUl;STAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020. ill ~r de 
los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutiv()&. · 

Comisl6n de 
Adminlstraci6n 

CONAC 

Congreso def Estado 

Consejo General 

Constitucl6n Loc~I 

lnstltuto Electoral 

Ley de Presupuesto 

Ley Electoral 

Peri6dlco Oficial 

GLOSARIO 
' .I 
' 

La Comis16n Especial de Administraci6n y Enaje~ def · : 
Con5eJO General de! lnstituto Estatal Electoral de Baja Gairom1a. · ·'·'-.. . .~ .. • 
Conse.io Nacional de Armomzaci6n Contable . ;: .· · :• . .. · .. 

La XX.Ill Leg1slatura del Congreso del Estado de Baja C~;~: · · 
El Consejo Generai Electoral del lnstituto Estatal El~orai de Baja 
California. 
La Constituci6n Potitlca del Estado Libre y Soberano de Baja 
Cahfom1a 

El lnstrtuto Estatal ~lectoraf de Baja California. 

La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de 
Baja California 

La Ley Electoral del Estad~·de Baja California. 

El Peri6dico Oficfal del Estado de Baja California. 
~ 



Presidencia 

Secretaria Ejecutiva 

Ley de Flscalizacion 

Lay de Contabilidad 

Ley de Disciplina 

Reglamento Laboral 

COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION Y ENAJENACIONES 12 
Dictamen No. 35 

La Presidencia del Consejo General del Institute Estatal Electoral de 
Baja California. 
La Secretarfa Ejecutiva del lnstituto Estatal Electoral de Baja 
California. 
La Ley de Fiscalizaci6n y Rendici6n de Cuentas del Estado de Baja 
California y sus Municipios. 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios. 
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Institute Estatal 
Electoral 

ANTECEDENTES 

1. El 19 de noviembre de 2019 el Consejo General aprob6 el Dictamen Numero 
Diecisiete de la Comisi6n Especial de Administraci6n relative al proyecto de 
presupuesto de egresos y su articulado, el programa operative anual, la plantilla de 
personal, tabuladores de percepciones incluyendo el financiamiento publico a las 
partidos poHticos, para el ejercicio fiscal 2020, per la cantidad de $264'330,392.95 M.N. 
(Doscientos sesenta y cuatro millones trescientos treinta mil trescientos noventa y dos 
pesos 95/100 moneda nacional). 

2. El 20 de noviembre de 2019, a traves del oficio numero 
IEEBC/CGE/P/4832/2019, se remiti6 al Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto de 
egresos 2020 del Institute Electoral, para su inclusion en el presupuesto de egresos 
del Estado, de conformidad con el artrculo 29 de la Ley de Presupuesto. 

3. El 20 de noviembre de 2019, a traves del oficio numero 
IEEBC/CGE/P/4833/2019, se notific6 al Congreso del Estado el proyecto de 
presupuesto de egresos 2020 del Institute Electoral, de conformidad con el artrculo 34 
de la Ley de Presupuesto. 

4. El 12 de diciembre de 2019 el Consejo General aprob6 el Dictamen Numero 
Diecinueve de la Comisi6n Especial de Administraci6n relative al Plan de Desarrollo 
lnstituclonal 2019-2022 del Institute Electoral. 

5. El 19 de diciembre de 2019 el Institute Electoral per conducto de sus 
representantes legales, compareci6 ante la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto def 
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Congreso del Estado para exponer y aclarar las asignaciones del proyecto de 
presupuesto de egresos 2020. 

6. El 31 de diciembre de 2019 el Pleno del Congreso del Estado aprob6 el 
presupuesto de egresos del Institute Electoral para el periodo comprendido del 01 de 
enero al 31 de diciembre de 2020, por la cantidad de $234'000,000.00 M.N. 
(Doscientos treinta y cuatro millones de pesos 00/100 moneda nacional). 

7. El 31 de diciembre de 2019 se public6 en el Peri6dico Oficial el presupuesto de 
egresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020, en el que se incluye 
el presupuesto anual para el Institute Electoral. 

8. El 19 de marzo de 2020, el Consejo General aprob6 el Punto de Acuerdo 
No. IEEBC-CG-PA05-2020 por el que se "ESTABLECEN MEDIDAS QUE 
GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LAS Y 
LOS SERVIOORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL /NSTITUTO ESTATAL 
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO LAS PERSONA$ QUE ACUDAN A 
SUS INSTALACIONES, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL 
CORONAVIRUS COVID-19". 

9. El 3 de abril de 2020, el Consejo General aprob6 el Punta de Acuerdo 
No. IEEBC-CG-PA06-2020, porel que se "AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES 
DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE SESIONES VIRTUALES 0 A 
DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS DEMAS 6RGANOS 
COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, 
CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR LA PANDEMIA 
GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19". 

10. El 31 de agosto de 2020 el C. Carlos Alberto Amaya Soberanes present6 su 
renuncia voluntaria a su cargo coma Jefe de Oficina de Recurses Materiales adscrito 
al Departamento de Admlnistraci6n, con efectos a partir del 01 de noviembre de 2020. 

11. El 30 de octubre de 2020 la C. Santa Betsaida Gamez Lopez present6 su 
renuncia voluntaria a su cargo como Asistente Operative adscrita al Consejo General 
Electoral, con efectos a partir del 01 de noviembre de 2020. 

12. El 12 de noviembre de 2020 la Oficina de Recurses Humanos mediante oficio 
ORH/139/2020 remiti6 al Departamento de Administraci6n los calculos 
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correspondientes a los finiquitos de los C.C. Carlos Alberto Amaya Soberanes y Santa 
Betsaida Gamez L6pez para que se lleven a cabo las tramites admlnistrativos 
correspond ientes. 

13. El 12 de noviembre de 2020 el Departamento de Administraci6n mediante oficio 
IEEBC/DA/1059/2020 lnstruye a la Oficina de Control Presupuestal revisar la viabilidad 
presupuestal para el pago de los finiquitos de los C.C. Carlos Alberto Amaya 
Soberanes y Santa Betsaida Gamez Lopez, para en su caso llevar a cabo las 
adecuaciones presupuestales correspondientes. 

14. El 19 de noviembre de 2020 la Oficina de Control Presupuestal mediante oficio 
OCP/074/2020 informo a la titular del Departamento de Administraci6n, que no existe 
disponibilidad presupuestal para cubrir las finiquitos laborales del personal que deja de 
prestar sus servicios a este lnstituto, por lo que propane llevar a cabo ampliaci6n 
automatica de partidas presupuestales. 

15. El 20 de noviembre de 2020 se recibi6 la validaci6n de los proyectos de finiquitos 
de los C.C. Carlos Alberto Amaya Soberanes y Santa Betsaida Gamez Lopez 
respectivamente, emitidos par el Despacho Jurfdico Mireles, asesor externo del 
Institute Electoral en materia laboral. (Anexo Uno) 

16. El 23 de noviembre de 2020, a traves del oficio numero IEEBC/DA/1093/2020, la 
Titular del Departamento de Administraci6n, someti6 a consideraci6n de la Secretaria 
Ejecutiva la solicitud de autorizaci6n para llevar a cabo ampliaci6n automatica de 
partidas presupuestales por la cantidad de $32,914.08 M.N. (Treinta y dos mil 
novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a traves de la decima primera 
modificaci6n presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020. 

17. El 23 de noviembre de 2020 la Secretaria Ejecutiva, a traves del oficio numero 
IEEBC/SE/1670/2020, solicit6 a la Presidencia del Consejo General tumar a la 
Comisi6n de Administraci6n el proyecto de autorizaci6n para llevar a cabo ampliaci6n 
automatica de partidas presupuestales por la cantidad de $32,914.08 M.N. {Treinta y 
dos mil novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a traves de la decima 
primera modificaci6n presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020. 

18. El 23 de noviembre de 2020 la Presidencia del Consejo General, a traves del 
oficio numero IEEBC/CGE/2037/2020, tum6 a la Comisi6n de Administraci6n la 
solicitud referida en el antecedente inmediato anterior, para su analisis, estudio y 
posterior dictaminaci6n. 
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19. El 26 de noviembre de 2020 la Comisi6n de Administracl6n celebr6 reuni6n de 
trabajo con el objeto de analizar y estudiar el proyecto de autorizaci6n para llevar a 
cabo ampliaci6n automatica de partidas presupuestales por la cantidad de $32,914.08 
M.N. (Treinta y dos mil novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a traves 
de la decima primera modificaci6n presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 
2020; evento al que asistieron por la Comisi6n Dictaminadora la C. Graciela Amezola 
Canseco, Presidenta; el C. Jorge Alberto Aranda Miranda y el C. Abel Alfredo Munoz 
Pedraza, en su calidad de Vocales de la comisi6n; la C. Vera Juarez Figueroa, 
Secretaria Tecnica; el C. Daniel Garcra Garcia, Consejero Electoral, el C. Raul 
Guzman Gomez, Secretario Ejecutivo, asr como los C.C. Marra Elena Camacho 
Soberanes, Jose Luis Angel Oliva Rojo, Manuel Hipolito Sanchez Zavala e Irving 
Emmanuel Huicochea Ovelis, Representantes de los partidos politicos del Trabajo, 
Encuentro Social, Morena y de la Revoluci6n Democratica respectivamente. 

20. El 27 de noviembre de 2020 la Comisi6n de Administraci6n celebr6 Sesi6n de 
Dictaminacl6n con el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el proyecto de 
autorizaci6n para llevar a cabo ampliaci6n automatica de partidas presupuestales por la 
cantidad de $32,914.08 M.N. (Treinta y dos mil novecientos catorce pesos 08/100 
moneda nacional), a traves de la decima primers modificaci6n presupuestal 
correspondiente al ejercicio fiscal 2020; evento al que asistieron por la Comisi6n 
Dictaminadora la C. Graciela Amezola Canseco, Presidenta y el C. Abel Alfredo Munoz 
Pedraza, en su calidad de Vocales de la comisi6n; la C. Vera Juarez Figueroa, 
Secretaria Tecnica; el C. Daniel Garcia Garcra, Consejero Electoral, el C. Raul 
Guzman G6mez, Secretario Ejecutivo, asr come las C.C. Marra Elena Camacho 
Soberanes, Jose Luis Angel Oliva Rojo y Manuel Hip61ito Sanchez Zavala, 
Representantes de los partidos polfticos del Trabajo, Encuentro Social y Morena 
respectivamente. 

Por lo anterior, y 

CONSIDERANDO 

I. DE LA COMPETENCIA. 
Que esta Comisi6n de Administraci6n, de conformidad con lo dispuesto en el artrculo 
37, numeral 1, Incises a) y b) del Reglamento Interior del Institute Estatal Electoral tiene 
dentro de sus atribuciones el conocer y dictaminar las transferencias, ampliaciones, 
creaci6n o supresi6n de partidas presupuestales del Institute. 
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Que el Consejo General, de conformidad con lo dispuesto en el artrculo 46 fracci6n 
XXXVI, de la Ley Electoral tiene dentro de sus atribuciones el aprobar las solicitudes 
de transferencias, ampliaciones, creaci6n o supresi6n de partidas presupuestales que 
le sean presentadas, cuando asf proceda, ordenando su remisi6n al Congreso del 
Estado para su autorizaci6n, de conformidad con la normatividad aplicable. 

En consecuencia, esta Comisi6n de Administraci6n es competente para aprobar el y 
dictaminar la solicitud de transferencia entre partidas presupuestales, de conformidad 
con los artrculos 5, apartado B, 90 y 100, de la Constituci6n Politica del Estado Libre y 
Soberano de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo tercero y 46, fracciones VIII y 
XXXVll, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 63 de la Ley del Presupuesto 
del Gasto Publico del Estado de Baja California, 23, 24, 25, 26, 36, numeral 1, inciso 
a) y 37, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Institute Estatal Electoral. 

II. MARCO JURiDICO APLICABLE. 
a. Constituci6n Local. 
Que el artrculo 5, Apartado B, de la Constituci6n Local estipula que, la organizaci6n de 
las elecciones estatales y municipales es una funci6n publica que se realiza a traves 
de un organismo publico aut6nomo e independiente denominado lnstituto Estatal 
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integraci6n 
concurren los ciudadanos y los partidos poHticos, segun lo disponga la Ley. En el 
ejercicio de esta funci6n publica, seran principios rectores la certeza, imparcialidad, 
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. 

Por su parte, el articulo 90 de la Constituci6n Local senala que los Presupuestos de 
Egresos de los Organismos Aut6nomos entre otros, se formularan en los terminos de 
la Ley de la materia en los cuales saran obligatoriamente incluidos los gastos y 
dotaciones necesarias para atender los servicios publicos, debiendo administrar los 
recursos asignados con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, 
eficiencia, economla, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendici6n de 
cuentas. 

Asl mismo establece, que en las partidas del presupuesto se debera definir claramente 
el destine que se le dara a los recurses que las amparen, no podran utilizarse 
conceptos indeterminados que no justifiquen de forma plena su existencia, 
transparencia, uso y disposici6n. 
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Adicionalmente seiiala que los resultados obtenidos del ejercicio del presupuesto 
ser~n evaluados por la Auditoria Superior del Estado, con el objeto de propiciar que 
los recurses econ6micos se asignen en sus respectivos presupuestos con base a los 
resultadas de las evaluaciones realizadas. 

Por su parte el articulo 100 de la Constituci6n Local seriala que, los recurses 
econ6micos de que dispongan, entre otros, los organismos publicos aut6nomos, se 
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de 
acuerdo a las metas a que esten destinados dentro de sus respectivos Presupuestos 
de Egresos. 

b. Ley Electoral. 
Que el artrculo 34 de la Ley Electoral estipula, que el patrimonio del Institute Electoral 
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su 
objeto y las partidas que anualmente se les serialen en el presupuesto de egresos del 
Estado, para la organizaci6n de los procesos electorales locales y para el 
financiamiento de los partidos polrticos. 

c. Ley General de Contabllldad Gubemamental. 
Que el artrculo 1, de la Ley de Contabilidad precisa, que la misma es de orden publico 
y tlene por objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad 
gubernamental y la emisi6n de informaci6n financiera de los entes publicos, con el fin 
de lograr su adecuada armonizaci6n, asi mismo senala que es de observancia 
obligataria para los entes publicos, entre otros, los 6rganos aut6nomos estatales. 

Par su parte el articulo 2 de la Ley de Contabilidad, establece que los entes publicos 
aplicaran la contabilidad gubemamental para facilitar el registro y fiscalizaci6n de los 
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, 
economra y eficiencia del gasto e ingresos publicos. 

Asr mismo, el articulo 36, establece que la contabilidad debera contener las registras 
auxiliares que muestren las avances presupuestarios y contables, que permitan 
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captaci6n del ingreso, 
asi como el analisis de saldos contenidos en sus estados financieros. 

d) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 
Que el articulo 1, de la Ley de Disciplina precisa, que la misma es de orden publico y 
tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y 
financiera que regiran los Entes Publlcos, para un manejo sostenible de las finanzas 
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publicas, administrando lo recursos con base a los principios de legalidad, honestidad, 
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencla, control y 
rendici6n de cuentas. 

Asr el articulo 8, senala que toda propuesta de aumento o creaci6n de gasto del 
Presupuesto de Egresos, debera acompanarse con la correspondiente fuente de 
ingresos distinta al financiamiento, o compensarse con otras reducciones en otras 
previsiones de gastos. No procedera pago alguno que no este comprendido en el 
Presupuesto de Egresos. 

Par otra parte, el articulo 13, senala que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, 
para el ejercicio del gasto se estara a lo siguiente: 

I. Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, 
contando previamente con suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de 
ingresos. 

ii. Solo procedera hacer pages con base al Presupuesto de Egresos autorizado, y 
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren 
registrado y contabilizado debida y oportunamente las operaciones 
consideradas en este. 

iii. La asignaci6n global de servicios personales aprobada originalmente en el 
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo 
anterior exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas par la 
autoridad competente. La Secretaria de Finanzas o su equivalente de cada Ente 
Publico contara con un sistema de registro y control de las erogaciones de 
servicios personales. 

iv. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procedera 
realizar pages con base en dicho presupuesto, par los conceptos efectivamente 
devengados en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el 
informe de cuentas par pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del 
ejercicio. 

Que el artf culo 17 de la Ley de Disciplina, menciona que, a mas tardar el 15 de enero 
de cada ano, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federaci6n las Transferencias 
federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no 
hayan sido devengadas. 

Sin perjuicio de lo anterior, las trasferencias federales etiquetadas que, al 31 de 
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometldo y aquellas 



COMISl6N ESPECIAL DE ADMINISTRACl6N y ENAJENACIONES I ' 
Dictamen No. 35 

devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a 
mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, 0 bien, de 
conformidad con el calendario de ejecuci6n establecido en el convenio 
correspondiente; una vez cumplide el plaza referide, los recurses remanentes deberan 
reintegrarse a la Tesorerra de la Federaci6n, a mas tardar dentre de los 15 dlas 
naturales siguientes. 

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados. 

e) Ley del Presupuesto y Ejerclclo del Gasto Publico del Estado de Baja 
California. 
Que el articulo 1 de la Ley del Presupuesto, precisa, que la misma tiene por objeto 
normar y regular los presupuestos de ingresos y egresos, asr como el ejercicio, 
evaluaci6n, vigilancia y verificaci6n del gasto publico de les Organos Aut6nomos entre 
otros. 

Asr mismo el artrculo 4 de la Ley del Presupuesto, establece que con el prop6sito de 
optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados, los sujetos de esta Ley 
deberan planear, programar, presupuestar, centrolar, evaluar y vigilar sus actividades 
con apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, perspectiva de equidad 
de genera, transparencia y honradez para satisfacer las objetivos a los que estan 
destinados. 

Que el articulo 5 del mismo ordenamiento, establece que la programaci6n, 
presupuestaci6n y ejercicio del gasto publico, se basara en las directrices, lineamientos 
y politicas que establezcan los Organos Aut6nomos de conformidad con la Ley del 
Presupuesto, Ley de Contabilidad y demas disposiciones aplicables, en el ambito de 
sus respectivas competencias. 

En ese sentido el articulo 8, senala que los sujetos de esta Ley, generaran de manera 
peri6dica, los estados e informaci6n presupuestal y programatica de cenformidad con 
lo establecide en la Ley del Presupuesto, la Ley de Contabilidad, asi come la 
normatividad que emita la CONAC. 

Por otra parte, el Presupuesto de Egresos, debera formularse basado en resultados 
de acuerdo a los indicadores de evaluaci6n de desempeno, por lo que el articulo 24 
establece que se elaborara par ramo, capitulo, concepto y partida de acuerdo a la 
calendarizaci6n que al efecto se establezca, asi come al Clasificador per Objeto del 
Gasto de conformidad a CONAC. 
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Que el articulo 42 y 43 de la Ley del Presupuesto, seliala que este tendra una base 
programatica, que debera abarcar todas las responsabilidades, y con los programas 
que sustenten los presupuestos de egresos seiialando, objetivos, metas y unidades 
administrativas responsables de su ejecuci6n. 

En correlaci6n con lo anterior el artfculo 47, establece que se debera llevar el control 
presupuestal de las egresos considerando el presupuesto aprobado, el presupuesto 
modificado, el presupuesto comprometido, el presupuesta devengado, el presupuesta 
ejercido y el presupuesto pagado, de conformidad a la CONAC. 

De la misma forma el artf culo 50 fracci6n V de la Ley del presupuesto, sefiala que Los 
6rganos Aut6nomos, par conducto de su titular, solicitaran al Congreso del Estado la 
autorizaci6n correspondiente, ya su vez, debera remitir simultaneamente copia de 
dicha solicitud, al Organo de Fiscalizaci6n Superior del Estado, para efectuar la 
creaci6n o supresi6n de partidas presupuestales, asf coma la ampliaci6n, transferencia 
o reducci6n de recurses en las partidas de presupuesto de egresos, misma que debera 
obtenerse antes de ejercer la modificaci6n solicitada, y agrega que, tratandose de 
trasferencias presupuestales que se efectuen dentro de un mismo grupo de gastos del 
presupuesto de egresos, solo debera dar avisa al Congreso def Estado dentro de las 
15 dras siguientes a la fecha en que se efectuen, siempre y cuanda la transferencia 
presupuestal acumulada para cada partida afectada no exceda del 15% del monto 
autorizado para la misma en el presupuesto de egresos de inicio del ejercicio. Sabre 
estas transferencias el Congreso del Estado resolvera lo procedente al evaluar la 
informaci6n de avisos, las informes de avances de gesti6n y el cierre presupuestal del 
ejercicio. 

Asf el articulo 63, de la Ley del Presupuesto, ordena que, dentro de los terminos 
legates para la presentaci6n de la cuenta publica anual ante el Congreso del Estado, 
debera adjuntarse la informaci6n relativa al cierre del ejercicio presupuestal y 
programatico, precisando las modificaciones realizadas durante el ejercicio, seiialado 
las autorizaciones y avisos que las sustentan en los terminos del multicitado 
ordenamiento. 

Que el articulo 81, seliala que se debera realizar la evaluaci6n del ejercicio del gasto 
publico, en funci6n de los objetivos y metas de los programas autorizados que 
comprendera el seguimienta de las avances ffsicos y financieros que vayan 
presentando peri6dicamente los programas anuales aprobados, a efecto de medir el 
grade de cumplimiento de sus objetivos y metas. 
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f) Ley de Fiscalizacl6n y Rendlcl6n de Cuentas del Estado de Baja California y 
sus Munlclplos. 
Que el artrculo 2 de esta Ley seftala que la Fiscalizaci6n de la Cuenta Publica 
comprende: 

La fiscalizaci6n de la gesti6n financiera de las Entidades Fiscalizadas para comprobar 
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de lngresos y el Presupuesto de Egresos, y 
demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a las ingresos y gastos publicos, 
asr como de los financiamientos y obligaciones, incluyendo la revision del manejo, 
custodia, aplicaci6n de recurses publicos, y demas informaci6n financiera, contable, 
patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban 
incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables; y, la practica de 
auditorias sobre el desemperio para verificar el grado de cumplimiento de las objetivos 
de las Programas de las Entidades Fiscalizadas. 

Que el articulo 105 del mismo ordenamiento seriala que la Auditoria Superior del 
Estado, emitira opinion de lo solicitado por el Congreso o en sus Comisiones, sabre: 
La transferencia, ampliaci6n, creaci6n o supresi6n de partidas en las Presupuestas de 
Egresas de las Entes Publicas que deban ser aprobados par el Congresa. 

g) Reglamento de Relaciones Laborales del lnstituto Estatal Electoral de Baja 
California. 
Que segun lo dispuesto en el Articulo 5, incise a), numeral 1, del Reglamento de 
Relaciones Laborales de este Institute, el personal del Institute se considera de 
confianza y se clasifica coma personal con nombramienta definitive y/o eventual. 

Asl mismo el articulo 53 del Reglamento de Relaciones Laborales establece que la 
relaci6n de trabaje y los efectos de los nombramientos de personal podran darse por 
terminados en cualquier momenta sin responsabilidad para el Institute. Par otro lade, 
el multicitada ordenamiento en el articulo 56 describe las causales de terminaci6n de 
la relaci6n laboral establecido entre otras el incise a) las establecidas en el Articulo 57 
de la Ley del Servicio Civil, d) !a remeci6n y f) par mutuo consentimiento. 

En consecuencia, el Reglamento de Relaciones Laborales seriala en el artrculo 57, 
que el Institute realizara la liquidaci6n de personal que por algun motivo dejare de 
prestar los servicios personales. 
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Por otra parte, yen relaci6n al artrculo 42 del Reglamento de Relaciones laborales 
numeral 1 dispone, que las trabajadores que tengan mas de un aiio de servicio, 
tend ran derecho a dos perlodos anuales de vacaciones: de diez dlas habiles cada uno 
durante el primer alio; de once dlas semestrales durante el segundo y asr 
sucesivamente hasta llegar a quince dlas por cada perlodo. Asr mismo en el numeral 
4 establece que los trabajadores ademas de su salario ordinario tendran derecho a 
una prima vacacional de al menos 60% sabre los salarios que les corresponda durante 
el periodo vacacional. 

Ill. DE LA TRANSFERENCIA DEL 15% DE PARTIDAS PRESUPUESTALES. 

Que de conformidad con el articulo 50 fracci6n V de la Ley del Presupuesto; esta 
Comisi6n de Administraci6n y Enajenaciones procedi6 al estudio y analisis de la 
solicitud de modificaci6n presupuestal consistente en la aplicaci6n de transferencias 
presupuestales de un mismo grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto 
autorizado acumulado para cada una de ellas per la cantidad de $32,914.08 M.N. 
(Treinta y dos mil novecientos catorce pesos 08/100 moneda nacional), a traves de la 
decima primera modificaci6n presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020, 
verificando que esta obedece a la necesidad de cubrir con las obligaciones laborales 
del lnstituto para con los servidores publicos que han concluido la relaci6n laboral con 
el mismo, de acuerdo con el articulo 59 de la Ley de Presupuesto, que establece que 
toda erogaci6n debera ser justificada cuando existan las disposiciones y documentos 
legales que determinen la obligaci6n de hacer el pago, y que ademas exista la 
evidencia de haber sido tramitada ante las instancias facultadas para dotar de los 
recurses financieros, par lo que es necesario se cuente con la disponibilidad 
presupuestal suficiente para cubrir la totalidad de las prestaciones laborales derivadas 
de lo serialado en los antecedentes 10 y 11 del presente dictamen, en apego a lo 
establecido en el artrculo 50, fracci6n V, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto, 
en el cual se establece que tratandose de transferencias presupuestales que se 
efectuen dentro de un mismo grupo de gastos del Presupuesto de Egresos, solo 
debera dar aviso al Congreso del Estado dentro de los 15 df as siguientes a la fecha 
en que se efectuen, siempre y cuando la transferencia presupuestal acumulada para 
cada partida afectada no exceda del 15% del manta autorizado para la misma en el 
Presupuesto de Egresos de inicio de ejercicio. 

A continuaci6n, se presentan las importes para cada uno de las finiquitos objeto del 
presente dictamen, mismo que fueron calculados par la Oficina de Recurses Humanos 
con base en las disposiciones legales aplicables en la materia y validados par el 
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Despacho Juridico Mireles, asesor externo del lnstituto Electoral en materia laboral, en 
las siguientes tablas: 

Tabla No. 1 
Finiquitos de personal 

C I Alb rt A aros e o maya s b o eranes- R I V I t I enunc a o un ara 
Concepto 

Alta 25-ene-12 

Baja 31-oct-20 

Sueldo Diario $ 1,391.25 

Partida Presupuestal Im po rte 

11301.- Sueldo tabular permanente $ 4,452.00 

13401.- Compensaciones 6,678.00 

13102.- Prima antiguedad 182,972.18 

13202.- Prima Vacacional 6,703.04 

13203.- Gratificaci6n de fin de alio (Aguinaldo) 69,562.50 

15201.- lndemnizaciones (Vacaciones) 118,297.99 

Total Finiquito $ 388;665.71 

s anta 8 etsaida Ga mez L6 •P8Z- R • V I enunc1a o untana 

Concepto 

Alta 06-feb-20 

Baja 31-oct-20 

Sueldo Diario $ 1,272.00 

Partida Presupuestal Im po rte 

11301.- Sueldo tabular permanente $ 4,070.40 

13401.- Compensaciones 6,105.60 

13202.- Prima Vacacional 11,219.04 

13203.- Gratificaci6n de fin de ano (Aguinaldo) 56,095.20 

15201.- lndemnizaciones (Vacaciones) 18,698.40 

Total Finiquito $ 96,188.64 

En consecuencia, se realiz6 el anatisis de presupuestal, con el objeto de determinar el 
importe disponible para cada una de las partidas, resultado insuficiencia presupuestal 
para las siguientes partidas: 
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13202.- Prima Vacacional 

Per tal motivo, la presente solicitud de modificaci6n contempla dotar de suficiencia 
presupuestal unicamente a la partida presupuestal mencionada en el parrafo que 
antecede. 

Para el caso de la prima vacacional, esta fue determinada de conformidad con lo 
establecido en la Ley del Servicio Civil, articulos 33 y 34, asi como el articulo 31 
numeral 3, incise e) del Reglamento de Relaciones Laborales del Institute Electoral, el 
cual establece que el personal tendra derecho a recibir una prima vacacional 
equivalente, cuando menos, al sesenta por ciento sobre los salaries que Jes 
correspondan durante el periodo vacacional. Si la relaci6n de trabajo termina antes de 
que se cumpla un alio de servicio el personal tendril derecho a la prima vacacional 
correspondiente en forma proporcional. 

A continuaci6n, se presenta tabla con los dias de prima vacacional pendientes de 
cubrir de manera proporcional al personal objeto del presente dictamen: 

Tabla No. 2 
Dfas de prima vacacional pendientes 

Dias pendlentes 
Empleado de prima lmporte 

vacacional 
Carlos Alberto Amaya Soberanes 8.03 $ 6,703.04 

Santa Betsaida Gamez L6pez 14.70 11,219.04 

Por otra parte, dentro del presente dictamen se determine conveniente el considerar 
una reserva presupuestal dentro de la partida "13202 Prima Vacacional" por la cantidad 
de $14,992.00 (Catorce mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 moneda 
nacional), a manera de proyecci6n derivado de la designaci6n de las plazas del 
Servicio Profesional Electoral Nacional que se tiene contemplado sea notificada por 
parte del Institute Nacional Electoral en el mes de diciembre, de esta manera, en caso 
de ser necesario cubrir el finiquito de algunas plazas, contar con la disponibilidad 
presupuestal al momenta de la designaci6n y poder hacer frente a las obligaciones con 
el personal que termine su relaci6n laboral con este Institute Electoral. 

Por lo anteriormente expuesto, se estima de suma importancia la autorizaci6n de la 
presente transferencia entre partidas presupuestales de un mismo grupo de gasto que 
no exceden del 15% del presupuesto autorizado para cada una de ellas, la cual es 
necesaria e indispensable para el Institute Electoral, dotando asr de la suficiencia 
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presupuestal para hacer frente al pago de la totalidad de las actuales obligaciones 
laborales. Como se detalla en la siguiente tabla: 

Tabla No. 3 
Transferencia entre partidas presupuestales 

I P~supuuto I 11va. llodtftced0n 
Partide I Autorlzado Pre:sup~•• PrMuJtUHto 

Modtftcado ~ -- .. - - llodiflcado 
Aumento Dl£mlnucton 

13202 ! Prima Vacacional 2,075,609.71 $ 32,914.08 1 $ 2 ,108,523.79' 

13203 I Gratificaci6n de fin de afio 7,933,783.28 $ 32,914.08 7,900,869.20 

[ Otras partidas del grupo 10000 52,231,031 .71 52,231,031 .71 

·~Grupo 1oal0 $ 12,24'0,.u..i. 70 $ 32,914.08 $ 32,914.08 $ 12,240,424. 70 

Otra. GJUP09 de Gnto - l $ 174,374.117.17 $ . $ . $1'14,374,117.17 

Total Globlll I s 231,e14,541.a1 $ 32.914.08 $ 32,914.08 • 238,614,541.87 

IV. DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y REMISION AL CONGRESO DEL 
ESTADO 

Que la presente modificaci6n presupuestal no lleva consigo modificaciones al 
Programa Operative Anual, puesto que esta obedece unicamente a dar suficiencia 
presupuestal a las metas y acciones autorizadas para su debido cumpl imiento. 

Por ultimo, esta modificaci6n presupuestal corresponde a un aviso de trasferencia 
entre partidas presupuestales dentro de un mismo grupo de gasto que no excedan del 
15% del presupuesto autorizado para cada una de ellas, de conformidad a lo senalado 
en el segundo parrafo de la fracci6n V, del Artrculo 50 de la Ley de Presupuesto. 

Per lo antes expuesto, fundado y motlvado, se somete a la conslderaci6n de este 
Organo de Direcci6n Superior, los siguientes: 

PUNTOS RESOLUTIVOS 

Primero. Se aprueban las transferencias entre partidas presupuestales de un mismo 
grupo de gasto que no exceden del 15% del presupuesto autorizado acumulado de 
cada una de ellas por la cantidad de $32,914.08 M.N. {Treinta y dos mil novecientos 
catorce pesos 08/100 moneda nacional), a traves de la decima primera modificaci6n 
presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020, en terminos de los 
considerandos Illy IV. 
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Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones 
administrativas que sean necesarias ante el Congreso del Estado, a fin de dar aviso 
de la presente transferencia entre partidas presupuestales, dentro de los 15 dlas 
habiles siguientes a la aprobaci6n del dictameli per el Consejo General. 

Tercero. Publfquese el presente Dictamen en el portal de internet institucional, a 
mas tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su aprobaci6n por el 
Consejo General en terminos de lo establecido en el Articulo 22, numeral 4, del 
Reglamento Interior del Institute Estatal Electoral de Baja California. 

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Institute Estatal Electoral, a los 
veintisiete dras del mes de noviembre del ano dos mil veinte. 

ATENTAMENTE 
"Por la Autonomra e lndependencia 

de los Organismos Electorales" 

LOS INTEGRANTES DE 

(NO ASISTl6) 
C. JORGE ALBERTO ARANDA MIRANDA 

VOCAL 

ClACNJF/OECR/Comiai6n Especiel de Admlnllllracl6n y Enajer.eelonea. 

LFREDO MU ~oz PED 
VOCAL 
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Mexicali, Baja California, a 20 de NO\·iembre del 2020. 

lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

Attn. ~1tro. Raul Guzman Gbmcz 

P r e s t· n t c.-

Asunto: Validacion de liquidaci6n. 

Antepo11iendo un cordial saludo, y en rcspm:$ta al oficio nl11ncro IEEBC/D..:\/1078/2020, 

me permito cmirir opinion juridica respecto al calculo de finiciuito de los CC. Carlos Alberto • \maya 

Soberanes. Santa Hctsaida Gamt'z Lop<.·z y Rocio Carmesi Verdin Vt·rdugo. 

L;mt vcz analizados los conccptos quc intcgrnn la misma, hago los siguicntcs comcnrnrios: 

•!• Carlos Alberto Amaya Soberanes 

Aguinaldo: Sc csta cubricndo corrcctamcnk dicho conccpto de manera proporcional a los 

dfas laborados, calculado en base a lcJs SO dias <.JUC le corresponden al trabajador, en 

tcrminos dcl i\rtkulo 44 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Sen•icio de los 

Poderes del Estado y Municipios de Baja California (LSC). 

Vacadones: El calculo es correcto, al considcrai:- los 85.03 dfas de vacacioncs pcndienrcs 

por cubrir al trabajador. 

Prima Vacacional: El calculo es correcto, considerando cl 601~·0 sobre los 8.03 dins de 

vacaciones pendientes por cubrir al trabajador. 

Prima de antigiiedad: El dkulo es corrccto, conforme a lo t '.Stablccido por eJ Articulo 51 , 

fraccion XI, que establece el pago de una prima equivalentc a 15 dfas de salario, por anode 

scn•icio, para los ernpleados que sean separados de ~u empleo y los que renuncien y tcngan 

por lo menos 3 aiios de antigiiedad. 

•:• Santa Betsaida Gamez L6pez 

• Aguinaldo: Se esta cubriendo correctamente dicho concepto de m~nera proporcional a los 

dias laborados, calculado en base a los 44.10 dias que le corresponden al trabajador, en 

terminos dcl Articulo 44 de la Ley dd Scrvicio Civil de los Trabajadorcs al Scn•icio de los 

Pock·res dcl Estado y Municipios de Baja California (1 .sq. 

A ,,enida Cristobal Colon, m'.imcro 1914, Colonia N ueva, Mexicali, Baja California 
T defono (686) 252-7 610 coocacto@mirdesabqgados.com 
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• Vacaciones: El calculo cs conecto, al considerar los 14.70 dfas de Yacaciones pendicntcs por 

cubrir al ttabajador. 

• Prima VacadonaJ: J...:I cakulo cs correct<>, considcrando el 60t!t~· sobre los 14.70 <lfas de 

vacac10ncs. 

•!• Rocio Carmesi Verdin Verdugo 

• Aguinaldo: Se csta cubricndo correcramcntc dicho conccpto, calculado en base a los 

6.89 dfas 'luc le corrcsponden al trnbajador, (~ll renninos dd Artkulo 44 de la Ley de! 

Scrvicio Civil de los Trabaja<lorcs al Scrvicio <.fo los Podt:.:rcs dd Esrado y l\fonicipios de 

Baja Califomia ()~<;\C}. 

• Vacaciones: El calculo es corrcctr>, al considcrar los 2.30 dias de vacaciones pendicntes 

por cubrir al trabajador. 

• Prima Vacacional: El dlculo es correcto, considerando el 60% sobre los 2.30 dias de 

vacac1011cs. 

Sin mas por el momento, qucdo como siemprc a SUS apreciablcs 6rdcnes. 

Ate~talnente. 
' 

----~-<--- . 

Lie. Rene Bariofo Mireles Tejeda. 

Avenida Cristobal Colon, numero 1914, Colonia Nueva, Mexicali, Baja California 
Telefono (686) 252-7610 contacto@mirelesabogados.com 
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PROYECTO O,E DICTAMEN NO. 35 

SOLICITUD DE TRANSFERENCIA 
PRESUPUESTAL ENTRE PARTIDAS 
PRESUPUESTALES DE UN MISMO 

GRUPO DE GASTO QUE NO EXCEDEN 
DEL 15% DE PRESUPUESTO 

$32,914.08 M.N. 



SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE PARTIDAS 
PRESUPUESTALES AL 15o/o 

La presente modificaci6n presupuestal obedece a la necesidad de 
cubrir con las obligaciones laborales del lnstituto para con los 

servidores publicos que han concluido la relaci6n laboral con el 
mismo, par lo que es necesario se cuente con la disponibilidad 
presupuestal suficiente para cubrir la totalidad de las prestaciones 

laborales derivadas de lo anteriormente senalado, mediante 
transferencia entre partidas que no exceden del 15o/o de su 
presupuesto autorizado, ·en apego a lo establecido en el articulo 50, 

fracci6n V, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto. 

¥ 



FINIQUITOS DE PERSONAL 

• El 31 de agosto de 2020 el C. Carlos Alberto Amaya Soberanes 
present6 su renuncia voluntaria a su cargo coma Jefe de Oficina 
de Recursos Materiales adscrito al Departamento de 
Administraci6n, con efectos a partir del 01 de noviembre de 2020. 

• El 30 de octubre de 2020 la C. Santa Betsaida Gamez Lopez 
present6 su renuncia voluntaria a su cargo coma Asesor Operativo 
adscrito al Consejo General, con efectos a partir del 01 de 
noviembre de 2020. 



CALCULO DE FINIQUITOS 
Carlos Alberto A1 Sob R, · - Vol ri 

Concepto 
Alta 25-ene-12 
Baia 31-oct-20 
Sueldo Diario $1,391.25 

Partida Presupuestal Jmporte 
11301 .- Sueldo tabular oermanente $4,452.00 
13401 .- Compensaciones 6,678.0C 
13102.- Prima antialiedad 182,972.18 
13202.- Prima Vacacional 6,703.0'1 a ) 
13203.- Gratificaci6n de fin de ano (Aauinaldo) 69,562.5C 
15201.- lndemnizaclones (Vacaciones) 118,297.99 

Total Flniauito $388.665. 71 
Santa Betsalda Gamez Lopez - Renuncia Voluntaria Santa Betsalda G • L1' R' • Vol ri 

Conceoto 
Alta 06-feb-20 
Baja 31-oct-20 
Sueldo Diario $1,272.00 

Partida Presupuestal lmporte 
11301.- Sueldo tabular oermanente $4,070.40 
13401 .- Comoensaciones 6,105.60 
13202.- Prima Vacacional 11,219.0A a ) 
13203.- Gratificaci6n de fin de ano (Aauinaldo) 56,095.2C 
15201.- lndemnizaciones (Vacaciones) 18,698.40 

Total Flniauito $96,188.64 

a. Esta partida presupuestales no cuenta con disponibilidad presupuestal y es 
objeto de la presente modificaci6n. 

~ 



RESERVA PRESUPUESTAL 

Por otra parte, dentro del presente dictamen se determin6 
conveniente el considerar una reserva presupuestal dentro de la 
partida "13202 Prima Vacacional" por la cantidad de $14,992.00 
(Catorce mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 moneda 
nacional), a manera de proyecci6n derivado de la designaci6n de las 
plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional que se tiene 
contemplado sea notificada por parte del lnstituto Nacional Electoral 
en el mes de diciembre, de esta manera, en caso de ser necesario 
cubrir el finiquito de algunas plazas, contar con la disponibilidad 
presupuestal al momenta de la designaci6n y poder hacer frente a las 
obligaciones con el personal que termine su relaci6n laboral con este 

lnstituto Electoral. 



SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE PARTIDAS 
PRESUPUESTALES AL 153 

Presupuesto 11va. Modlflcacl6n 
Partida Autorizado Presupuestal Presupuesto 

~- Modlflcado Aumento Disminucl6n 
Modificado 

13202 Prima Vacacional 2,075,609. 71 $ 32,914.08 $ 2, 108,523. 79 

13203 Gratificaci6n de fin de ano 7,933,783.28 32,914.08 7,900,869.20 

Otras partidas del grupo 
52,231 ,031. 71 52,231,031 .71 10000 

:··. . ' . r 

Su~t~tal G~po 10000 $ 62,240,424. 70 $ 32,914.08 $ 32,914.08 $62,240,424. 70 

oiros Grupos:de Gasto . • , .. . ·. . . .. $ 174,374, 117.17 $ • $ • $174,374,117.17 

Total Global $ 236,614,541.87 $ 32,914.08 $ 32,914.08 $236,614,541.87 

>\ 
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