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DICTAMEN
NUMERO TREINTA Y OCHO

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -

Quienes integramos la Comisién Especial de Administracion y Enajenaciones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en los
articulos 5, apartado B,90 y 100, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo tercero y 46, fraccion XXXVI, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California; 50, fraccion V, de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja Califqmﬁ, 23,24, 26, 36, numeral 1, inciso
a) y 37, numeral 1, inciso b), del Reglamenia™ “Interior del Imtntuto Estatal Electoral,
respetuosamente sometemos a consideracién. de! Plenc del Consojp General el siguiente
Dictamen relativo a la SOLICITUD DE AUTOMZACiON PARA\LLEVAR A CABO
AMPLIACION AUTOMATICA DE PARTIDAS PRESUPUESTALES PQR LA CANTIDAD
DE $1,512,428.76 M.N. (UN MILLON QUINIENTGS DOCE MIL CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 76/100 MONEDA NACIONAL), A TRAVES DE LA DECIMA
CUARTA MODIFICACION PRESUPUESTAL CORRESPONDEENTE AL. EJERCICIO
FISCAL 2020, al tenor de los siguientes anteﬁedentes conmderandcm y puntos
resolutivos. = :

GLOSARIO
Comisién de La Comisién Especial de Administracion “y; Enajenaciones deh
Administracién Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Beja cmm
CONAC ' Consejo Nacional de Annomzaclon Contable R
Congreso del Estado La XXl Legislatura del Congreso del Estado de Baja Calﬁ'.trma
Conssjo General El Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electorﬂ da Bafa
i California ot

o La Constitucion Politica del Estado Libre y Sobarano de Baja

Constitucion Local
Califormia.

Instituto Electoral El Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley de Presupuesto La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de

Baja California.
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.
Perlédico Oficlal El Penédico Oficial del Estado de Baja California.

La Presidencia del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California,

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Presidencia

Secretaria Ejecutiva




COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION Y ENAJENACIONES
Dictamen No. 38

La Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja

Laydis Flscalixarion California y sus Municipios.

Ley de Contabilidad La Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Disciplina Ley .d?a 'Dlsmpllna Financiera de las Entidades Federativas y los
Mimicipios.
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Instituto Estatal
Reglamento Laboral
Electoral
ANTECEDENTES

1. El 19 de noviembre de 2019 el Consejo General aprobé el Dictamen Numero
Diecisiete de la Comisién de Administracién relativo al proyecto de presupuesto de
egresos y su articulado, el programa operativo anual, la plantilla de personal, tabuladores
de percepciones incluyendo el financiamiento puablico a los partidos politicos, para el
ejercicio fiscal 2020, por la cantidad de $264'330,392.95 M.N. {Doscientos sesenta y
cuatro millones trescientos treinta mil trescientos noventa y dos pesos 95/100 moneda
nacional).

2. El 20 de noviembre de 2019, a través del oficio nimero IEEBC/CGE/P/4832/2019,
se remitié al Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto de egresos 2020 del Instituto
Electoral, para su inclusién en el presupuesto de egresos del Estado, de conformidad con
el articulo 29 de la Ley de Presupuesto.

3. El 20 de noviembre de 2019, a través del oficio nimero IEEBC/CGE/P/4833/2019,
se notificd al Congreso del Estado el proyecto de presupuesto de egresos 2020 del
Instituto Electoral, de conformidad con el articulo 34 de la Ley de Presupuesto.

4. El 12 de diciembre de 2019 el Consejo General aprobd el Dictamen Numero
Diecinueve de la Comisién de Administracion relativo al Plan de Desarrollo Institucional
2019-2022 del instituto Electoral.

5. EI19de diciembre de 2019 el Instituto Electoral por conducto de sus representantes
legales, comparecié ante la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del
Estado para exponer y aclarar las asignaciones del proyecto de presupuesto de egresos
2020.

6. EI31de diciembre de 2019 el Pleno del Congreso del Estado aprobé el presupuesto
de egresos del Instituto Electoral para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, por la cantidad de $234'000,000.00 M.N. (Doscientos treinta y cuatro
millones de pesos 00/100 moneda nacional).
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7. El 31 de diciembre de 2019 se publicé en el Peridédico Oficial el presupuesto de
egresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020, en el que se incluye el
presupuesto anual para el Instituto Electoral.

8. EI 19 de marzo de 2020, el Consejo General aprobé el Punto de Acuerdo
No. IEEBC-CG-PA05-2020 por el que se “ESTABLECEN MEDIDAS QUE GARANTICEN
EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
ESENCIALES Y PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA, AS[ COMO LAS PERSONAS QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES,
CON MOTIVO DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19".

9. ElI 3 de abril de 2020, el Consejo General aprobd el Punto de Acuerdo
No. IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se “AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES
DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19".

10. El 16 de octubre de 2020 se recibié por parte del Despacho Laboral Mireles y
Abogados, el informe procesal sobre el juicio promovido por la C. Anaberta Rodriguez
Lazcano bajo el expediente no. 934/2014-VI, con fecha del 29 de noviembre de 2019, en
el cual se resolvid lo siguiente:

Primero. La justicia de Unién no ampara ni protege al Instituto Estatal Electoral de Baja
California (antes Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California) contra el laudo de veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, dictado
por el Tribunal de Arbitraje del Estado de Baja California, con residencia en Mexicali,
dentro del expediente laboral******,

Segundo. Se declara sin materia el amparo adhesivo promovido por la tercera
interesada™*************** nor las razones expuestas en el considerando quinto de esta
ejecutoria. (Anexo Uno)

11. El 21 de octubre de 2020 |la Secretaria Ejecutiva mediante memorandum no.
IEEBC/SE/078/2020 traslada al Departamento de Administracion el informe procesal para
sobre el juicio promovido por la C. Anaberta Rodriguez Lazcano bajo el expediente no.
934/2014-VI, con fecha del 29 de noviembre de 2019, para su analisis y seguimiento.
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12. El 21 de octubre de 2020 la Titular del Departamento de Administracién mediante
oficio no. IEEBC/DA/986/2020 traslada a la Oficina de Control Presupuestal el informe
procesal para sobre el juicio promovido por la C. Anaberta Rodriguez Lazcano bajo el
expediente no. 934/2014-VI, con fecha del 29 de noviembre de 2019, para revisar la
viabilidad presupuestal a efectos de dar cumplimiento con la citada resolucién.

13. El 24 de octubre de 2020 se recibié por parte del Despacho Laboral Mireles y
Abogados, el informe procesal sobre el juicio promovido por la C. Anaberta Rodriguez
Lazcano bajo el expediente no. 934/2014-VI, con fecha del 29 de noviembre de 2019,
con los montos actualizados sobre las obligaciones a cargo del Instituto Electoral. (Anexo
Dos)

14. EIl 20 de noviembre de 2020 la Oficina de Recursos Humanos traslado céiculo de la
prima de antigiedad de la C. Anaberta Rodriguez Lazcano al Departamento de
Administracion y Oficina de Control Presupuestal.

15. EI 23 de noviembre de 2020 la Titular del Departamento de Administracion mediante
oficio no. IEEBC/DA/1088/2020 solicito al Despacho Laboral Mireles y Abogados, la
validacion del célculo de prima de antigiiedad de |la C. Anaberta Rodriguez Lazcano.

16. EIl 23 de noviembre de 2020 se recibié por parte del Despacho Laboral Mireles y
Abogados, la validacién del célculo por concepto de prima de antigliedad para el finiquito
laboral de la C. Anaberta Rodriguez Lazcano. (Anexo Tres)

17. El 23 de noviembre de 2020 la Oficina de Control Presupuestal mediante oficio
OCP/077/2020 informo a Ia titular del Departamento de Administracién, que no existe
disponibilidad presupuestal para el laudo dictado por el Tribunal de Arbitraje del Estado
de Baja California, por lo que propone llevar a cabo ampliacién de partidas
presupuestales mediante viabilidad y recurso financiero del Gobiemo del Estado de Baja
California.

18. EIl 23 de noviembre de 2020, a través del oficio niumero I[EEBC/DA/1096/2020, la
Titular del Departamento de Administracién, sometié a consideracion de la Secretaria
Ejecutiva la solicitud de autorizacion para llevar a cabo ampliacion automatica de partidas
presupuestales por la cantidad de $1,512,428.76 M.N. (Un millén quinientos doce mil
cuatrocientos veintiocho pesos 76/100 moneda nacional), a través de la décima cuarta
modificacién presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

19. EI 23 de noviembre de 2020 la Secretaria Ejecutiva, a través del oficio nimero
IEEBC/SE/1673/2020, solicité a la Presidencia del Consejo General turnar a la Comisién
de Administracion el proyecto de autorizacién para lievar a cabo ampliacién automaética de
partidas presupuestales por la cantidad de $1,512,428.76 M.N. (Un millén quinientos doce
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mil cuatrocientos veintiocho pesos 76/100 moneda nacional), a través de la décima cuarta
modificacion presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

20. El 23 de noviembre de 2020 la Presidencia del Consejo General, a través del oficio
nimero [EEBC/CGE/2040/2020, turné a la Comisién de Administracion la solicitud
referida en el antecedente inmediato anterior, para su analisis, estudio y posterior
dictaminacion.

21. El 26 de noviembre de 2020 la Comisién de Administracion celebré reunion de
trabajo con el objeto de analizar y estudiar el proyecto de autorizacién para llevar a cabo
ampliacién automatica de partidas presupuestales por la cantidad de $1,512,428.76 M.N.
{Un miilén quinientos doce mil cuatrocientos veintiocho pesos 76/100 moneda nacional),
a tfravés de la décima cuarta modificacion presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal
2020; evento al que asistieron por la Comisiéon Dictaminadora la C. Graciela Amezola
Canseco, Presidenta; el C. Jorge Alberto Aranda Miranda y el C. Abel Alfredo Mufioz
Pedraza, en su calidad de Vocales de la comision; la C. Vera Juarez Figueroa, Secretaria
Técnica; el C. Daniel Garcia Garcia, Consejero Electoral, el C. Radal Guzman Gémez,
Secretario Ejecutivo, asi como los C.C. Maria Elena Camacho Soberanes, Jose Luis
Angel Oliva Rojo, Manuel Hipdlito Sanchez Zavala e Irving Emmanuel Huicochea Ovelis,
Representantes de los partidos politicos del Trabajo, Encuentro Social, Morena y de la
Revolucion Democratica respectivamente.

22. El 27 de noviembre de 2020 la Comision de Administracién celebré Sesion de K
Dictaminacion con el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el proyecto de
autorizacién para llevar a cabo ampliacion automatica de partidas presupuestales por la
cantidad de $1,512,428.76 M.N. (Un millén quinientos doce mil cuatrocientos veintiocho
pesos 76/100 moneda nacional), a través de la décima cuarta modificacién presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020; evento al que asistieron por la Comisién
Dictaminadora ia C. Graciela Amezola Canseco, Presidenta; y el C. Abel Alfredo Mufioz
Pedraza, en su calidad de Vocales de la comisién; la C. Vera Juarez Figueroa, Secretaria
Técnica; el C. Daniel Garcia Garcfa, Consejero Electoral, el C. Raul Guzman Gomez,
Secretario Ejecutivo, asi como los C.C. Maria Elena Camacho Soberanes, Jose Luis

Angel Oliva Rojo y Manuel Hipélito Sanchez Zavala, Representantes de los partidos
politicos del Trabajo, Encuentro Social y Morena respectivamente.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

l. DE LA COMPETENCIA.
. Que esta Comision de Administracion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral
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tiene dentro de sus atribuciones el conocer y dictaminar las transferencias, ampliaciones,
creacion o supresion de partidas presupuestales del Instituto.

Que el Consejo General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 fraccion
XXXVI, de la Ley Electoral tiene dentro de sus atribuciones el aprobar las solicitudes de
transferencias, ampliaciones, creacion o supresion de partidas presupuestales que le
sean presentadas, cuando asi proceda, ordenando su remisiéon al Congreso del Estado
para su autorizacién, de conformidad con la normatividad aplicable.

En consecuencia, esta Comision de Administracién es competente para aprobar el y
dictaminar la solicitud de transferencia entre partidas presupuestales, de conformidad con
los articulos 5, apartado B, 90 y 100, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 33, 34, 35, 37, 45, parrafo tercero y 46, fracciones VIl y
XXXVII, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 63 de la Ley del Presupuesto
del Gasto Publico del Estado de Baja California, 23, 24, 25, 26, 36, numeral 1, inciso a) y
37, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral.

. MARCO JURIDICO APLICABLE.

a. Constituclén Local.

Que el articulo 5, Apartado B, de la Constitucion Local estipula que, |la organizacién de
las elecciones estatales y municipales es una funcién publica que se realiza a través de
un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto Estatal Electoral,
dotado de perscnalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracién concurren los
ciudadanos y los partidos politicos, segtin lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta
funciéon puablica, seran principios rectores la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad.

Por su parte, el articulo 90 de la Constitucion Local sefiala que los Presupuestos de
Egresos de los Organismos Auténomos entre otros, se formularan en los términos de la
Ley de la materia en los cuales seran obligatoriamente incluidos los gastos y dotaciones
necesarias para atender los servicios publicos, debiendo administrar los recursos
asignados con base en [os principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Asi mismo establece, que en las partidas del presupuesto se debera definir claramente
el destino que se le dara a los recursos que las amparen, no podran utilizarse conceptos
indeterminados que no justifiquen de forma plena su existencia, transparencia, uso y
disposicion.

Adicionalmente sefiala gue los resultados obtenidos del ejercicio del presupuesto seran
evaluados por la Auditoria Superior del Estado, con el objeto de propiciar que los recursos
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economicos se asignen en sus respectivos presupuestos con base a los resultados de
las evaluaciones realizadas.

Por su parte el articulo 100 de la Constituciéon Local sefiala que, los recursos econémicos
de que dispongan, entre otros, los organismos publicos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a las metas a que
estén destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos.

b. Ley Electoral.

Que el articulo 34 de la Ley Electoral estipula, que el patrimonio del Instituto Electoral se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto
y las partidas que anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos del Estado,
para la organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de los
partidos politicos.

c. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Que el articulo 1, de la Ley de Contabilidad precisa, que la misma es de orden publico y
tiene por objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacién, asi mismo sefala que es de observancia obligatoria
para los entes publicos, entre otros, los 6rganos auténomos estatales.

Por su parte el articulo 2 de la Ley de Contabilidad, establece que los entes publicos
aplicaran la contabilidad gubemamental para facilitar el registro y fiscalizaciéon de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Asi mismo, el articulo 36, establece que la contabilidad debera contener los registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar
el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como
el analisis de saldos contenidos en sus estados financieros.

d) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Que el articulo 1, de la Ley de Disciplina precisa, que la misma es de orden publico y
tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran los Entes Pdblicos, para un manejo sostenible de las finanzas
publicas, administrando lo recursos con base a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién
de cuentas.
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Asi el articulo 8, sefiala que toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, debera acompanarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al financiamiento, 0 compensarse con otras reducciones en otras previsiones de
gastos. No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos.

Por otra parte, el articulo 13, sefiala que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos,
para el ejercicio del gasto se estara a lo siguiente:
i. Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

ii. Solo procedera hacer pagos con base al Presupuesto de Egresos autorizado, y
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado
y contabilizado debida y oportunamente las operaciones consideradas en este.

iii. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente. La Secretaria de Finanzas o su equivalente de cada Ente
Publico contara con un sistema de registro y control de las erogaciones de
servicios personales.

iv. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, sdélo procedera realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el informe
de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio.

Que el articulo 17 de la Ley de Disciplina, menciona que, a mas tardar el 15 de enero de
cada aifo, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas.

Sin perjuicio de lo anterior, Ias trasferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas pero
gue no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante
el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario
de ejecucién establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo
referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion,
a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.
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e) Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.
Que el articulo 1 de la Ley del Presupuesto, precisa, que la misma tiene por objeto normar
y regular los presupuestos de ingresos y egresos, asi como el ejercicio, evaluacién,
vigilancia y verificacién del gasto publico de los Organos Auténomos entre otros.

Asi mismo el articulo 4 de |la Ley del Presupuesto, establece que con el propésito de
optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados, los sujetos de esta Ley
deberan planear, programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus actividades con
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, perspectiva de equidad de
género, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

Que el articulo 5 del mismo ordenamiento, establece que la programacién,
presupuestacion y ejercicio del gasto publico, se basara en las directrices, lineamientos
y politicas que establezcan los Organos Auténomos de conformidad con la Ley del
Presupuesto, Ley de Contabilidad y demas disposiciones aplicables, en el ambito de sus
respectivas competencias.

En ese sentido el articulo 8, sefiala que los sujetos de esta Ley, generaran de manera
periddica, los estados e informacién presupuestal y programatica de conformidad con lo
establecido en la Ley del Presupuesto, la Ley de Contabilidad, asi como la normatividad
que emita la CONAC.

Por otra parte, el Presupuesto de Egresos, debera formularse basado en resultados de
acuerdo a los indicadores de evaluacion de desempefio, por lo que el articulo 24
establece que se elaborara por ramo, capitulo, concepto y partida de acuerdo a la
calendarizacion que al efecto se establezca, asi como al Clasificador por Objeto del Gasto
de conformidad a CONAC.

Que el articulo 42 y 43 de la Ley del Presupuesto, sefiala que este tendra una base
programatica, que debera abarcar todas las responsabilidades, y con los programas que
sustenten los presupuestos de egresos sefialando, objetivos, metas y unidades
administrativas responsables de su ejecucion.

En correlacion con lo anterior el articulo 47, establece que se debera llevar el control
presupuestal de los egresos considerando el presupuesto aprobado, el presupuesto
modificado, el presupuesto comprometido, el presupuesto devengado, el presupuesto
ejercido y el presupuesto pagado, de conformidad a la CONAC.

De la misma forma el articulo 50 fraccién V de la Ley del presupuesto, sefiala que Los
Organos Auténomos, por conducto de su titular, solicitaran al Congreso del Estado la
autorizacién correspondiente, y a su vez, debera remitir simultAneamente copia de dicha
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solicitud, al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, para efectuar la creacién o
supresidn de partidas presupuestales, asi como la ampliacion, transferencia o reduccion
de recursos en las partidas de presupuesto de egresos, misma que debera obtenerse
antes de ejercer la modificacién solicitada, y agrega que, ttratandose de partidas de las
consideradas de ampliacion automatica, deberé darse aviso al Congreso del Estado
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que las mismas se efectien.

Que el articulo 52, sefala que en los Presupuestos de Egresos de los sujetos de la
presente Ley, se deberan hacer las adecuaciones presupuestales necesarias a fin de
satisfacer las obligaciones legales derivadas de los laudos o resoluciones que se dicten
en su contra en materia laboral, a efecto de ser cumplidas.

Asi el articulo 63, de la Ley del Presupuesto, ordena que, dentro de los términos legales
para la presentacion de la cuenta publica anual ante el Congreso del Estado, debera
adjuntarse la informacién relativa al cierre del ejercicio presupuestal y programatico,
precisando las modificaciones realizadas durante el ejercicio, sefialado las autorizaciones
y avisos que las sustentan en los términos del multicitado ordenamiento.

Que el articulo 81, sefiala que se debera realizar la evaluacién del ejercicio del gasto
publico, en funcion de los objetivos y metas de los programas autorizados que
comprendera el seguimiento de los avances fisicos y financieros que vayan presentando
periddicamente los programas anuales aprobados, a efecto de medir el grado de
cumplimiento de sus objetivos y metas.

f) Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.
Que el articulo 2 de esta Ley sefiala que la Fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende:

La fiscalizacion de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingrescs y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos plblicos, asi como de
los financiamientos y obligaciones, incluyendo la revisién del manejo, custodia, aplicacién
de recursos publicos, y demdas informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables.

La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos de los Programas de las Entidades Fiscalizadas.

Que el articulo 105 del mismo ordenamiento sefala que la Auditoria Superior del Estado,
emitirda opinion de lo solicitado por el Congresc o en sus Comisiones, sobre: La
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transferencia, ampliacion, creacién o supresién de partidas en los Presupuestos de
Egresos de los Entes Publicos que deban ser aprobados por el Congreso.

g) Reglamento de Relaclones Laborales del Instlituto Estatal Electoral de Baja
California.

Que segun lo dispuesto en el Articulo 5, inciso a), numeral 1, del Reglamento de
Relaciones Laborales de este Instituto, el personal del Instituto se considera de confianza
y se clasifica como personal con nombramiento definitivo y/o eventual.

Asi mismo el articulo 53 del Reglamento de Relaciones Laborales establece que la
relacion de trabajo y los efectos de los nombramientos de personal podran darse por
terminados en cualquier momento sin responsabilidad para el Instituto. Por otro lado, el
multicitado ordenamiento en el articulo 56 describe las causales de terminacion de la
relacion laboral establecidoc entre otras el inciso a) las establecidas en el Articulo 57 de
la Ley del Servicio Civil, d) la remocién y f) por mutuo consentimiento.

En consecuencia, el Reglamento de Relaciones Laborales sefala en el articulo 57, que
el Instituto realizara Ia liquidacién de personal que por algan motivo dejare de prestar los
servicios personales.

Por ofra parte, y en relacion al articulo 42 del Reglamento de Relaciones laborales
numeral 1 dispone, que los trabajadores que tengan mas de un afio de servicio, tendran
derecho a dos periodos anuales de vacaciones: de diez dias habiles cada uno durante el
primer ano; de once dias semestrales durante el segundo y asi sucesivamente hasta
llegar a quince dias por cada periodo. Asi mismo en el numeral 4 establece que los
trabajadores ademas de su salario ordinario tendrén derecho a una prima vacacional de
al menos 60% sobre los salarios que les corresponda durante el periodo vacacional.

En ese sentido en el numeral 4 sefala que la oficina de Recursos Humanos elaborara
anualmente un informe individua!l por empleado detallando el estatus de los periodos
vacacionales devengados y disfrutados, con el objeto de formalizarlos e incorporarios al
expediente del personal, con base en lo dispuesto en el articulo 98 fraccion Il de la Ley
del Servicio Civil, se efectuara el calculo correspondiente en caso de terminacion laboral.

Bajo esa tesitura, el diverso 31 del Reglamento de Relaciones Laborarles de la establece,
que el personal del Instituto tendra derecho a un aguinaldo equivalente a la retribucion
de 60 dias de salario que debera pagarse de la siguiente manera: en la primera quincena
de diciembre cuarenta dias y veinte dias durante |la primera quincena del mes de enero.
Y en el caso de aquellos que no hayan cumplido el afto de servicio, tendran derecho a
que se les pague la parte proporcional del aguinaldo por el tiempo laborado.

11
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Asi mismo, el articulo 51, fraccién Xl, de la Ley del Servicio Civil prescribe, que es
obligacion de la autoridad otorgar a los trabajadores el pago de una prima de antigiedad
consistente en quince dias de salario por cada afio de servicios prestados cuando sean
separados del empleo independientemente de la justificacion o justificacién de la
separacion.

lil. DE LA AMPLIACION DE PARTIDAS PRESUPUESTALES.

Que de conformidad con el articulo 50 fracciéon V, parrafo tercero de la Ley del
Presupuesto; esta Comisiéon de Administracion procedié al estudio y analisis de la
solicitud de modificacion presupuestal consistente en la ampliacién automatica de
partidas presupuestales por la cantidad de $1,512,428.76 M.N. (Un millén quinientos
doce mil cuatrocientos veintiocho pesos 76/100 moneda nacional), a través de la décima
cuarta modificacién presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2020, verificando que
ésta obedece a la necesidad de contar con disponibilidad presupuestal para hacer frente
a la sentencia condenatoria dictada por el Tribunal de Arbitraje del Estado de Baja
California mediante numero de expediente 934/2014-VI, promovido por la C. Anaberta
Rodriguez Lazcano, mediante el cual se condena al Instituto Electoral a otorgarle a la
actora las siguientes prestaciones:

» Reconocimiento de antigliedad a partir del dia 10 de enero de 2011.

¢ A la reinstalaciébn en los mismos términos y condiciones que se venia
desempaiando hasta el dia de su despido.

« Al pago de la cantidad de $1,236,327.05 M.N. (Un millén doscientos treinta y seis
mil trescientos veintisiete pesos 05/100 moneda nacional) por concepto de salarios
caidos desde la fecha del despido y los que se sigan generando hasta el dia del
cumplimiento de la resolucion.

« Al pago de incrementos que haya otorgado al salario en el puesto de secretaria.

« Realizar el entero de aportaciones de seguridad social correspondiente.

« A considerar la plaza de la actora en el presupuesto de egresos.

¢ La cantidad de $65,640.76 M.N. (Sesenta y cinco mil seiscientos cuarenta pesos
76/100 moneda nacional) por concepto de tiempo extracrdinario,

Por lo que, considerando que la trabajadora fue reinstalada en fecha 17 de septiembre
del 2020, se deberan calcular los salarios caidos generados desde el 31 de diciembre de
2013 a la mencionada fecha que se le reinstalo. Considerando que han transcurrido 2,786
dias, multiplicado por el salario diario de la actora de $493.05 M.N. (Cuatrocientos
noventa y fres pesos 05/100 moneda nacional), arroja una cantidad total de
$1,373,637.30 M.N. (Un millon trescientos setenta y tres mil seiscientos treinta y siete
pesos 30/100 moneda nacional). Adicionalmente, se condend a este Instituto Electoral al
pago de $65,640.76 M.N. (Sesenta y cinco mil seiscientos cuarenta pesos 76/100
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moneda nacional) por concepto de tiempo extraordinario, resultando un gran total por la
cantidad de $1,439,278.06 M.N. (Un millén cuatrocientos treinta y nueve mil doscientos
setenta y ocho pesos 06/100 moneda nacional).

Por ofra parte, ia actora ha manifestado ante el Despacho Juridico Laboral Mireles
Abogados, su deseo de no reincorporarse como empleada de este Instituto Electoral, por
lo gue se realizé y validd el calculo para cubrir su finiquito y dar por terminada su relacién
laboral, arrojando la obligacién de cubrir l2 cantidad de $73,150.70 M.N. (Setenta y tres
mil ciento cincuenta pesos 70/100 moneda nacional), tal y como lo establece el articulo
51, fraccion XI, de la Ley del Servicio Civil, que es obligacion de la autoridad otorgar a los
trabajadores el pago de una prima de antigiiedad consistente en quince dfas de salario
por cada afio de servicios prestados cuando sean separados del empleo
independientemente de la justificacion o justificacion de la separacion.

A continuacion, se presentan los importes sefialados, mismos que fueron calculados y
validados por el Despacho Juridico Laboral Mireles y Abogados, asesor externo del
Instituto Electoral, con base en las disposiciones legales aplicables en la materia, en las
sigulentes tablas:

Tabla No. 1

Obligacién de page segtin Laudo
Anaberta Rodriguez Lazcano

Concepto
Fecha del laudo 20-nov-19
Sueldo Diario $ 493.05
Partida Presupuestal Importe
13102.- Prima antigliedad 73,150.70
156201 .- Indemnizaciones 1,439,278.06
Total Finiquito $ 1,512,428.76

En consecuencia, se realizd el analisis de presupuestal, con el objeto de determinar el
importe disponible para cada una de las partidas, resultado insuficiencia presupuestal
para las siguientes partidas:

13201.- Prima de antigledad
15201.- Indemnizaciones

Por tal motivo, la presente solicitud de modificacion contempla dotar de suficiencia
presupuestal Gnicamente a las partidas mencionadas en el parrafo que antecede, misma
que sera remitida al Ejecutivo del Estado Baja California via Secretarla de Hacienda, para
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la obtencion de la viabilidad financiera y en su caso, la aportacién del recurso financiero
para que el Instituto Estatal esté en condiciones de cumplir con la resolucion motivo del
presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, se estima de suma importancia la autorizacion de la
presente ampliacion presupuestal, la cual es necesaria e indispensable para el Instituto
Electoral, dotando asi de la suficiencia presupuestal para hacer frente al pago la
resolucion antes mencionada, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla no. 2
Ampliacion de partidas presupuestales
carigss | concapt s | Lk | fmemes
13102 | Prima de antigiiedad $ 904,161.98| $ 73,150.70 $ 977,312.68
156201 | Indemnizaciones 500,631.14 1,439,278.06 1,939,009,20
Oftras partidas 61,155,600.15 61,155,600.15
Subtotal Grupo 1000 $ 62,560,393.27| $ 1,512428.76| $ 64,072,822.03
Otros Grupos de Gasto $ 174,664,213.25 -| $174,664,213.25
Total $ 237,224608.52] $ 1,512,428.76| $ 238,737,035.28

i1 DE LA FUENTE DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Que para cubrir la ampliacién de partidas presupuestales se pretende utilizar recursos
adicionales al subsidio autorizado para el presente ejercicio fiscal 2020, por lo cual se
hace necesario remitir esta modificacion presupuestal a la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California a fin de obtener la viabilidad y recurso financiero, para
posteriormente turnarla al Congreso del Estado junto con la solicitud de autorizacion
correspondiente, de conformidad con el articulo 50, fraccion V, quinto parrafo, de la Ley
de Presupuesto.

IV. DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y REMISION AL CONGRESO DEL
ESTADO

Que la presente modificacién presupuestal no lleva consigo modificaciones al Programa
Operativo Anual, puesto que esta obedece Unicamente a dar suficiencia presupuestal a
las metas y acciones autorizadas para su debido cumplimiento.

Por dltimo, esta modificacion presupuestal corresponde a un aviso de ampliacion
automatica de partidas presupuestales de conformidad a lo sefialado en el quinto parrafo
de la fraccion V, del Articulo 50 de la Ley de Presupuesto.

X
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Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion de este Organo
de Direccidén Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la ampliacion automaética de partidas presupuestales por la cantidad
de $1,512,428.76 M.N. (Un millén quinientos doce mil cuatrocientos veintiocho pesos
76/100 moneda nacional), a través de la décima cuarta modificacién presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, en términos de los considerandos Hll y IV.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones
administrativas que sean necesarias ante la Secretaria de Hacienda del Estado a fin de
obtener la viabilidad y recurso financiero, y posteriormente, turnarla al Congreso del
Estado junto con la solicitud de autorizacion de ampliacién presupuestal
correspondiente.

Tercero. Publiguese el presente Dictamen en el portal de internet institucional, a mas
tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su aprobacién por el Consejo
General en términos de lo establecido en el Articulo 22, numeral 4, del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, a los
veintisiete dias del mes de noviembre del afic dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Qrga s Electorales”

H_/ /4

(NO ASISTIO) | N/ /s

C. JORGE ALBERTO ARANDA MIRANDA C. ABE:, REDO MUNOZ PEDRAZA=
VOCAL ‘%’ " VOCAL

- a HIGUEROA
SECRE Rik TECNICA

GACNJFIGECR/Corrisidn Especial de Adminlstracién y Enaje Atio nes.
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PIANE | ABOGADOS

Mexicali, Baja California, 2 16 de octubre del 2020.
Asunto: Informe de estado procesal

Instituto Estatal Electoral de Baja California
Attn. Mrro. Rail Guzmin Goémez
Presente.-

Por medio del presente escrito, me permito emitir informe relacionado al estado del juicio
laboral promovido por la C. Anaberta Rodriguez Lazcano.

Le informamos quc se emitic resoluciéon dentro del amparo directo promovido por ¢l
Instituto Estatal de Baja California, radicado en el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto

Circuito, bajo el expediente 92/2020, donde se resolvié lo siguiente:

Primero. La Justicia de la Unién no ampara ni protege al Instituto Esiatal de Baja California
(antes Instituto Estatal y de Participaciin Cindadana del Estado de Baja California) conira el laudo de
veintinueve de noviembre de dos mil diecinneve, dictade por el Tribunal de Arbitraje del Estado de Baja

California, ton residencia en Mexicali, dentro del expediente laboral ¥**¥**.

Segundo. Se¢ declara sin materia el amparo adbesivo promovido por la tercero interesada **F*¥x
WNRRKR XRXKKK, Dor las ragones expuestas en el considerando quinto de esta ejecuioria.

Se negd el amparo al Instituto Estatal de Baja California, derivado de que el Tribunal
Colegiado de Cirtcuito, determind que los argumentos vertidos en amparo resulta inoperantes,
ya que estos no fueron planteados en el juicio de origen y que las violaciones procesales que se
sefialaron en el amparo, no fueron promovidas oportunamente en el juicio.

Cabe destacar que este despacho juridico no tuvo intervencién alguna en dicho juicio, ya que
desde septiembre de 2015 se cerrd instruccion en el expediente, por lo que los argumentos
expuestos en el amparo directo, aun cuando fueron sélidos, se declararon inoperantes puesto
que debieron ser materia de la defensa ordinaria ante el Tribunal de Arbitraje.

Sin més por el momento, estamos a sus apreciables drdenes para cualquier duda o

comentario adicional,

Atentamente.

S

Lic. René BastoloMIfels Tejeda  INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJS:™ IFORNIA

210CT 2020
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- -'Por recnbndo el oﬁcio nimero™ 558-!31 procedente de! TERCER

i EGIADO DEL DECIMOQUINTO CIRGUITO, con residencia en et UfAkh &6

Mexicali, Baja California, mediante el cual remite Ja ejecutoria dictada por ese Tercer
Tribunal Colegiado deéi Decimoquinto Circuito, den{bﬂdel juicio de ampare directo nimero
922020, asi como los autos del expediente 934/2014-Vl, la cual en sus puntos resolutivos
sefiala:- ... PRIMERO. La Juslicia de ia Unidn NO AMPARA NI PROTEGE al INSTITUTO
ESTATAL ELECTORALDEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (antes INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION GIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA),
contra el laudo de veintinueve de noviembre de dos mil diecinseve, dittade por el Tribunal
de Arbilrajé del Estado de Baja California, con residencia en Mexicali, dentro del expediente
laboral 934/2014-Vi, SEGUNDO: Se declara sin materia el amparo adhesivo promovido por
el tercero interesada ANABERTA RODRIGUEZ LAZCANO. por las razones expuestas eh el
considerando quinto de esta ejecutoria...”.- SEGUIDAMENTE LA C. PRESIDENTE
ACUERDA: Agréguese a sus autos el oficio de referencia para que obre como legalmente
corresponda, NOTIFIQUESE A LAS PARTES PERSONALMENTE, de la liegada de los
autos; asimismo de la resolucién dictada por el Tercer Tribunal Colegiado del Decimoquinto
Circuito, en el Juicio de Amparo Directo Laboral nimero 934/2014-V1.- Actsese el recibo

correspondiente al Tribunal de Alzada.- Asi mismo se ordena agregar el
cuadernillo de amparo  en que se actia _al expediente _ principal

correspondiente. Por Ultimo  proceda el C. Actuario a notificar la Presente

determinacion a las paries en los domicilios cbrantes en autos.- En otro sentido, ge hace del
conocimiento de las partes que en el presente juicio que a partir del dia 13 de Agosto del
2020 fungen como integrantes del Pleno de este Tribunal, los CC. LICS. GENARO LOPEZ
SANDOVAL, y a partir del 03 de septiembre de 2020 los CC. LICS. FRANCISCO JAVIER
CRUZ HUITRON Y SERGIO JAVIER LARA GONZALEZ, como representantes del
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Deseentraliiadas de Baja California, concediéndole a las partes el termino de
TRES DIAS HABILES = fin de que manifiesten a esta Autoridad lo que en derecho
corresponda, apercibiéndoles que de no hacerlo, se les tendra porperdido los derechos que
pudieren hacer valer, lo anterior de conformidad a lo establecido en los. articulos 735 y 738
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a 13 Ley de la materia, esto para los
efectos legales a que haya lugar.- Por ultimo me sirvo informar que este Tribunal, en virtud
de la situacién que atraviesa e| Estado de Baja California frente a la pandemia del COVID-
18 (CORONAVIRUS) adopté como medida preventiva la suspension de labores en el
periodo comprendido de) 18 de marzo al 07 de agosto del presente afio, implicando con
esto que no corrieron plazos y términos procesales, guedando suspendida toda audiencia
en los dias antes senalados, con la finalidad de evitar 12 concentracion de personas, y con
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PODER AUDICIAL DE LA FEDERACION

AMPARO DIRECTO LABORAL 92/2020.

QUEJOSO: INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

ANMPARO ADHESIV JABERTA RODRIGUEZ LAZCAND

PONENTE: MAGIS‘I"RM LIC. GERARDO MANUEL VILLAR
CASTILLO,

SECRETARIA: LIC. ‘xlomm LARIOS VELAZQUEZ.
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Mexicali, Baja, G&lifdthia, acuerdo del Tercer Tribunal
)
Colegiado del Demmdq’ whto Circuito, correspondiente al dia
treinta de septiembrﬁos mil veinte.
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autondad responsabtéﬁ%;emb;do en la Oficialla de
Corresmhdenma Comy

R ﬁb‘iﬂs Tnbunates Coleglados de Circuito
de esta cnudad el dosvd SAErzo del afio citado, turnado al dia

sigu;ente a este Tg;cer‘ 'Tnbunél Coieglado i all a

***** en su caracter de apoderado legal’ del Instituto Estatal

Electoral del Estado de Ba]a Callfornia (antes Instituto Electoral
y de Parlicipacion G’fudadana del Estado de Baja California),
solicité el amparo y gro ’Eﬁ"mn de ia Justicia de la Union contra
actos del Tribunal de’Aft
resrden‘ma en’ Méxmal
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gle del Estado de Baja California, con



V.- ACTO RECLAMADO: Se reclama de la
autoridad responsable el laudo y las consecuencias
Jjuridicas que del mismo se deriven, dictado con fecha
veintinueve de noviembre del 2019 dentro de fos autos
del juicio laboral niimero 934/2014-\4.”

SEGUNDO. Tramite de la demanda. En proveido de cuatro
de marzo de dos mil veinte, este~-Tercer Tribunal Colegiado
admiti¢ a trémite Ja.demanda de ampai:‘g:*a la que correspondié el
nimero secuencial 92/2020, se reconocio. et caracter de tercero
interesada a *wieex  Adeeawewe **“:ﬂa. se le concedid
término para presentar alegatos 0. promover amparo adhesivo,
asimismo se le dio intervenci6n al Agente del Ministerio Publico de
la Federacion Adscrito y se le concedié plazo para formular
alegatos.

En auto de trece de agosto de dos mil veinte se tuvo a la
tercero interesada promoviendo argpinﬁdhesivo y, por auto de
cuatro de septiembre del afio en curgo se turnaron los autos al
Magistrado relator para elaborar proyé:iati;zﬂe resolucion.

4
e

ER.

CONSIDERANDO:

‘h B ._2 1

PRIMERO. Competencia. Esti'jgg;er Tribunal Colegiado
det Decimoquinto Circuito, con residencla en esta ciudad, es
competente para conocer del presente juicio de amparo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion V,
inciso d) de la Constitucién General dela Republica; 170 de la Ley
de Amparo; y, 37, fraccion |, inc:so..d;hde la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; “asimismo, conforme al punto
primero, fraccion XV del Acuerdo Generél 3/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, publieado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia quince de f”é‘ﬁ”?é%#de dos mil trece, por
tratarse de un juicio de amparo directo promovido contra un laudo
que decidio el juicio en lo principal, emitidc por el Tribunal de



Arbitraje del Estado de Baja California, que se encuentra dentro
de la circunscripcion territorial de este Tribunal Colegiado.

"

SEGUNDO. Metodo de estudio. En la presente resolucion
judicial se omite la transbﬁpcmn tanto del laudo reclamado como
de los conceptos de viofagion por razones de economia procesal y
técnica juridica orientads 8 nuevos modelos de sentencia que se
sustentan en prmcnpros Ulmphcndad facilidad en la lectura y
comprension; sin que cpn_ello se infrinja norma legal alguna o se
agravie a las’ partes toda-\fez que no existe disposicion juridica

que constrina a real;za‘f‘esas transcripciones, ademas de que el
articulo. 74 fracmon l*&éﬂ&-ﬁey de Amparo tmpone la obligacion
de realizar el amalisis’ sisle*métrco y exhaustwo de todos los

.uu“' Tt '.

conceptos de. mo|amt‘m.

X =ravs su reproducclon

Trabajo der 'Decsma ' ‘élféljﬁﬂ. cuyo .cnteno se comparte,

wsuble en el Semanan' o mal de fa Federac:on y su Gaceta,
- Tk e

Tomo XXIII marzo éa 2b06 pagma 2115, asi como la
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;|ur|sprudencua 2a 1J. 5,_ 2

' Suprema Corté de’ FJm

Epoca, Temo XXXI *‘ ayo de 2010, consultabie en la pagina 830,

ey s 1t

de rubrés: . ,‘_-“'-—--i.,‘.-f,. o
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“SENTENCIAS @E:%Los TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. AL EMITIREASTINO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS
A TRANSCRIBIR LA RESORUCION RECURRIDA.”

" “CONCEPTOS. BE %ouacio.w 0. AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LGIS‘ RINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

P
EXHAUSTIVIDAD EN 'LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION."




TERCERGC. Precision del acto reclamado. En estricta
observancia a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 74 de la Ley
de Amparo, se hace constar que el acto réclamado consiste en el
laudo de veintinueve de noviembre dedgs mil diecinueve emitido
dentro del expediente nimero 934/2014-VI, por el Tribunal de
Arbitraje del Estado de Baja California; -con sede en Mexicali,
Promovido por *rwsss sswiwkxk drkiwscontra  Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California y/o quien resulte regﬁa;ﬁ;%ple de la fuente de
trabajo, en el que se resolvid lo sig’ﬁi{r;;__‘e:i‘ )

‘(...) PRIMERO: Se CONDENA a la demandada
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA a
oflorgarle a /la parle ACFORA ANABERTHA
RODRIGUEZ LAZCANQO las sigujanies prestaciones:

-El reconocimiento de su anfigiiedad genérica a
partir def 10 de enero de 2011~

- A su reinstalacion en los-piismos lérminos y
condiciones en que se venia desampafiando hasta el dia
de su despido, es decir, en el puesfo de SECRETARIA
con las actividades, salario y jornada correspondiente.

- Al pago de fa cantidad de $1°236,327.05 m.n. (UN
MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MiL
TRESCIENTOSVEINTISIETE PESQOS 05/100) por
conceplo de salarios caidos desge id fecha del despido
hasta el 13 de diciembre del 2019~y los que se sigan
generando hasta el dia que se~sumplimente la presente
resolucitn. e

- Al pago de los incrementos que haya ctorgado al
salario en el puesto gue ocupaba la actora como
SECRETARIA, ordenéndose la apegftura del incidente de
liquidacion respectivo a peticion de parte.

- A realizar el entero de aportaciones de seguridad
social correspondientes a la parig actora a partir de la
fecha en que se dicta el pfesenie laudo, debiendo
retener al trabajador el importg.gus. corresponda por el
concepto de cuotas para efecto <de enterarlas al
INSTITUTO DE SEGURIDAD ‘(‘_SEﬁ ICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES ™DEL GOBIERNQ Y
MUNCIPIOS DEL ESTADO DE.BAJA CALIFORNIA, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 16 y 21 de la Ley de Issstecali.

- A considerar la plaza de la actora en el puesto de
Secretaria en el presupuesto de  egresos



correspondientes al siguiente ejercicio fiscal, como
trabajador de base, debiendo ingresar en la plaza de la
tltima categoria, tal o fo instituye el articulo 9 de la
Ley del Servicio Cill.de-los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del E.é ado. Municipios e Instituciones
Descentralizadas dé'B8Ja California,

- $65,640.76 mwi. (SESENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS -CUARENTA PESOS 76/100} por
concepto de bempp extraordinario laborado dentro del
periodo comprendido del 31 de enero del 2012 al 30 de
enero del 2013. T

Prestac;ones—mblaﬂ&adas bajo los incisos A, B, D, E,
asi como el mc.rsorl_d el escrito inicial de demanda, lo
anlerior por Iés Motivo&y fundamentos asentados en el
considerando respéchivo.”..

SEGUNDO: SMBSUELVE a la parte demandada
INSTITUTO ELECTORAL Y DE  PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. DE BAJA CALIFORNIA a
oforgarle a la pa?i‘e actora" ANABERTHA RODRIGUEZ
LAZCANO Has~prest #__'_nes- reclamadas en los incisos
G, F.y H del escrif.inicial de- demanda; lo anterior por
las razones .- en!F ‘108 -termmos -ya expuestos en el

considerando qu “afile de .

B TERCERO c@hcede a la demandada el

término de - Rb o LAS - HABILES, para que dé

cumpl:mrento vol| b 5 * ‘fa presenre resolucion.
NOT!F!QUE$ 3 ‘, £

JMPLASE {...)"

La “’exis"iéhcia " dvé‘lvﬁf;io rec!amado quedd legalmente
comprobada con eI inforrﬁﬁﬁsﬁﬁcado rendido por Ia responsable en

el que réconocisla exgtbg: del- mismo; lo que se corrobord con
g S
losautos del juicio laboral 934 2014-V1.

.;1-":1- =

oy v v

CUARTO Estudlo dgl problema |ur|d|co Son inoperantes
los motivos de contradicclén hechos valer por el apoderado del

FehR AR ARk ek ddik Wleded ok g ****H Wit sededed devesk sk Ak ‘antes
Instituto Electoral y d "Pj
California).

aﬁpaclon ciudadana del Estado de Baja

Previamente a e&f;i?nmar las consideraciones que justifican
este anuncio y para una mejor comprension del asunto, conviene
traer a colacion los antecedentes relevantes del caso, mismos que
son los siguientes:



l. Mediante oficio 294/13-1C, de cinco de septiembre del
dos mil catorce, el Presidente de la.'Junta de Conciliacion y
Arbitraje de la local de Conciliacién y J’E\rﬁiira}e de Mexicali remitié
al Tribunal de Arbitraje del Estado de Baja California, el
expediente original del procedimiento —-instado por e
ki dkitirx o anterior en cun'ipiimiento a la ejecutoria
dictada en el juicio de amparo Indlracto 188/2014 dictada por el
Juzgado Quinto de Distrito en el Estado con residencia en esta

ciudad, mediante la cual determind“la incompetencia de la citada

o

Junta para conoccer del asunto. (f. 191.y 192 de autos).

FRRERESE S

. Dei escrito de demanda presentado por ****+
amemiaa T se advierte que reclamé del INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PART;CIPAQ&N CIUDADANA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA'"‘WO QUIEN RESULTE
RESPONSABLE DE LA FUENTE DE TRABAJO, las siguientes

S R

prestaciones: s

"A).- La REINSTALACION, p.sea el cumplimiento del
contrato de trabajo que tiene celebrado el trabajador y la
demandada y que ha sido. “violado por esta, como
consecuencia del cumphm:ento “def’ contrato de trabajo se
demanda la reinstalacion fo:zbsa.@ ¢l trabajo y fabores que
habia venido desempefiandp }asP como los aumentos
salaniales que esltos se generar cada ano.

B).- El pago de salarios caldos desde fa fecha en que

fui despedido.

C).- El pago del bono Electoral por la cantidad de dos

meses de sueldo”

ili. En el capitulo de hech"d_é 's'u"élancialmente la actora
sefial6 los siguientes: I i
"l.- Con fecha del 10 ﬂe ng de 2011 ingrese a
prestar mis servicios para los demandados, siendo
contratado por Ismael Eduardo Jéuregui Félix Director
General de los demandados, y que me conirataron para

ocupar el cargo de Secretaria, mismo que ocupe hasta la



fecha 31 de Enero del 2013 fecha en que fui despedida

injustificadamente.
I.- Mi jornada de-trabajo desde que fui contratade era
PODER WAL OE LA FEDERACIN de Lunes a Viémesy descansaba los dias sabados y

domingos las 8:00° 3717:00 horas, y en el caso donde se
desarrolla un progésd electoral como lo es el presente afio
el horario es de Luhed & Viernes 8:30 horas a 14:00 horas y
16:00 a 19:00 heras;-y-Sabados de 9:00 a 13:00 horas, con
un salario diario_de_$495.50 pesos.

fll.- Mi trabajo_slerpre lo desarrollé con la intensidad y
esmero requeridos 'y con responsabilidad. SJempre
cumpliendo iasrérﬁ‘enés de mis superiores jerarquicos, ya
que durante el tiempe-que laboré para ella siempre cumpii
con las instrucclones de 12 parte demandada.

. IV.-"Es el €886 que el dia 31 de Enero de 2013 me
.presente"a laberap\normaimente a mi fuente de Trabajo
“checando mi mb éo-a las 8:00 am cuando al transcurrir la
jomada aproXimie ente.a-las 14:20 horas se presentd en
mi.érea de-trabajo el C. Lic. JOSE SOTO CARRASCO, y me
informo-qué aa‘pamrdo‘-esa fecha estaba despedido segtin el
documento que me, est ban»eniregando y que venia firmado
por ¢} Director; Géhetal el €. JOSE ABEL LOPEZ GALINDO,
y que -decia . .lg “sighjente: Por este- conducto y con
fundamento en ‘o4 fSpuesto por el articulo. 5 de la
Constitucion: P@llt a,d6 Jos Estados Lnidos Mexicanos y 54
“He g - -Ley "del Servicio Civil de los

Trabajadores al ' cio de los Poderes del Estado,
.. Municipio’s -, &= Indi fhiones - Descentralizadas - de Baja
Gahforma por esﬁ;@nduoto se- fe informa que a partir de

remueve hbreme -‘supuesto de~confianza que como
Secrerana deLD; ~ General del Instituto Electoral y de
Part:mpac:én Cilrday na de! Eétado de Baja California, Dado
'lo.. anterior se fe™. C ta- que - entregue de inmediato fos
bienes y prograffias inherentes a dicho- ‘cargo, a la persona
que para tal, efecta~se—des?gne Pidiéndéme en ese momento
que me.rétirara detla;fuente de trabajo no sin antes que
hiciera entrega de“fbb bienes que tenia a mi cargo dentro
durante un térmmo dé cinco dias habiles como lo establece
ia Ley
Ese mxsmmd}a-mce entrega de los bienes y programas
que tenia a mi ca' 0 firmandome el acta con‘espondrente no
sin antes de, erer, jieger a un. arreglo por, mi dasp:do
ofreciendome una cantidad que solo Inclufa vacaciones y
aguinaldo sin ingfinademas el bono glectoral que nos paga
cada vez que bid d_ggpocesos electorales como o es en el
presente afo, y fes vomente que solamente me interesaba
mi trabajo y no una liquidacion.

V.- Considerando que en ningin momento incurrf en
motivo alguno para que se me haya separado de mi empleo
que establece el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo




gue en dicho aviso se deben establecer las circunstancias
de modo tiempo y lugar tal y como lo establece la sigufente
Jjurisprudencia. ..

Como se podré observar en dicho documento se
establece que se me separa de~mi.empleo con fundamento
en el articulo 5 de la Constitucién Polftica de fos Estados
Unidos Mexicanos y 51 de la, F{accwn | de la Ley de!
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado, Municipios e Institucioties Descentralizadas de
Baja California, de tal manera quedicha fundamentacion no
es aplicable para efecto de @stablecer una terminacion
laboral cuando mi patrén, es un organismo publico
auténomo, dotado de personahdad juridica y patrimonio
propio, como establece en suaparfado B el articulo & de la
Constitucion Politica del Estado-Libre y Soberano de Baja
California por io que no es legalmente procedenle el actuar
de la hoy demandada al quererme aplicar una norma que
solo rige las relaciones en el-estado y sus trabajadores o
sea el apartado B de la Ley Federal de! Trabajo Junta con la
Ley del Servicio y ante Ja falta dg gumplimiento a lo previsto
en el articulo 47 parte ultima, de dar aviso de réscision por
escrito estableciendo en el mismo- las circunstancias de
modo, liempo y lugar de los metivos que originaron es
procedente condenar al pago. «de las prestaciones
reclamadas..” i

[RREEPUIR S \“l'_

IV. Mediante escrito de diez d‘éﬁbﬁl de dos mil trece, la
S
parte actora presento escrito, mediante el cual amplié la demanda

por las prestaciones siguientes: oy

“D).- El pago de la jornaﬂaegraordmana trabajada por
la actora en beneficio de la demardada en exceso de su
jornada ordinaria cantidad qti€” describe en el hecho Il de
esla demanda ya que corresponden a 441 horas dobles y
294 horas triples.

E).- Ef reconocimiento de la am‘:gf)edad de, a parlir del
10 de enero del 2010 fecha en. gue inicio a laborar con la
hoy demandada. i

F).- Se cubra por la patmnal.demandada el CAPITAL
CONSTITUTIVO,  calculad analmente por el
INSTITUTO DE SEGURIDAD SE%ICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOB!ERNO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CAUFGBNIA a efecto de que se
cubra las prestaciones por. igancepto del régimen
jubitaciones y que se contempia en el articulo 64 bis de la
Ley de Issstecall.

G).- Por el pago de las aportaciones generales y que
fueron omitidas por la patronal demandada durante el



tiempo que hemos laborado para esta. lo anterior con
fundamento en el articulo 21 de ia Ley de Isstecali.

H).- Por el gago_de las cuofas generadas y que no
fueron descontad, oo omision de la patronal demandada
durante el tiempo que =" hemos laborado para esta, lo anterior
con fundamento eff ‘elarticulo 16 de la Ley de Issstecali.

{).- Como cohseéuenc:fa de mi reinstalacion forzosa y
ya que mi re!acson-iabaral excede del término previsto en el
articulo 9 de la j.ex,de], Servicio Civil, se considere l2 Plaza
gue ocupa con' la tategoria y nivel correspondiente en el
siguiente presupufs-f?ﬁe egresos a presentar al congreso
del estado come; W—base con fodas las prestaciones
inherentes al nombmmrento y que se le oforgan a los
trabajadores. ‘-‘-'s"-' "

‘Para’el casd Gle- de esta autoridad no considere mi
reclamo de reingtalacion solicito se condene el pago de las

‘siguientes pres cioﬁes ‘de.acuerdo.a la Ley del Servicio

Civil en lo queé re speEEa Ja3 condiciones de trabajo que es:
... Aguinaldo; vacacroﬁes prima vacacional, prima de
anttguedad as‘i‘" . '_i pago de cuotas obrero patronaies
descriias aﬂfe ente - ante .el. INSTITUTO DE
SEGUR!DAD 3 4 RWCK)’S SOCIALES 'DE LOS
5 ' GOBIERNO DEL ESTADO Y
‘ ‘ ?‘CAUFORN{A..."
R nm: -
Asi tarnbtén. la paﬁe‘ut:tora modifico v ampllo el capitulo de

hechos y mahifesto susm'iﬁ rnente io siguiente:

‘-como Io és eip ,
‘8:00 'a 14:00 h ras y 16:00 a 19:00Horas, y Sabados de

1

§%) i!ffit:a ef hecho .- Mi jornada de
qub fi E'éantratado era de Lunes a Viernes
descansaba fos: ofas sabados y domingos$ las-8:00 a 17:00
horas y enel f:g e se desarrolla-un proceso electoral
y &fio el horano es'de Lunes a Viernes

9:00+a-13:00. horas_gpn un salario de $495.50 pesos, hasta
la fechid la -parie-démandada no- ha cubierto el pago de
horas extras mismas-que desde este momento reclamo en
base a los s.*nggtes computos, en razon del periodo
laborado corre iente al 31 de enero del 2012 ai 30 de
enero del 2013¢ 5‘ “qli& tiene derecho la actora, ahora bien

considerando queria~jornada maxima es de siete horas

“diarias "o seq 35 dezgcuerde ala-Ley del~Servicio Civil
aplicable a‘las. co, Iones de trabajo y la actora trabajaba

hasta 50 horas @ emana y de esas 15 son extras por lo
fanto a la seme a—‘fas-pnmeras 9 son dobles y las otras 6
son triples y tomando en consideracion que el salario era de
495.00 pesos por lo tanto, dividido en siete horas diarias nos
da $70.71 por hora y por hora doble las primeras nueve son
dobles nos da la cantidad de $1272.85 pesos multiplicada



por 45 semanas debido a que ni se incluyen dias festivos y
de descanso nos da la cantidad de $62,370 pesos por
conceplto de horas exiras dobles las 6 horas restantes a la
semana estas dan 1272.78 pesos tandonos un total por las
49 semanas que se reclamam nos da la cantidad de
$62,336.22 pesos por conceplo -de horas extras triples
teniendo un tolal de §124,736.22 pesos por concepto de
Jornada Extraordinaria no pagadas.

V.- Cabe sehalar que desde nuestro ingreso a laborar
con la hoy patronal demandadahe omitido la obligacion que
fe impone el amculo 123 constttucfonai tanto en su apartado
AcomeB.." "

Tal omisién deviene de! momento en que la patronal
demantada no ha dado cumpliriiénto a lo establecido en los
articulos 16, 21 y 22 de la Ley-de Issstecali, siendo la
encargada de regular el procedimienio en que se llevaran a
cabo las cuotas y aportaciones de seguridad social para los
suscritos quienes somos -suseeptibles de descuentos
salariales que van dirigidos a dicho instituto de seguridad
sccial, obligacion que compete tnica y exclusivamente a Ja
paironal siendo ésfa a quien le corresponde efectuar las
aportaciones asi como efectuarios-descuentos establecidos
en los articulos 16, 21y 22 de latey de Issstecali.”

Vi.- Asimismo con mdepeqdenc:a de lo anterior donde
se menciona que se nos exclyy& de las prestaciones de
seguridad social consagradas ern’ld Ley en méncion, esta H.
Junta deberd interpretar y . aplicar directamente la
Constitucion y los tratados interpacionales sobre derechos
humanos, como consecuencia _directa a la reforma al
Articulo Primero de ia Constftucién vigente desde junio
pasado que establece que "todas. las autoridades, en el
ambito de sus competencias tignen la obligacion de
promover, respetar y g.ggaahzar los DERECHOS
HUMANOS*, de conformidad :. con  universalidad,
interdependencia, mdms:bmdg;ty-pmgresawdad .

Vil.- Asi mismo y respecto al reclamo del capital
constitutivo es importante sefalsr que conforme a lo
dispuesto el articulo 64 bis de fa Ley de Issstecali, que
estabiece lo siguiente...”

La Segunda Sala de /a.Suprema Corte de Justicia se
pronuncid emitiendo la jurigprudencia por contradiccion,
sefialando que en cuestion de seguridad social le
corresponde al empleado estatal-eubdr el capital constitutivo
que resulte por la incorporaciops del trabajador, como
consecuencia del reconocimiento de su antigiiedad,
entendiéndose como capital.canstitutivo como el monto
necesario para cubrir el coste—de-un seguro o de una
prestacion.”

iX.- Analizando el escrito que se fue entregado por la
demanda que lo fundamente con la Ley del Servicio Civil
vigente en el estado, este oficio me deja en estado de
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indefension ya que Si bien es cierfo que las relaciones
laborales se regirén por la Ley del Servicio Civil segun lo
establecido por fa,.Canst:tchon Politica del Estado de baja
California, esta golp vhabia de la cuestion de derecho
sustantivo y no adj ;e?){/n ahora bien si foma en cuenta al
analizar dicha renﬁcﬁh como la llama fa hoy demanda. la
suscrita no es petten‘a de confianza ya que solo soy una
secrefaria, y ng restanto ningun cargo de confianza. ni
cuento con per;,spaaLa mi cargo, por Jo que no aplicable
dicha remocion” aﬂe &s de que si analizamos la Ley del
Director de dicho i Mo no cuenta con las facuitades para
remover personai}ﬁdéébase o de confianza..."

V. Mediante au% lrtila.diéz de ertaembre de dos mil catorce,
el Tribunal de Arburajé“ggd:cc la demanda bajo el nimero de
expediente 934!2014-% ; Senalo fecha ‘para la audiencia de
conclllac;on demanda y excepcuones

I y de Partlcupacién Cuudadana del

:'dando contestacuén a-la demanda
a - E: ;1“ tyT

Vil “Seguido el-jul AEADesUs etapas legales, el ocho de junio

0 constar que no quedaban pruebas

pendientes de desahog;?y‘?s‘e concedid a las partes término para
presentar a)egatos

de -dos-mil quifice,” Se“'

3,8
r

‘.'-v--,--"/ E‘ -.—;’..a
VII. En proveldo de once de septlembra de dos mil quince,
se declaro cerrada I8 imstruccion y se tumo el asunto para la
elaboracion del dlctam‘éflﬂé'f‘aum

a¥hoviembre de dos mil diecinueve se
_n _r_ye el acto reclamado, en el que se
condend parcualmente a la demandada de conformidad con los
puntos resolutivos siguientes {fojas 326 a 350).

dictdé el laudo que



1...) PRIMERO: Se CONDENA a la demandada
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA a
oforgarle a Ja pate ACTORA ANABERTHA
RODRIGUEZ LAZCANGO las siguientes prestaciones:

-El reconocimiento de su antigiedad genérica a
partir del 10 de enero de 2011.

- A su reinstalacién en los mismos términos ¥
condiciones en que se venia desempenando hasta el dia
de su despido, es decir, en el-puesto de SECRETARIA
con fas actividades, safano ¥ jornad&correspondiente

i, £1.4 A g 1

TRESCIENTOSVEINTISIETE . PESOS 05/100) por
concepto de salarios caidos desdeda fecha del despido
hasta el 13 de diciembre de! 2Q19 y los que se sigan
generando hasta el dia que se cumplimente la presente
resofucion. e

- Al pago de los incrementos que haya otorgado al
salario en el puesto que ocupaba la actora como
SECRETARIA, ordenéndose /a aperfura del incidente de
liquidacion respectivo a peticion departe.

- A realizar el entero de aportaciones de seguridad
social correspondientes a la parte .agtora a partir de la
fecha en que se dicta el pra,sé“'ie laudo, debiendo
retener al trabajador el importe GWuE corresponda por el
concepto de cuotas para efeefg- de enterarlas al
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SBRYICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES 'DEL GOBIERNO Y
MUNCIPIOS DEL ESTADO DE-BAJA CALIFORNIA, lo
anterior de conformidad con le' -dispuesto por los
articulos 16 y 21 de la Ley de Issstecali.

- A considerar la plaza de fa actora en el puesto de
Secretaria en el presupUGSIO de  egresos
comrespondientes al sigulentg, .»afﬁ'élc:o fiscal, como
trabajador de base, debiendo ingresar en la plaza de Ia
uftima categorfa, tal y como lo instititye ef articuio 9 de la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
jos Poderes de! Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California.

- $65640.76 m.n. (SESENTA Y CINCO MiL
SEISCIENTOS CUARENTA““PESDS 76/100) por
concepto de tiempo extraordmaﬁe'-Iaborado dentro del
periodo comprendido del 31 de eneco"del 2012 al 30 de
enero def 2013.

Prestaciones reclamadas ba;o!os incisos A, B, D, E,
asi como el inciso | del escrite<inielal de demanda, lo
anterior por los motivos y fundamentos asentados en el
considerando respectivo.

SEGUNDO: Se ABSUELVE a la parte demandada
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
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planteados. -’ T

CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA a
oforgarie a la parte actora ANABERTHA RODRIGUEZ
LAZCANO, las pre ciones reclamadas en los incisos
G, F y H del escrilo [{‘Lpial de demanda; lo anterior por
las razones y en“10§ términos ya expuestos en el
considerando que afitetede.

TERCERQ: Se¢-1¢ concede a la demandada el
término de TRES—BJAS HABILES, para que dé
cumplimiento vofuataao_a la presente resolucion.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE foed

Precisados los' 'ahégﬁedentes del laudo reclamado, se
atenderan los conceﬁ’lﬁos- de\wolacnon agrupandolos por tema, lo
gue no contraviene 16 {a%ablecndo en el articulo 76, de 1a Ley de

ab’

Amparo dado que se rdarah tooos los aspectos efectivamente

Concegto de \ﬁ cion-en el gue plantean_violaciones
procesales. En-" e|~.’A

r-"apatado de los motivos de
i
mconformldad senala

- “’que;osa que se vulneraron las
formahdades estableé ", S r._'f" ‘el emplazamlento debldo a que el

"para el vemticmco mambre de dos mil catorce, por lo

que quedo-en estada pé‘ Indefenswn

ot s e

e ot

_‘A"‘ o T LR
* e s

Dicho argumento es Lé?aerén\t-e toda vez que el quejoso no
agotd el recurso ordmano o medio defensa que procede contra la
violaciéon al procedlrm rm_ que aqui plantea, como es, el
incidente de nU|ldad'?dB'~:§IOllf' caciones a que se refiere el
articulo 762 fracclohl derlitLey Federal dei Trabajo de aplicaclén
supletona a ia Ley LR : erwcm Civil de los Trabajadores. al

Servicio de los Podeétss del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas.



Lo antericr en términos de la jurisprudencia 2a./J.65/2002 de
la Segunda Sala, conforme a la cual quedd determinado que el
citado Incidente constituye un medio ordinario de defensa y debe
agotarse antes de acudir al ampard.r excepto cuando ia parte
afectada se entera con posterioridad g-la emision del laudo;
criterio que aparece publicado en Ja pagina 259, del Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta;Tomo XVi, Julio de 2002,
Materia Laboral, Novena Epoca, que dice:

“NULIDAD DE NCOTIFICACIONES EN EL JUICIO
LABORAL. ESTE |INCIDENTE, RESPECTO DE LAS
PARTES QUE HAN COMPARECIDO, CONSTITUYE UN
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA:Y DEBE AGOTARSE
ANTES DE ACUDIR AL AMPARO, EXCEPTO CUANDO LA
PARTE AFECTADA SE ENTERA DESPUES DEL LAUDO.
Los articulos 107, fracciéon Il--mncisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estadog. Unidos Mexicanos y 73,
fraccion Xill, de la Ley de Amparo. establecen lo que se
conoce como principio de dafinitividad en el juicio de
garantias, consistente en que el.guejoso, previamenie al
efercicio de la accién constitucional,..debe agotar los medios
ordinarios de defensa que prevén.fos preceptos aplicables,
pues de no ser asi, el mencionade jjuicio sera improcedente.
Ahora bien, de la interpretacion cofijinta de los articulos 735,
752 y 762 a 765 de la Ley Federal.de! Trabgjo, se concluye
que el incidente de nulidad de nonftcac.'anes en el julcio
{aboral satisface los requisitos - que Ja Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido-para estimar la existencia
de un medio ordinario de defensa, es decir, liene por objeto
anular la notificacion que Ies:ong,loe intereses del quejoso,
con efectos similares a la revecacion, esta establecido en la
citada ley iaboral y tiene determinado un procedimiento para
su resolucion, pues fija un término.para su inlerposicion y un
pilazo para su resolucidon y, por tanto, constituye una
actuacion necesaria de Jas partes que han comparecido sl
juicio laboral, a fin de que la Junta de Conciliacion y Arbitraje
se pronuncie, especificamente,~Sobre la nulidad de las
notificaciones que se practiquen-en forma distinta a lo
prevenido en la ley. Lo anterior es gsi, porque los medios
ordinarios de defensa son instituidos en las leyes para que
los afectados los hagan valer,. y“séio en caso de no obtener
resolucion favorable se actuahza al, medio exfraordinano de
defensa, que es el ;u:c:o de ampam de lo contrario, si las
partes dentro del juicio ordinario no tuvieran la carga de
plantear sus defensas, excepciones © recursos ante la
autoridad responsable, a fin de que ésta agote su jurisdiccion,



el amparo se convertiria en un recurso ordinario y ef Juez de
amparo suplantaria Jas facultades del Juez ordinario;
ademds, si los aéecxados no interponen dichos medios
ordinarios de defenss; las violaciones procesales que
pudieron haber sida ™ ‘reparadas por fla propia autoridad
responsable mediafile Ta. tramitacion del incidente respectivo.
no podran ser atbhdidas en el juicio de amparo que se
promueva; maxime-que-~debe prevalecer lo dispuesto por la
fraccion V del admula_ 159 de la Ley de Amparo, que
establece que 'se" consideraran violadas las leyes del
procedimiento y qmctan las defensas del quejoso, entre
ofras. cuando ge*resuelva ilegaimente un incidente de
nulidad, lo que rmpkca..la obligatoriedad de su promocién. Sin
embargo. debe Eons:d&rarse para la exigencia previa del
inciderite de nulidatlde r notificaciones, el momento en el cual
el afectado fuvo gofucimiento de Ja violacidn procesal de que
se trata, pues sl ',ef! hggumo antes de dictarse el faudo, el
afectado debib. i er-el incidente de referencia antes de
acudir. al ;uvcno de amp‘am en cambio, de haber conocido ia
wo!aclon hasta des -de émitido el laudo por la Junta del
conoéimignto, el afbct__agg‘_o puede rectamar el laudo en amparo
directo junto, tzonr 15 _Violacion . procésal, pues .habiendo
‘concluitio el prj cg difniento; Ios. efectos de la cosa juzgada y
de la,; preclu.s;on M&én que se abra nuevamente para

discutir cuesfrong»-‘; cesales, las que sblo pueden ser
dec:drdas en vid d‘e é éro "

Al respecto 1a Segﬁn Sala estimo que la interpretacion
comunta delos’ articulo§ 735,.752 y 762 3 765, de.la Ley Federal

del Trabajo. lleva a. I r que el incidente’ de nulidad de
nbluﬁcacmnes on él ji:nsl”

s labotal satisface ios requisitos que la
Suprema Corte de .E_ustrf":%a de la° Nacmn ha establecido para
estimaF Ia ex:stenma de-un medlo ordmane de defensa, es decir,
que tiene por objeto anula'lﬁla notmcambn gue lesiona los intereses
del quejoso, con efectos’ s;mﬂares a la revocacion, ademas de que
se encuentra estab‘%_iﬁo en la citada ley laboral y tiene
determinado un prockedlmlgnto para su resolucion, pues fija un
término para‘su mterposvclén yun plazo para su resolucion y, por
tanto, constltuye una,dﬁuacton hecesana de las partes que han
comparecido al jUIGIO""iﬁb@‘l’al a fin de gue se obtenga un
pronunciamiento sobre la nulidad de las notificaciones gue se
practiquen en forma distinta a lo prevenido en la ley.



Agrego, que los medios ordinarios de defensa son instituidos
en las leyes para que los afectados los hagan valer, y sélo en
caso de no cbtener resolucion favorable se actualiza el medio
extraordinario de defensa, que es el jli_it:;i_'p'de amparo, pues de lo
contrario, si las partes dentro del ju’iﬁio prdinario no tuvieran la
carga de plantear sus defensas, excepeiones o recursos ante la
autoridad responsable, a fin de que ésteragote su jurisdiccion, el
amparo se convertiria en un recurso ardinari-o y el Juez de amparo
suplantaria las facultades del Juez o ordtnano ademas, si los
afectados no interponen dichos medlc; ordinarios de defensa, fas
violaciones procesales gque pudieron.haber sido reparadas por la
propia autoridad responsable mediante |a tramitacion del incidente
respectivo, no podran ser atendidas en el juicio de amparo que se
promueva, lo anterior debido a que ¢debe-prevalecer lo dispuesto
por la fraccién V del articulo 159 de-'ia Ley de Amparo, que
establece que se consideraran - woladas las leyes del
procedimiento y que afectan las defer&@fel quejoso, entre otras,
cuando se resuelva ilegalmente un g@g@gnte de nulidad, lo que
implica la obligatoriedad de su promoein;.

También se considerd para la e;ugem;ia previa de promover
el incidente de nulidad de notifi cacmnes--el momento en el cual el
afectado tuvo conocimiento de la wplaglgn procesal de que se
trata, pues si ello ocurrié antes de";dif:ht:rse el laudo, el afectado
debit interponer el incidente de referengi_a antes de acudir al juicio
de amparo; en cambio, de haber conocido la violacién hasta
después de emitido el laudo por i_-;i}a Junta del conocimiento, el
afectado puede reclamar el laudo -En.'aﬁaaro directo junto con la
violaciéon procesal, pues habiendo “c'eﬁéliiiﬂo el procedimiento, los
efectos de |a cosa juzgada y de la preclus%n impiden que se abra
nuevamente para discutir cuestlones* procesales las que sdlo

LA
pueden ser decididas en via de amparo.



En el caso que se revisa, las actuaciones procesales del
expediente natural indican que la parte demandada, aqui quejosa,
comparecid a juicio \_;'ééﬁterioridad a la emision del laudo,
concretamente a la a}idieqcia de conciliacion, demanda vy
excepciones de cinco de-fioviembre de dos mil catorce (fojas
249), en ia que dio contéstacion a la demanda mediante escrito
presentado por su apodegdo legal Licenciado José Javier
Rebolledo Lopez; io qgg) pone de manifiesto que estuvo en
condiciones de 1mpugpar_la diligencia de emplazamiento de
estimar que se desahogé—eh contravenmon a las normas que la

rigen. F&‘)_ .
B BRL

\ -
ot ’

Sin que haya oumphdo con el prmcnp:o de definitividad a que
se refiere el artrculo 171‘ E Ia Ley de Amparo, al disponer:

il iu
Fop Lo

“Articulo '?ﬁf _":'A‘I§iec!amarse la’ sentencia definitiva,
laudo ‘o resolucion. qi~ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las wolac:oﬂéﬁm Ieyes dél procedimiento, siempre y
cuandéél quejosamlas haya impugnado durante la
-tram;tacfén del i ﬁmediante el recurso o medio de
defensa-que, Bn-Sumcaso, .seiale 1a'ley ordinaria respectiva y
la. violacién procesa’f‘!ra&crenda al restiltado del falfo.

\f'

Este reqms:tcf-g - extg:ble en amparos contra actos
que’ afecten dere@gé dé .menores o incapaces, al estado
civil, o al ordeh :0%mstabilidad de la .familia, ejidatarios,
- COMUNEeros, rraha;ad&res nucleos de poblacion ejidal o
comurnal, o qwenes por sus ‘condiciones de pobreza o
marginacion’ se ancuentren en clara desventaja social para
empretider - un jwcid, -1 en los de naturaleza penal
promovidos por el mcuipado Tampoco sera exigible el
requisito cuandq..se alegue que, la ley aplicada o que se
debié aplicar dn |8l acto processl, es contrario a la
Constitucion o 8158 Tatados interacionales de los que el
Estado Mexfcano-seaspnrte g

F

Es asi que, al oﬁpreparar la vmlacxon procesal que hace
valer mediante el r@m&’é— ordinario procedente {incidente de
nulidad de notificaciones) no se encuentra en posibilidad de que
la referida violacién al procedimiento se estudie en este amparo,



ya que no se ubica en ninguna de las excepciones a que se

refiere el precitado numeral,

Conceptos de violacién relacionados con el fondo del

asunto. Resulta inoperante lo que se alega en tormo a la
naturaleza de las funciones de la -trabajadora, toda vez que
constituyen argumentos novedosos ‘que no fueron planteados
ante ia responsable. '

En efecto, la hoy quejosa ha;cg valer en el segundo
concepto de violacion, esencialmente, que la actora *"v*
THTATRRAY fnas* tiene la categoria de trabagjadora de confianza
por disposicion expresa de la Ley debido a que el articulo 98, de
la Ley Electoral de! Estado de Bafa--California es clara en
considerar que todos los tragajggores*aue prestan sus servicios

para el Instituto Estatal Electoral sgg de confianza; disposicién
legal que dice: il

"Articulo 98.- Las reiaciones -{gborales entre el Instituto
Estatal y su personal, se regira por lo.dispuesto en esta Ley, y en
lo no previsto por ésta, en la Ley—dst Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes-del Estado y Municipios
de Baja California. Se considerarén servidores pablicos de

confianza, todo el personal del i ms!i_t'(‘:_‘to “

Que el marco normativo que-régula al mencionado Instituto
emana del articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado de
Baja California que permite determinar las reglas para ia
organizacion y funcionamiento de lgs organos del Instituto; y que
si bien es cierto es faclible caiegt;ﬁzar a un trabajador de
confianza o de base de acuerdo al Rembramiento o funciones que
realiza, también existen casos de ex&i:clén en los que por
disposicién expresa de la Ley Ibs empleados de ciertas
instituciones pablicas deben ser considerados de confianza, como
son las instituciones de seguridad pulblica y organismos
electorales, por lo que debe tenerse en cuenta que tanto la Ley
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a los mlembros de 18

208) como el Estatiio Servicio Profesional tlectoral Nacional v
del Personal de la Ramﬁéﬁinistrativa (articulo 481), establecen
que los empleados dei ;\‘_Ixnstituto Nacional Electoral y los
empleados de los Orgahhﬂﬁ's Publicos Locales Electorales serén
todos considerados cbrﬁé'a" confianza.

Razon por la cuaI( anc\uye que si todos los empleados del
Instituto Electoral son qanstderados como de confianza entonces
no cuentan con el erncho‘a la estabilidad e inamovilidad en
el empleo, o que consﬂtuye una restriccién constituclonal que
no puede pasar dest@l’Gfb@h y que esa snuaclon gue ha sido

“dilucidada -por. la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

.de la Nacuﬁn én” fa .jifrltbfudencla 22JJ.17212006 que debe
H-f-.m

'aphcarse por analogla aT ﬁreSente caso, tesis de rubro:

“TRABAJADORES': [ “CONFIANZA - AL SERVICIO DEL
INSTITUTO " ELECTORAL

A -2PEL. . DISTRITO FEDERAL NO ES
PAUCABLE LA ULTIMA PARTE DE-LA FRACCION X DEL ARTICULO
272 DEL CODIGO-ELECTWRAL DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE
HASTA EL™19 DE ocﬂa{ské DE 2005 Y, POR TANTO, NO TIENEN
ACC!OAFPARA DEMANm REJNSTALACION <

.“f'
mumones pohc;ales 'se les debe

consnderar de conf _-zé 1 por dISpOSICIOH iegai expresa y en

atencion” a las 1unsprudeqcxas sngu;en{es que también resultan
aplicables por analdgia T

‘TRABAJADOREML—SERWCIO DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES EN LOS TRESORDENES DE GOBIERNO QUE NO
PERTENEZCAN A "CARRERA POLICIAL, POR DISPOSICION
LEGAL EXPRESA “SE coﬁl&bERAN DE CONF:ANZA" '

"SEGURIDAD _UBL?CA LOS TRABAJADORES QUE SE
IDENTIFICAN COMO=-BEEMENTOS DE APOYO DE (LAS
INSTITUCIONES QUE TIENE A SU CARGO ESA FUNCION Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
SON DE CONFIANZA POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA”




“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ RESULTA
COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.” - -

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO
QUE LES RESULTAN  _.INAPLICABLES NORMAS
CONVENCIONALES."”

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD_EN EL EMPLEO NO ES
CONTRARIA A LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA*

B

o

Pues bien, la serie de alegaciones precisadas no fueron
incluidas por la institucion quejosa como parte de sus defensas y
excepciones hechas valer en la contestagion de demanda.

s

En efecto en cuanto a dicho tdpies.atinente a la naturaleza
de las funciones de la trabajadora, !;:1 ACEDrD *++wn wry
weenerr sefalé en el hecho IX de ia‘a'mﬁliéfc_‘ién de demanda que
no era trabajadora de confianza porqgéﬁ'jojlo era una Secretaria y,

por su parte, la demandada contesto gse hecho como sigue:
i e

LOS HECHOS CONTENIDQS..'EN ESTE PUNTO
CORRELATIVO DEL CAPITULO DE HECHOS DE LA DEMANDA QUE
SE CONTESTA SE NIEGA EN SU-~FQTALIDAD POR TENER
FALSEDADES, ADEMAS DE APRECIACIONES MERAMENTE
SUBJETIVAS REALIZADAS POR LA PARTE ACTORA.

ES DEL CONOCIMIENTO DE LA ACTORA ANABERTA
RODRIGIUEZ LAZCANO DESDE QUE INGRESO A PRESTAR SUS
SERVICIOS PARA CON M| PODERDANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIJDADANA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, QUE SU PUESTO CONSISTIA EN SER
SECRETARIA DEL CONTADOR PUBLICO VICTOR MANUEL LOPEZ
MAGALLON, QUIEN SE DESEMPENA__,CQQJO DIRECTOR GENERAL
DEL REFERIDO INSTITUTO ELECTORAENAHORA DEMANDADO, Y
SU FUNCION ES CONSIDERADA COMQuIE CONFIANZA SEGUN
LO DISPONE EL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO':DE LOS PODERES DEL
ESTADOMUNICIPIOS E INSTITUCIONES:DESCENTRALIZADAS DE
BAJA CALIFORNIA, EL CUAL EN SU PARTE CONDUCENTE
TEXTUALMENTE DISPONE:



'i'.\;‘ff

PODER AIDICIAL DE LA FEDERACION

ELECTORALY aE PAR

SERVICHK) DE LOE PODERES DRl ESETADG MUNFCIFQS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS [E BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO 6. LA CATEGORIA DE LOS TRABAJADORES

DECONFIANZA DEPEN LAS FUNCIONES DESEMPENADAS
] UE SE LE DE AL PUESTO.

SON _FUNCIONES™ ‘DE CONFIANZA: LAS DE DIRECCION

DECISION, ADMINISTRACION, INSPECCION, VIGILANCIA Y

FISCALIZACION CUANBG-FENGA EL. CARACTER GENERAL Y LAS

QUE SE RELACIONEN CON TRABAJOS PERSONALES DE LOS

TITULARES DE LAS INSFITUCIONES PUBLICAS.

Y EN ESTE CASG—EAS ACTIVIDADES DEL DIRECTOR
GENERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 153 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES™Y' PRGCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTAE BAJA CALIFORNIES SON: "PRESIDIR Y COORDINAR LA
ADMINISTRACION DEABS ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS
A SU CARGO Y SUPERVLSAR EL DESARROLLO ADECUADO DE
SUS'AGTIVIDADES” |kF ¢

POR |O’ QUE - AL DESEMPENAR EL PUESTO DE
SECRETARIA. :DEL<DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO

SACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
BAJA CAUFORNIA -SU. %GJ;MDADES SON CONSIDERADAS DE
CONFIANZA, . PUESTO _QUE 'SUS ACTIVIDADES .SON EL
CONTACTO . INMEDRATO TYDIRECTO' CON FEL REFERIDO
DIRECTOR GENERALY-<QUE . LE PERMITE CONOCER
LOSPROBLEMAS . Yo PR OCUPACIONES, QUE CONOCE
DIARIAMENTE - LOS.SECRETOS DE LA INSTITUCION Y QUE

‘ INES INTIMAS, FUNCIONES QUE POR
A SONNBE CONFIANZA. LO ANTERIDR CON
APOYO 'ADEMAS EN B CRITERIO- EMITIDO POR LA SUPREMA
CORTE DE-JUSTICIA DE TA'NACION, SIGUIENTE; "TRABAJADOR
DE CONFIANZA, . TIENE TRL. CARACTER QUIEN DESEMPENA
FUNCIONES - DE CHOFERYPARA UN .REPRESENTANTE DEL
PATRON DE LOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 11'DE LA LEY

“FEDERAL _DEL - TRABF!E’QO,, NDEPENDIENTEMENTE DE LA

DESIGNA c:éw“aus sg@é AL PUESTO (transcribe texto)”

(Enfasus anadldo par-este tnbunal)
Como puede 7a marse de lo argumentado en |la
contestacion de den‘i proposito de la naturaleza de las

funciones de la trabafa?ﬁ'ré?’ge sostuvo que al tenor de lo previsto
en el articuio 6° de la Ley

Servicio de los Pod

l Servicio Civil de los Trabajadores al
fes ‘del Estade, Municipios e Instituciones

Descentralizadas de’ Baja California, la categoria de
trabajadores de confianza

los

depende de las_funciones
desempefiadas y no de la designacion gque se le dé al puesto,




centemplando  como  tales, aguellas de direccion, decision,
admision, inspeccion, vigilancia y fiscalizaciéon cuanto tengan el
caracter general. '

Es asi que atendiendo a lo planteado por las partes, el
tribunal responsable procedié a dilucidar en el laudo, si de
acuerdo a las actividades que realizaba-la trabajadora **+~**
HwkameRh esakin Gohia considerarsela.?:qmo empleada de
confianza en témminos del indicado numeral; lo que resulta

m ma

congruente con la Litis del juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia
PC.XV. J/22 L (10a.} del Plenc de este Circuito, publicada con
registro 2015909, en la pagina 1717, de-a Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 50,:"Ene'ro de 2018, Tomo M,
Materia Constitucional, Laboral, Dédr;éﬁeoca. que dice:

o

“TRABAJADORES AL SERVIC!O DE LOS PODERES
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS : DE BAJA CALIFORNIA. SI
DEMANDARON SU BASIFICACION BURANTE LA VIGENCIA
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIl. DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS
£ INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA
CALIFORNIA, EN EL LAURQ . RESPECTIVO DEBE
APLICARSE ESTA Y NO LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
REFORMADA VIGENTE A PARTIR-DEL 9 DE MAYO DE 2014,
PUES DE LO CONTRARIO, SE-VIOLA EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. Si un trabajador def Gobiemo
del Estado o de los Municipios de Baja California, demand6 el
otorgamiento de la base en el puesio gue desempeda, la
auloridad laboral debe aplicar la ley en vigor al momento de Ia
presentacion de la demanda, sun cuando durante ld tramitacion
del procedimiento respectivo se:hayan modificado los requisitos
para olorgar la base pues, de lo contraro; se viola el principio de
irretroactividad de la ley consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados~tinidos Mexicanos; de ahl
que si la demanda se présentd duranterle vigencia de la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores.gl Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones: Descentralizadas de Baja
California, en el laudo respectivo-debé aplicarse ésta y no la
vigente a partir del 9 de mayo de 2014, ya que en e/ momento en
que se instd ante Ia autoridad laboral, aquella ley definia con
claridad los elementos de la accién de basificacion, de manera
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riehio proba: para QDI LN @ el

En tales condici&nes,,z'i es indudable que los argumentos
expuestos en el conceplof“de violacion que aqui se hace valer
desde otra perspectwa sﬁntroducen novedosamente en este
amparo e impactan de ‘mahera trascendental sobre la litis del
juicio, ya que confoﬁn_,e«&-lg expuesto por ia quejosa preiende
que se dilucide sobreﬁigbs-{imcedente considerar a la trabajadora
de confianza consiq\gmndo: gue el puesto se encuentra asi
catalogado’por disposictﬁﬁ'éipresa de 1a ley, y no, conforme a la
naturaleza de las actiﬁt?éjdes que desempena como se analizo en
el laudo reclamadcra_télﬁ"diéﬁab a la Litis del juicio.

i e -

En razon de lc e:&guesto es que este Tribunal Colegiado se

encuentra 1mpeduda para.-anahzar los argumentos propuestos, ya
que por cuestion de' rﬁétadé" el acto reclamado debe estudiarse

tal y como Io conocmlgmﬂondad responsable es decir. resultd
correcto que el trlbunaf _'

1sable resolviera la Litis como quedé

b .’ iy
establecida en’ térml hOSs: 'de lo. aducido en la. ‘demanda y
contestaclon

No pasa. lnadvertlL que al momento en que se produjo la
contestamén de demapda-'\’ia leglslacuon que pretende se aplique
(Ley Electoral del Estado de. Baja California) ain no nacia a la
vida juridica y, por,ello. né—estuvo.en condiciones de plantearlo
como parte de su defensa en el momento en que se presento la
contestacion de demghtﬁ sin embargo, independientemente de

esa gircunstancia lo r(:l!af?t() gs que en el laude debia resolverse
conforme - la- Litis ’que'que:_ ;

del jUiClb f'—‘f‘ o

Maxime que la demandada no hizo valer esa circunstancia
como cuestion supervenienie con posterioridad a 1a coniestacién
de demanda en que quedo fijada la litis, no obstante que estuvo

fijada en la etapa correspondiente



en aplitud de hacerlo ya que la Ley Electoral del Estado de Baja
California que en el articulo 98 dispone que todos los trabajadores
gue prestan sus servicios para el 1nstj1t’.ltd Estatal Electoral son de
confianza fue publicada en el perisdico Oficial del Estado de Baja

California, el doce de junio de dos mil guince, mientras que el
laudo se pronuncit hasta el veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, sin embargo, como se-diju,iampoco se planted ante
la respansable en dicho lapso del pr,dgé_'dimiento a fin de gue el
tribunal responsable estuviera en_éil_j';&it_:;:iones de pronunciarse
como estimara procedente al emitir'sl, i‘a_ght-j_g.

P

Por tanto, no es factible efecgg_g‘r-_;g! andlisis de tal conceplo
de violacion, lo que desde luego no impedird gue por iratarse de
una cuestidon acontecida con posterioﬁdéd a la Litis, pueda ser
planteada y estudiada en la etapa de ejecucion del laudo.

]

En cuanto al tépico de que se trafiT’este tribunal comparte el

o RS

criterio establecido en la jurisprudengia,Vi. 30. J/45, del Tercer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,iible en la pagina 79 de la
Gaceta del Semanario Judicial de la:Fgderacion, Num. 77, Mayo

de 1994, Materia ComUn, que dice: —

"CONCEPTOS DE VIOLA c:bn- NOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE INTRODUCEN UN; “UESTION AJENA A LA
LITIS DEL JUICIO NATURAL. (LEGISLACION DEL ESTADO
DE PUEBLA). De los articulos 229 fraggiones V y Vi, 248 y 253
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de FPuebla se
infiere que la litis en el juicio naturel se fija, con los escritos de
demanda, contestacién y, en su:paso, con la demanda
reconvencional y la contestacién a: ésta JAhora bien, si las partes
omiten plantear determinados hec‘ﬁb’é“’é‘ cuestiones juridicas en
los escriios que fijan la maleria ht:g:esa-precluye su derecho para
hacerlos valer con posterioridad, es dgeir; si en la demanda,
confestacion, reconvencion o contegtacion a ésta, no se aducen
tales cuestiones no podrén pro,qone:se como agravio en la
segunde instancia, ni como conceptasde%olacmn en el juicio de
amparo, dado que al no integrar la litis de la primera instancia,
esto impedira al tribunal ad quemn y después al de amparo abordar
esas razones juridicas. No obstante la preclusion apuntada, si el
quefoso plantea tales cuestiones como agravio en la segunda
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deteren repUIAISE INUPEIAGILS. pRMeQ, POrQUe fa paite Lonltarnia
estuvo imposibilitada paja. _rebatirlas ante ef juez de primer grado

y. segundo porque éste no fuvo oportunidad de hacer un
pronunciamiento sobre el pamcuiar

£ 2

Aunado a lo gnt';ﬁor. la inoperancia del concepio de
violacidon se conﬁrméi;p.me la quejosa omite controvertir el
razonamiento toral de;r;'ia\‘decisi()n de la responsable, que
descansa en el criterie-del-Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién inmerseeniTa iunsprudencna P.1J.36/2006, de rubro y

. Gotesary
i e

/"'- ~
ﬁ g‘...

"TRABAJAE—Oﬁ— ES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR.SJ. TJEWEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O
DE _.CONFIANZA --ES -NECESARIO ATENDER A LA
NATURALEZA:DE.LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN ¥
NO A LA DENOMNATION DE AQUEL. De fa fraccion XIV del
apartado B del-artienfo: 123 de fa Constifucion Politica de los
Estados Unidos'Meiitanas que establece que 'la ley determinars
los cargos que’ serdi “Fonsiderados de confianza”, se desprende
que el-Poder Rewsordefa Constitucién tuvo la clara intencion de
‘que éilegislader ozil-'.'.‘ ). precisara qué trabajadores al servicio
del Estado, por:la Glurdleza de las funciones realizadas, serian
considérados: de. ahza y, por ende. Unicamente disfrutarian

- de.las medidas 08 gecion ‘al salario y de los beneficios de la
seguridad social y; "ﬁor ekclusion, cudles serian de base; lo que
implica, atendiendd’ raue todo cargo - publico confleva una

texto siguientes:

especifica esfera: c fencial, que la naturaleza de confianza
de un"servidot pub ‘esté sujeta a Ja indole de las atribuciones
desarmﬂadas* por éstédo que si bien generalmente debe ser

.congruente con Ja'ﬂénommac;on de! nombramiento otorgado,
ocasionalmente, ' puede no serlo con motivo de que el patron
equarado conﬁera q.ste ultfmo para desempenar funciones gue
no son!propias “de, un-cargé ~de “confianza. Por tanto, para
respetar el referido- precepto constitucional y la voluntad del
legisfador ordinario plasmada en los numerales que sefialan qué
cargos son de confidhza, cuando sea necesario determinar si un
trabajador al seni:elb-de! Estado es de confianza o de base,
deberé atenders a la naturaleza de las funciones gque

desempefia.o reslixd albcupar el cargo, con independencia del
nombramiento respec!m{:

Jurisprudencia ;;an-fdrme a la cual, el tribunal responsable al
determinar la categoria de la trabajadora atendi6 a la naturaleza
de las funciones que desarrcllaba, por lo que, cuando mehos

resultaba indispensable que la quejosa controvirtiera a2 debida



aplicacion de ese criterio en sus concepios oe viofacion, lo que
omitid y elio trae como consecuencia ldgica que el concepto de
violacion se torne inoperante por insuficiente al no controvertir las
consideraciones torales que informan el laudo reclamado, como
en el caso, lo es el criterio de cobservancia obligatoria que e
tribunal responsable invocd para fundamentar su decision.

Por otra parte, en el segundq "Eancepto de violacion se
sostiene que el tribunal responsabE ‘realizé una incorrecta
valoracién de ias pruebas ofrecidas Eg_réacredatar las funciones
de la trabajadora, puesto que otorgd valor probatorio a las
testimoniales de =+ soweemiv e 6w wie s
AT no obstante que los hechos no les constan de manera
fehaciente. At

A continuacion transcribe fragma?ﬁt‘ds de sus declaraciones y
asegura que en sus declaraciones Qo cancurren los requisitos de
veracidad, certeza, uniformidad y c;n};encia que deben regir
dichas pruebas, que los testigos no ﬁmran coincidentes, y cita la
tesis de rubro: “PRUEBA TESTIMONAL_EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL. 8f EN LA DECLARACION.» iDE LOS TESTIGOS NO
CONCURREN LOS REQUISITOS DMERACIDAD CERTEZA,
UNIFORMIDAD Y CONGRUENCIA CARECEDE VALOR PROBATORIO."

Agrega la quejosa que de manera ilegal la responsabie
determind, mediante el principio de aﬂquisicién procesal, que
los testigos aportados por la patronal, de nombras ™+ =+

st wwns s ameww sswins sepise favorecen @ la
trabajadora, empero -sefiala- ni Ios‘:@s de la parte actora ni
éstos fueron coincidentes, ni concurren. gn ellos los precisados
requisitos de veracidad, certeza, urﬁ-féﬁnidad y congruencia.
Concluye diciendo que ninguno de los testigos fue

coincidente al manifestar si les constan las funciones que
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que no fueron coincidenies ios testiges en las funcinnes gue
mencionaron sus testirr@a;—igs si lo fueron para determinar que se
clasifican las actividade?»«ei"gn tipicas de una Secretaria y, con ello
tuvo por acreditada la céiga{'brocesal de la actora.

Corresponde la caltﬁcatlva de inoperantes a los molivos de
contradiccion antes rrglagoraados pues con lo expuesto no se
combaten las conmderacmnes que dio el Tribunal responsable
para concluir que c}\o‘n-;as' referidas pruebas testimoniales se
lograba acreditar quedé&,funmones que realizaba la trabajadora
eran de una emp|eadade base

5

Par»a demostrar'ld irrc erante de los argumentos, conviene
traer a colacaén !o resﬁélto por Ia respcmsable en cuanto a la

accién de basn’ucacu ﬁntemmda lo que es de la literalidad
siguiente (folas 334 a 335.;\?.41911&1)

,a..s

"Del anéhs:s reaa‘fz : ié?)r la -Suprema Cotte de Justicia de Ia
Nacién. sobre el arﬁcd:’o‘ 3. desprende que para efecto de que la

plaza que ocupa el trabafa o sctor sba considerada como de base en

el proximo. presupuesto ;dﬁbgresos queda sujeto a las siguientes
condiciones:’ 1a pnmera urdleza suslantiva, relativa a que se
ejecuter trabajos propfps ‘g6’ los que corrésponden & un trabajador de
basé y, la ofra de cérécE‘;e poraleo sea, de que esas labores se
hayan realizado por un ragsn' mayor a seis meses.

Para .lo cual, la éctora ofrec:o el siguiente medio de prueba
idéneo: - .

TESTIMONIALES a c'é}go de ios CC JORGE QUINTERO LARA
y JOSE IVAN RAMIREZ 1 RERNANDEZ cuyo desahogo se advierte en
diligencia de fecha 23 de marzo del 2015, obrante en autos a fojas 287
a 288, F 4

Y en reiacions estigo JORGE QUINTERO LARA
sustancialmente declarfﬁ qub COnoce a la actora porque era companera
de trabajo en el Inst:tulﬁ'Elé'éb&al v Participacién ciudadana del Estado
de Baja Calffornia; ﬂue conbeld a la actora trabajando en el puesto de
secretaria’ en- el " : y “Administracion, con . las funciones de:
"ACTIVIDADES TIPIGASI}DE UNA SECRETARIA CONTESTAR
LLAMADAS, HACER OF - ATENDER A LA GENTE, ETCETERA",
Respecto a la razon de su dicho declaré: "POR QUE FUIMOS
COMPANEROS DE TRABAJO Y A VECES ME TOCO ESTAR CON
ELLA CUANDO REALIZABA SUS ACTIVIDADES EN LAS MISMAS
OCASIONES ME TOCO ESTAR PRESENTE" En cuanlo a las




reprequntas formuladas por la contraria, no se aprecio informacion que
desvirtuara lo manifestado por el testigo.

En cuanto al testigo de nombre JOSE IVAN RAMIREZ
HERNANDEZ, manifesté que conoce a fa-astora porque trabajaban en
el mismo Instituto Electoral y Participacion_Ciudadana del Estado de
Baja California, donde la actora tenla el puesto de secrelaria. Respecto
a la razbn de su dicho declard: "PORQUE AHI TRABAJABA LO QUE
RESPONDI ES HASTA DONDE CONOCIMIENTO TENGO”. (Sic).

Prueba que se encuentra ajustada.a.os articulos 776, 777, 813,
814 y 815 de la Ley Federal del Trabgjo. aplicado supletoriamente a la
ley de la materia. -5

Ahora bien, en aplicacion en favoride la trabajadora el principio
de adquisicion procesal que rige en.materla laborai en relacion a la
prueba testimonial ofrecida por la parle demandada a cargo de
CLAUDIA YADIRA BELTRAN CASTRO,” FRANCES VAZQUEZ
CAZARES, cuyo desahogo que se encuentra visible a fojas 278 a la
280 en autos. T

Sirve de apoyo a lo anterior, e criterio que se comparte de la
Décima Epoca, de ntimero de regisiro 2015932, publicado en ef
Semanario Judicial de la Federacion, libro 50, enero de 2018, Tomo 1V,
Materia Laboral, Tesis XI.1°A.T38 L (10a.), pagina 2215, de contenido
fiteral siguiente:

"PRINCIPIO DE ADQUISICION> PROCESAL EN MATERIA
LABORAL LAS PRUEBAS OFRECIDAS EN EL JUICIO NO SOLO
BENEFICIAN A SU OFERENTE, SINQ A-1AS.PARTES QUE PUEDAN
APROVECHARSE DE ELLAS". (Se rrahsigawy texto).

Asimismo, la Jurisprudencia de la Novena Epoca, de registro
188708, publicada en el Semanario "Jidiclél de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIV, octubre de 2001, Materia(s): Laboral, Tesis
i1.7.J/20, pagina 825, de contenido: st .

"ADQUISICION PROCESAL. PERMITE VALORAR LAS
PRUEBAS EN CONTRA DE QUIEN LAS-DFRECE". (Se transcribe
texta). .

De la misma forma, el criterio de.la- Navena Epoca, numero de
registro 202477, publicado en el SemanarioJudicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo lil, mayo de 1996{1431@3{3}: Laboral, Tesis: 1.30.
T.28 L, pagina 676, de contenido siguiente. .~
“PRINCIPIO DE ADQUISICION PRBC?%AL Y CARGA DE LA
PRUEBA EN MATERIA DE TRABAJO (Se ifranscribe texto).

Por lo cual, tenemos que la primera. testigo CLAUDIA YADIRA
BELTRAN CASTRO sustancialmente declard que si conoce a la testigo
desde e/ afio 2010 por parte de! Contador Victor Manuel Lopez
Magalldn en las Oficinas del Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana; que dentro del periodo Gomprendido del 10 de enero de
2011 al 31 de enero del 2013 tiene=ctorocimiento que la actora
laboraba en la Direccion General.:dal. jpstitulo Elecloral y de
Participacion Ciudadana, donde le actora reglizaba actividades propias
de una secretaria y labores de asistente personal, en el puesto que
ocupaba de secretaria, adscrita a la- Direccion General; en el citado
periodo la actora tuvo varios jefes comne: VICTOR MANUEL LOPEZ
MAGALLON, ERNESTO CORRADO y JOSE ABEL LOPEZ GALINDO;
con el cardcter de Director General el primero y Glfimo de los
mencionados y Emesto como encargado de despacho por Ministerio
de Ley de la Direccion General. Que la actora realizaba las siguientes
actividades: "ELABORACION DE OFICIOS, TOMA DE DICTADO,
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SIENCION OF LLAMADAS, RECEFCION D HOQCIHA WIS
TODAS ESTAS RELA(, ONADAS CON LA PROPIA DIRECCION
GENERAL" que la actdra laboro hasta el 31 de enero de 2013:
respecto a la razon de su-ticho declaré: “POR CONOCIMIENTO
PROPIC DE LA FUNCI,GN UE DESEMPENO Y EN ALGUNOS
CASOS POR COMUNICACION DE M! JEFE INMEDIATO".

En refacion al testigo FRANCES VAZQUEZ CAZARES manifesto
substancialmente que §1 Eonoce a la testigo desde el afio 2011, donde
eran compaheras oe trabgjo—en el insilifuto Electoral y Participacion
Ciudadana; que la actora peupaba el puesio de secretaria respecto &
las actividades manifesto; aotividades las gue su jefe inmediato e
ordenaba no sabria dech’l’é'qde actividades realizaba me imagino que
las aclividades referentes-a-!a.adirecc:on fo que conlleva una secretaria.
escritos. reportes, ho BT 8 ‘befdad” Que la actora se encontraba
adscrita a la.Direccién Gérersl en el pyesto de Secretaria, que su jefe
inmediato 'era VICTORA-OPEZ MAGALLON como Director Genera!;
que la actora laboro hdsta’ E! '31-de enero de 2013; respecio a la razon
de su dicho decla?ﬁ" "PORQUE SOY TRABAJADORA DEL
INSTITUTO”. 7.

Armonizados - Jos - atestos rendidos. por los CC. JORGE
QUINTERO LARA; JOSE AN RAMIREZ HERNANDEZ, CLAUDIA
YADIRA - BELTRAN CAS‘FR& y FRANCES VAZQUEZ CAZARES:
quienes en su con;ufnro mamfestaron conocer a la actora por ser
compaheros de trabajqf a6l Jnstituto - Efectoral y de . Participacion
Ciudadana del Estado é“-Beffa California, y saber que la actora se
desempefiaba en el puestmde-SECRETAR!A y realizar las siguientes
funcuones il L hmy e

- Téstigo. JORGE ?Q O LARA: "ACTIVIDADES TIPICAS DE
UNA’ SECRETARIZ\ CCW AR . LLAMADAS HACER OFICIOS,
ATENDERA LA. GENTE-«ETC&TERA 3

" Testigo- ~ CLAUDINT? YADIRA . BELTRAN  CASTRO:
"EL ABORACION DE OFJGIOS . TOMA DE DICTADO, CONTROL Y
MANEJO DE LA-AGEND, bE.-. DIRECTOR GENERAL, ATENCION
DE LLAMADAS, REC PC'@N DE DOCUMENTOS, TODAS ESTAS

'RELACIONADAS CON LAPROPIA DIRECCION GENERAL"

Testigo FRANCESM UEZ CAZARES: actividades las que su
jefe inmediéto le ‘ordenaba actividades referentes a la direccion lo que
confleva una secrelaria; escritos, reportes.

Es asi, que.las funcloﬁés sefialadas si bien no se expresan de
manera idéntica, guardan uné-estrecha vinculacién con lo manifestado
por la accionante, de ahi que sus actividades en el puesto de
SECRETARIA han sid¢ evidenciadas; tiene aplicacion al caso, la tesis
emitida por ia extinta Chada,Sala de fa Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, que dispone:

"PRUEBAS. APRECIARION DE LAS, POR LAS JUNTAS DE
CONCILIAGION 'Y ARBITI{‘JE" (Se transcribe texto). De igual
manera;. sirve.de époyo o”anterior, 1a tesis X.10 8 P, emitida por el
Primer Tribunal Colegit }Jef Décima Circuito, que se comparte, de
rubro y texto siguiente: J
*TESTIGOS. SU DICHO ADQUIERE VALOR S/ DIFIEREN EN
CUESTIONES ACCIDENTALES". (Se transcribe texto), De Jo anterior
se advierte que las actividades desarroliadas por la actora, son las que

fueron precisadas en diligencia de fecha 25 de septiembre de 2014 (f.
210)."

L g ek



De lo inserto se extrae que el tribunal responsable considerd
que los testimonios de JORGE QUINTERO LARA, JOSE IVAN
RAMIREZ HERNANDEZ, CLAUDIA Y:AD_'!RA BELTRAN CASTRO
y FRANCES VAZQUEZ CAZARES, fﬁg_n;an aptos para demostrar
que la operarla realizaba las siguientes-funciones:

B

‘Testigo ~JORGE  QUINTERO ~ LAMA:  SECRETARIA
CONTESTAR LLAMADAS, ATENDER-A LA-GENTE, ETCETERA".

Testigo CLAUDIA YADIRA___- BELTRAN CASTRO:
“ELABORACION DE OFICIOS, TOMA DE DICTADO, CONTROL Y
MANEJO DE LA AGENDA DEL DIREEFOR GENERAL, ATENCION
DE LLAMADAS, RECEPCION DE DQGUMENTOS, TODAS ESTAS
RELACIONADAS CON LA PROPIA DIRECCION GENERAL.

 Testigo FRANCES VAZQUEZ CAZARES: actividades las que su

jefe inmediato le ordenaba, actlividades referentes a la direccion lo que
conlleva una secretaria, escritos repories.”

Funciones, que dijo, coinciden ‘con lo manifestado por la
actora y son propias de una Secretaria.’_&t

Ademas, precis6 que las ,fugciones que quedaron
demostradas son: contestar teléfono, ar&hivar decumentos, tomar
recados y elaborar oficios, no comspondian a las de un
empleado de confianza, ya que no efan de direccion, decision,
administracion, inspeccion, wgllancla yTscahzacuon -de caracter
general- ni se refacionan con trabajos ‘ggrsonales de los titulares

-

de las instituciones.

Frente a las anteriores determinaciones la Inconforme se
limita a sostener dogmaticamente que los hechos no les constan
de manera fehaciente a ios tesngos-an“cnestlén y que sus dichos
adolecen de veracidad, certeza, uﬁifﬁﬁ@ad y congruencia, que
no son coincidentes y que fue uegal la aphcacuon del principio de
adquisicion procesal utilizado para_ tomar en consideracion las
pruebas de la actora en favor de ia aquf quejosa,



Empero. con estos argumentos no se combate en modec

alguno la conclusion obtenida por la responsable conforme a la
PODERADICALDELAFROERAOON  cua] jJuego de valorar logré:gtimomos determin®, que aun cuando
los testigos no fueron c;emmdentes en todas las actividades que
mencionaron todas se clasifican como actividades propias de

una Secretaria, mismas g que no correspondian a las de un

empleado de confianza, ya que no eran de direccion, decision,

administracion mspeccu’m__,vlgilancla y fiscalizacién -de caracter

general- ni se re|amonan_ccm trabajos personales de los titulares
e N

Frwy
de las instituciones. r"'r"‘?“-

8 .‘Poque*‘moW 0 mrcunstanclas asegura que los

hechos no les- constéﬁ d’e;‘manera fehamente a los testlgos
atendaendo,a la raib '

responsable

e
f‘?‘.?-i 1
;B sé" para aseverar que adolecen de
veracidad, certeza umfoﬁmdad y congruenma

2 En qué se,

3 Porque Ias fu crbnes que-se estimaron coincidentes entre

o relatado en . la” dema"_‘ y los- testamomos en comento, no

pueden ser consndera : as oomo "taplcas" de uka Secretana v,

B B TR
4. Porqué razones jurldlcas no procedia la aplicacién del

principio de adquisicién procesal.
;. LI

PNWRTARL

5. Conqué

gumeitos se demuestra que las actividades
“‘ tuvieron por acreditadas, ‘constituyen
aquellas de dlreccnbn, aﬂmlmstrac:én decision y vigilancia, que
son propias de un empleado de confianza.

de a trabajadora que_:



Argumentos los anteriorés que ni por asome son expresados
por la institucion solicitante de la tutela constitucional, de ahi que
al no combatirse una decisién fundamiental del laudo reclamado,
al margen de su legalidad, debe pernié_lr'\:g}éer incélume rigiendo el
sentido del fallo.

"o

Se comparte el criterio sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil deh ’?ércer Circuito, en Ia
jurisprudencia Wl.20.C.J/13, pubhgda en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacmq:'?_;, diciembre de 1983,
pagina 75, de epigrafe y contenido siguientes:

[LRP S PSSt P

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
CUANDO NO SE COMBATEN LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO
RECLAMADO NI SE ESTA EN ALGUNO DE LOS CASOS DE
SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTOS:EN LA LEY. Si en un juicio
de amparo en maleria civil, el quejoso mure controvertir y, por fo
mismo, demostrar, que las considerationes medulares en que se
sustenta el fallo reclamado son contrarias-a-fa jey o a la interpretacién
juridica de la misma, sin que, por olfa.parie, se suria alguna de las
hipbtesis previstas por el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en cuya
virtud deba suplirse la queja deficiente’ an favor del agraviado; los
conceptos de violacién resultan :noparanfes y debe negarse Ja
proteccion constitucional solicitada.” —

De esta forma, ante la ausencua‘db argumentos concretos
que tiendan a desvirtuar la valaraclon de las pruebas
testimoniales en cita, este tnbunal colegiado se encuentra
legalmente impedido para emitir pronunciamiento sobre el topico
en andlisis, ya que de hacerlo se estarfa sustituyendo -sin
expresion concreta en el concepto: de: violacién- en la actividad
propia de la autoridad responsable qa-moblngana a este organo
jurisdiccional a emprender un anaﬂsié-oﬁsloso de los medios de
conviccion allegados al sumario, circunstﬁncia que se encuentra
vedada ademas porque en el caso ;m opera a favor de la
solicitante de la tutela constltuclonal el beneficio de la suplencia
de la deficlencia de la queja, al no actualizarse alguna de las

hipétesis previstas en el articulo 79 de la Ley de Amparo.



En mérito de lo razonado ante lo inoperante de los motivos
roomoicLDELArioERa00N e contradiccion hechﬁier por el apoderado del instituto
Estatal Electoral del Estado de Baja California (antes Instituto
Electoral y de Partampbeldn Ciudadana del Estado de Baja
California), se impone negar iegar el amparo y proteccion de la Justicia

g = rmee—.p——

de la Union solicitada.

%
- -

QUINTO. Estudlmdelamparo adhesivo promovido por la
tercero mteresada . _*:.*f.*ﬂ’********* wmenex Al haberse

negado la proteccion, ,dﬁ‘la ]ustlma federal en el amparo principal
debe declararse sm mat@na—el amparo adheswo promovido por la
citada tercero mteresada toda vez que este Ultimo carece de
.autonomna Y *sugue Ia ;suerte procesal de aguél, por tanto, al
desestlmarse los-: conEeptos de violacién - pianteados por el
qnejoso pnnclpal db ‘ehé mnecesano el analisis de los

Por las razones (z{ue Ia :nf@rman sirve de apoyo a lo anterior

la tesis de ;urisprude Fgaia 4 134:'2014 (10a.), de la Segunda
Sala, que aparece pub ;é‘i:[a en Ia pagma 849, de la Gaceta del

‘Semanario Judicial d’é*iag\e.deracmn Libro 14, Enero de 2015,
Tomo 1, Matena Cpmﬂﬁ Déclma Epoca, de rubro y texto
mguientes

"AMP'ARO A HES!VO DEBE DECLARARSE SIN
MATERIA CUANDO LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DEL
AMPARO PRINCIPAL SE DECLARAN INFUNDADOS.
Conforme &l artitlld 482 de la Ley de Amparo, quien obtenga
sentencia favora‘bfé "4*sUss intereses puede adherirse al juicio
constitucional préTrTEiFfabxpor su_contraparle en el procedimiento
natural, expresando log.tonceptos de violacion que fortalezcan
las considéraciopes: de! acto” reclamado” o que expongan
violaciones al progediiniento que pudieran afeclar sus defensas,
trascendiendo allfestiftado del fallo. Ahora, si se toma en cuenta
que el amparo adhesivo carece de autonomia en cuanto a su
framite y procedencia, al seguir la suerte procesal del juicio de
amparo principal y, por tanto, el interés de la parte adherenie
esta sujeto a esta, es evidente que cuando los conceptos de




violacion del quejoso en el principal se declaran infundados y, en
consecuencia, el acto reclamado -que Je es favorable al
adherente- permanece intocado, desaparece la condicion a que
astaba sufeto su interés juridico y debe-declararse sin materig el
amparo adhesivo promovido para rgforzario”.

Por lo expuesto, fundado, v con apoyo ademaés, en los
articulos 74, 75, 77 y 217 la Ley de Amparo, se;

RESUELVE:

PRIMERQO. La Justicia de la Unidn no ampara ni protege al
Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja Califomia {antes
Instituto Eiectoral y de Panicipacign,,-gmgadana del Estado de
Baja California) contra el laudo de veintinueve de noviembre de
dos mil diecinueve, dictado por el Tribunal de Arbitraje del Estado
de Baja California, con residenciﬁif Mexicali, dentro del
expediente laboral ****xerkerx - .'H{;‘

-4
-
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SEGUNDO. Se declara sin mataﬂa el amparo adhesivo
promovido por la tercero intergsadas - TR AR
wweswix por {as razones expuestas en hlms_idarando quinto de
esta ejecutoria. 14 |

Notifiquese, publiquese, anéi;gfe"fon el libro de registro y
enviese testimonio de esta reso!uciéﬁ a la autoridad responsable
y en su oportunidad, archivese este exp:eidiente.

Asl 1o resolvid el Pleno del :!;arcer Tribunal Colegiado del
Decimoquinto Circuito, por unanimidad de votos de los
Magistrados, Presidente Gerardo Manuetwillar Castilio, Gustavo
Gallegos Morales y Alfredo Manual Bautlsta Encina, siendo
ponente el primero de los nombrados, qglenes firman en unién de

la Secretaria de Acuerdos Licenciada Angelina Sosa Camas que
autoriza y da fe.- (RUBRICAS).
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Ei cincc ge cotupre de aos mil veinte. el licenciado Luis Gabriegl Villavicencio
Ramirez, Secretaric Proyeciista, con adscripcién an el Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito; hago constar y certifico que en
términos de lo previsio en los articulos. 16, 68 y 113 fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica, esta version
piblica suprime toda aguelia informacién considerada legaimente como
SONFJDENCIAL, por tratarse de GCONTIENE DATOS PERSONALES.
onste.



. L

t’j‘.{;’b MIRELES
S A

;J A8 | ABOGADOS

=i —

Mexicali, Baja California, a 24 de Octubre del 2020.
Asunto: Informe de estado procesal

Instituto Estatal Electoral de Baja California
Attn. Mtro. Rad) Guzmién Gomez

Prescate.
Anteponiendo un cordial saludo, me permito informarle que de conformidad al estado

que guardan los autos del juicio promovido por la C. Anaberta Rodriguez Lazcano, radicado

bajo expediente nimero 934/2014-V1, debe darse cumplimiento al Laudo de fecha 29 de

noviembre de 2019, el cual ordena Jo siguiente:

Primero: S¢ condesia a la demanda INSTITUTO ELLECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNLA o otorgark a la ACTORA
ANABERTA RODRIGUEZ LAZCANQ las siguientes presiaciones:

O E/ reconociniento de su antigiiedad a partir del dia 10 de enero de 2071.

© A su reinsialacion en los niismos trminos ) condiciones en gue se venia desenipesiando basia ¢

dia de su despido, es decir, en el puesto de SECRETARLA en lus actividades, salario y
_Jornada correspandiente.

o Al pago de la cantidad de §1, 236,327.05 Pesos M.N. por concepto de Salarios caidos desde
la fecha del despido hasta el 13 d dicienibre del 2019, y los gue se sigan generando basta el dia
gue se cumplimente la presente resolucion.

Al page de incrementos gue baya otorgade al salario en el puesto de secretaria.
A realizar el entero de aportaciones de seguridad social corvespondiente.
A considerar la plaza de la actora en el presupuesto de egresos.
0 1.a cantidad de §65,640.76 Pesos M.N. por concepto de tiempo extraordinario,
Segundo: S¢ ABSUELVE a la demandada INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNLA a
otorgarle a la parte actora ANABERT.A RODRIGUEZ 1.AZCANO, Jas prestaciones reclamadas
en los incisos ¥, G y H del escrito inicial de demanda; lo anterior por las ragones y trminos ya expuestos

en ¢l considerando que antecede.

o 0 0

Por lo que, considerando que la trabajadora fue reinstalada en fecha 17 de septiembre del
2020, se deberan calcular los salarios caidos generados desde el dia 31 de enero de 2013 a la
mencionada fecha en que se le reinstalo. Considerando que han transcurrido 2,786 dias,
multiplicado por el salatio diario de la actora, el cual es $493.05, arroja la cantidad total de
$1,373,637.30 M.N. (Un Millén Trescientos Setenta y Tres Mil, Seiscientos Treinta y Siete Pesos
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30/100) por concepto de salarios caidos. Adicionalmente, se condend a la cantidad de $65,640.76
Pesos M.N. (Sesenta y Cinco Mil Seiscientos Cuarenta Pesos 76/100) por concepto de tiempo
extraordinario, resultando un gran total de $1,439.278.06 M.N. n Millén Cuatrocientos

Treinta y Nueve Mil, Doscientos Setenta y Ocho Pesos 06/100).

Cabe destacar que los montos mencionados no son oficiales, ya que dentro del juicio, aun
no se ha hecho el cilculo por parte del Tribunal de Arbitraje, sin embargo, €] monto que

determine el Tribunal de Arbitraje, debera ser similar al sefialado en el parrafo que antecede.

Sin mas por el momento, estamos a sus apreciables Ordenes para cualquier duda o

comentario adicional.

Atentamente.

‘\ =

Lic. Kéné Bastolo -M)les Tejeda
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AMexicali, Baja California, a 23 de Noviembre del 2020.
Asunto: Validacion de liquidacion.

Instituto Estatal Electoral de Baja Califoria
Attn. Mtro, Radl Guzman Gémez
Presente-
Anteponiendo un cordial saludo, v en respuesta al oficio nimero ITEEBC/1DA/1088/2020,

me permito emitir opinion juridica respecto al calenlo de finiquito de la C. Anaberta Rodriguez

Lazcano.

Una vez analizados los conceptos gue integran la misma, hago los siguientes comentarios:

Prima de antigiiedad: Il cilculo es correcto calculado en base a los 148.36 dias que le
corresponden a la rrabajadora, conforme a lo establecido por el Articulo 31, fraccion X1, gue
establece ¢l pago de unma prima equivalente a 15 dias de salano, por afio de servicio, para los
empleados que sean separados de su empleo y los que renuncien ¥ tengan por lo menos 3 afdos de

antigiiedad.

Sin maés por ¢l momento, estamos a sus apreciables drdenes para cualquier duda o comentario

adicional.

Atentamente.

__A_.--"’ .
Lic.René Bartolo Mireles Tejeda

Avenida Cristébal Colén, nimero 1914, Colonia Nueva, Mexicali, Baja California

Teléfono (686) 252-7610 contacto@mirelesabogados.com
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PROYECTO DE DICTAMEN NO. 38

AMPLIACION AUTOMATICA DE
PARTIDAS PRESUPUESTALES

$1,512,428.76 M.N.



PROYECTO DE DICTAMEN NO. 29

La presente modificacibn presupuestal obedece a Ia
necesidad de contar con disponibilidad presupuestal para
hacer frente al laudo laboral dictado por el Tribunal de
Arbitraje del Estado de Baja California mediante nimero de
expediente 934/2014-VI, promovido por la C. Anaberta
Rodriguez Lazcano, donde condena a este Instituto Electoral
al pago de obligaciones laborales con la actora.



PRESTACIONES A OTORGAR

* Reconocimiento de antiguedad a partir del dia 10 de enero de 2011.

* A la reinstalacion en los mismos términos y condiciones que se venia
desempanando hasta el dia de su despido.

« Al pago de la cantidad de $1,373,637.30 M.N. (Un millén trescientos
setenta y tres mil seiscientos treinta y siete pesos 30/100 moneda
nacional) por concepto de salarios caidos desde la fecha del despido y
los que se sigan generando hasta el dia del cumplimiento de la
resolucion.

« Al pago de incrementos que haya otorgado al salario en el puesto de
secretaria.

« Realizar el entero de aportaciones de seguridad social
correspondiente.

« A considerar la plaza de la actora en el presupuesto de egresos.

« La cantidad de $65,640.76 M.N. (Sesenta y cinco mil seiscientos
cuarenta pesos 76/100 moneda nacional).

=<



PRESTACIONES A OTORGAR

Por otra parte, la actora ha manifestado ante el Despacho Juridico Laboral
Mireles Abogados, su deseo de no reincorporarse como empleada de este
Instituto Electoral, por lo que se realizé y validé el calculo para cubrir su
finiquito y dar por terminada su relacién laboral, arrojando la obligacién de
cubrir la cantidad de $73,150.70 M.N. (Setenta y tres mil ciento cincuenta
pesos 70/100 moneda nacional), tal y como lo establece el articulo 51,
fraccion Xl, de la Ley del Servicio Civil, que es obligacion de la autoridad
otorgar a los trabajadores el pago de una prima de antigliedad consistente
en quince dias de salario por cada afo de servicios prestados cuando sean
separados del empleo independientemente de la justificacidn o justificacion
de la separacion.

~



LAUDO LABORAL

Anaberta Rodriguez Lazcano

] Concepto
Fecha del laudo 29-nov-19
Sueldo Diario $ 493.05
Partida Presupuestal Importe
13102.- Prima antigtiedad 73,150.70
15201.- Indemnizaciones 1,439,278.06
Total Finiquito $ 1,512,428.76

Estas partidas presupuestales no cuentan con disponibilidad presupuestal y son
objeto de la presente modificacion.

>



AMPLIACION AUTOMATICA DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES

“Ampliacién automatica de acuerdo a lo establecido en el articulo 50,
fraccion V, penuitimo parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.”

s |-/ ] i
13102 |Prima de antigiedad $ 904,161.98 § 73150700 $ 977,312.68
15201 |Indemnizaciones 500,631.14 1,439,278.06] 1,939,909.20

Otras partidas 61,155,600.15 61,155,600.15
Subtotal Grupo 1000 $ 62,560,393.27 $ 1,512,428.76 $ 64,072,822.03
Otros Grupos de Gasto $ 174,664,213.2 {  $174,664,213.25|
Total | $ 237,224606.520 $ 1,512,428.76 $ 238,737,035.28

<



FUENTE DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS

Que para cubrir la ampliacion de partidas presupuestales se pretende
utilizar recursos adicionales al subsidio autorizado para el presente
ejercicio fiscal 2020, por lo cual se hace necesario remitir esta
modificacién presupuestal a la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California a fin de obtener la viabilidad y recurso financiero, para
posteriormente turnarla al Congreso del Estado junto con la solicitud de
autorizacion correspondiente, de conformidad con el articulo 50, fraccion
V, quinto parrafo, de la Ley de Presupuesto.
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| GRACIAS POR SU ATENCION !



