IEE

Instituto Estatal Electoral

Instituto Estatal Electoral de Baja California

Baja California

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

DICTAMEN NUMERO
TREINTA Y SIETE

CONSE)O GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento de
este Consejo General Electoral, con fundamento en los articulos 41, Base V, apartado C,
numeral |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado B, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, 36, fraccién
lll, inciso a), 37, 45, fraccién [, 46, fraccion Il y XXIX, y 130 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, respetuosamente sometemos a su consideracion el siguiente dictamen
relativo a los “LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO INTERNO DE SELECCION
DE CANDIDATURAS Y PRECAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021”, bajo los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.

GLOSARIO

Comision:
Consejo General:

Constituciéon General:
Constitucion Local:

INE:

Instituto Electoral:

Ley Electoral:

Ley General:

Ley General de Partidos:
Ley de Partidos:

Lineamiento:

Reglamento:
Sala Superior:

Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

Lineamientos para el proceso interno de seleccion de candidaturas y
precampaiia de los partidos politicos para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ANTECEDENTES

I. El 07 de septiembre de 2016 el Consejo General del INE aprobd el acuerdo
INE/CG661/2016 por el que se emitié el Reglamento de Elecciones, el cual tiene por objeto
regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
asi como la operacién de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos
electorales que corresponde realizar al INE y a los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias; y cuya observancia es
general y obligatoria para éstos Ultimos, en lo que corresponda, a los partidos politicos,
precandidaturas, aspirantes a candidaturas independientes, candidaturas, asi como para las
personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimientos regulado por el
ordenamiento en cuestién.

2. El 19 de marzo de 2020 el Consejo General aprobé el Punto de Acuerdo
IEEBC-CG-PAQ5-2020 por el que se “Establecen medidas que garanticen el adecuando
funcionamiento en la prestacién de los servicios esenciales y preventivas para la proteccién
de las y los servidores publicos que laboran en el Instituto Estatal Electoral de Baja California,
asf como las personas que acudan a sus instalaciones, con motivo de la pandemia generada
por el Coronavirus COVID-19”.

3. El 27 de marzo de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto 52 de la
XXIII Legislatura del Estado de Baja California, mediante el cual se reformé, entre otras
disposiciones, el articulo 5° de la Constitucién Local consistente en la modificacién de la
fecha de inicio de los procesos electorales locales, para que estos inicien el primer domingo
de diciembre del afio previo a la eleccién.

i el Decreto por el

4. El |3 de abril de 2020 se publicé en el Diario ‘a

o

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién y Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de paridad de 0'/\
género y violencia politica contra las mujeres en razén de género.

5. El 07 de agosto de 2020 el Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG187/2020
mediante el cual determiné ejercer la facultad de atraccién y ajustar a una fecha Gnica la
conclusién del periodo de precampanas y el relativo a recabar el apoyo ciudadano para los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 20202021

X
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Esta resolucion fue revocada para efectos por la Sala Superior, para lo cual el Consejo
General del INE el | | de septiembre de 2020 emiti6 el acuerdo INE/CG289/2020 mediante
el cual, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-46/2020, se aprueba ejercer la
facultad de atraccion, para ajustar a una fecha Gnica la conclusién del periodo precampanas
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021.

6. EI 02 de septiembre de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto 102
de la XXII| Legislatura del Estado de Baja California por el que se reformaron diversas leyes
locales en materia de paridad de género y violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

7. EI 04 de septiembre de 2020 en Sesion Extraordinaria el Consejo General del INE aprob6
el acuerdo INE/CG269/2020 por el que emite los “Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacién del registro nacional de personas sancionadas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacién en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado”.

8. El 07 de septiembre de 2020 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la Accion
de Inconstitucionalidad 128/2020 y acumuladas 147/2020, 163/2020 y 228/2020 en la que
determiné declarar la validez parcial de las reformas contenidas en el Decreto 52 de la XXIlI
Legislatura del Estado de Baja California referido en el antecedente 4, por lo que senalé que
era valida la modificacion de la fecha de inicio de los procesos electorales locales.

9. El 24 de septiembre de 2020 el Consejo General aprobé el Punto de Acuerdo |IEEBC-
CG-PA13-2020 por el que se aprueba el “Plan integral y calendario del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en Baja California, a propuesta de la Junta General Ejecutiva”.

10. El 02 de octubre de 2020 la Comision celebré reunién de trabajo con el objeto de
analizar el proyecto de dictamen relativo a los LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATURAS Y PRECAMPANA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021, a la que asistieron por parte de la Comision el Consejero Presidente Jorge
Alberto Aranda Miranda, las Consejeras Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabrigf;
Soberanes Eguia, ambas vocales; y la Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Barrc’>1 4
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Por parte del Consejo General el Consejero Abel Alfredo Muioz Pedraza, el Secretario
Ejecutivo Radl Guzman Gémez y, como representantes de los partidos politicos, Alejandro
Jaén Beltran, Rosendo Lépez Guzman, Maria Loreto Figueroa Coronado, de los Partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, y de Baja California,
respectivamente.

Reunién en la que se decreté un receso para ser reanudada el 05 de octubre de 2020, a la
cual asistieron por parte de la Comisién el Consejero Presidente Jorge Alberto Aranda
Miranda, las Consejeras Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia,
ambas vocales; y la Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Barrén.

Por parte del Consejec General el Secretario Ejecutivo Ratl Guzman Gémez y, como
representantes de los partidos politicos, Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaén
Beltran, Rosendo Lépez Guzman, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador Gémez
Nogales, Maria Loreto Figueroa Coronado y Salvador Miguel de Loera Guardado, de los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, de Baja California y Movimiento Ciudadano,
respectivamente.

1. EI 07 de octubre de 2020 la Comisién celebré sesién de dictaminacién con el objeto de
analizar el proyecto de dictamen relativo a los LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATURAS Y PRECAMPANA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021, a la que asistieron por parte de la Comisién el Consejero Presidente Jorge
Alberto Aranda Miranda, las Consejeras Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia, ambas vocales; y la Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivei Barrén.

Por parte del Consejo General el Secretario Ejecutivo Rail Guzman Gémez y, como
representantes de los partidos politicos, Rosendo Lépez Guzman, Maria Elena Camacho
Soberanes, Maria Loreto Figueroa Coronado, Salvador Miguel de Loera Guardado y José Luis
Angel Oliva Rojo, representantes del Partido de la Revolucién Democritica, del Trabajo, de
Baja California, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social de Baja California,

respectivamente. Qf\

Cabe sefalar que los comentarios vertidos se encuentran en el acta que, para tal efecto se
levanté y, una vez discutido el dictamen, éste se aprobd por unanimidad.

Por lo anterior, y

- X
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CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA

I.1 Que los articulos 45, fraccion I; 46, fracciones |l y XXIX de la Ley Electoral, en relacién
con el 23, numeral 2; y 29, inciso f) del Reglamento Interior determinan que el Consejo
General funcionara en pleno o comisiones, ademas de contar con atribuciones para expedir
los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Electoral, y procurar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la referida normativa y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; por tanto, esta Comisién como érgano técnico del Consejo General, tiene la facultad
para emitir lineamientos relativos a los métodos de seleccién de candidaturas y precampanas

de los partidos politicos.

1.2 Que los articulos 5, apartado B, parrafos quinto y sexto de la Constitucién Local; 33 y
47, fracciones | y V, de la Ley Electoral, establecen que el Instituto Electoral sera la autoridad
en la materia, autbnomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefo, contando en su estructura con un érgano de direccién,
ejecutivos, técnicos, de vigilancia y fedatarios para los actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran regulados por la Ley.

1.3 Que el articulo 41, base |, de la Constitucién General establece que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en

los términos que sefale la mismay la Ley.

1.4 Que el articulo 34 de la Ley General de Partidos establece que los asuntos internos de
los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién,
en la Ley General, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccién, encontrandose en estos asuntos internos, los procedimientos y
requisitos para la seleccién de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién

popular.

Il. DE LOS PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS

1. | Que el articulo 130 de la Ley Electoral y su correlativo 23 |, numeral 2 de la Ley General .
establece que el Consejo General emitira los demas reglamentos y acuerdos que seari
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de seleccién de candidatos a*

cargos de eleccion popuiar y las precampanas.
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11.2 Que el articulo 226 de la Ley General establece que los procesos internos para la
seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en esa Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los érganos de cada partido politico.

i.3 Que el articulo 267 del Reglamento de Elecciones sefiala que las disposiciones
contenidas en el capitulo de la verificaciéon para el registro de candidaturas, son aplicables
para el INE y los Organismos Publicos Locales, ademas de los partidos politicos nacionales
y locales.

lll. DE LA PRECAMPANA

1.1 Que el articulo 227, numeral |, de la Ley General en correlacién con el articulo |12,
fraccién |, de la Ley Electoral establece que se entiende por precampana electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de elecciéon popular debidamente registrados por cada partido.

1.2 Que el articuio 227, numeral 2, de la Ley General en correlacién con el articulo |12,
fraccion Il, de la Ley Electoral define como actos de precampaia electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general, aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener su respaldo postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

1.3 Que el articulo 227, numeral 3, de la Ley General en correlaciéon con el articulo 112,
fraccién lll, de la Ley Electoral determina como propaganda de precampana el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por dicha Ley y el que senale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer
sus propuestas. La propaganda de precampana debera sehalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

1.4 Que el articulo 227, numeral 4, de la Ley General en correlaciéon con el articulo 112,
fraccién IV, de la Ley Electoral refiere que la figura de la Precandidatura recae en la ciudadana
o ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como candidato a cargo de
eleccion popular, conforme a dicha Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

Ng
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HI.5 Que el articulo 227, numeral 5, de la Ley General establece la prohibicién de que ningtin
ciudadano o ciudadana podréan participar simultineamente en procesos de seleccién interna
de candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos politicos, salvo que entre
ellos medie convenio para participar en coalicién. Durante las precampanas esta prohibido
el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.

IV. EL LINEAMIENTO

El presente Lineamiento tiene como finalidad sistematizar en un solo documento las
disposiciones relativas a la determinacion de los métodos de seleccion interna de candidatos
y las precampafias electorales contenidas tanto en la Ley General, la Ley Electoral y el
Reglamento; con lo que se permitira que los partidos politicos conocer de manera certeray
oportuna las disposiciones que serviran como parametro para revisar su actuacion durante

dichas etapas.

El Lineamiento en su estructura se encuentra conformado de 3 titulos en los cuales se
establecen las disposiciones para estas etapas internas de los partidos politicos, partiendo de
las disposiciones generales en las que se establecen el objeto e interpretacion de las normas
de dicho lineamiento, asi como el glosario de términos aplicables al mismo y de manera

particular los plazos para presentar dichos métodos.

En el titulo segundo se concentran las diversas normas relativas a la determinacién del
método de seleccién interna de seleccién de candidaturas y la revisién que realizara esta
Autoridad electoral con base a las disposiciones constitucionales en materia de igualdad
sustantiva, asi como las disposiciones estatutarias, legales y reglamentarias. Asi como de
manera posterior, lo relativo a la comunicacién de sus precandidaturas registradas.

En el titulo tercero se encuentran las normas aplicables a la etapa de precampanfias, en las
cuales se establecen los derechos y prohibiciones de las precandidaturas, diversas reglas
sobre la propaganda de precampaiia y la celebracién de eventos con la necesidad de
observar reglas para evitar la propagacién del COVID-19. Destacan en este apartado, la
observancia de disposiciones respecto de la figura de la reeleccién, asi como las regulaciones
sobre violencia politica por razén de género y su atencioén via procedimiento especial
sancionador. 0\

IV.1 Determinacion de los métodos internos de seleccion de candidaturas .f

;ﬁé
Uno de los capitulos del documento que nos ocupa es sobre el método interno de seleccié i

de candidaturas. El articulo 226 de la Ley General y 268 del Reglamento sefialan que los_
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partidos politicos, de conformidad a su norma estatutaria, deberan definir el procedimiento
aplicable para seleccionar a los aspirantes de sus precandidaturas; lo anterior debera ser
comunicado al Consejo General a mas tardar el 02 de diciembre de 2020, por el presidente
del comité ejecutivo estatal u érgano estatutariamente facultado para ello, a fin de que el
maximo organo del Instituto Electoral examine que la comunicacién cumpla con los
requisitos establecidos en el Lineamiento.

Tales requisitos consistiran en los siguiente:

I. Acreditar el cumplimiento al procedimiento estatutario respectivo con la siguiente

documentacién:

a. Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesiéon del 6rgano partidista
responsable de la aprobacién del proceso aplicable para la seleccion de
candidaturas, y

b. En su caso, la convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del 6rgano
partidista que autorizé convocar a la instancia facultada para aprobar dicho
proceso.

Los cargos de eleccién popular sujetos a precampana;

w N

El plazo de duracién de la precampana electoral, dentro de lo referido en el articulo
5 del presente lineamiento;

El plazo o término para acreditar las precandidaturas ante el partido politico;
Método o métodos que seran utilizados para la eleccién;

Plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

()rgano interno responsable de la organizacién y vigilancia del proceso;

Fecha de celebracién de la asamblea estatal, municipal, distrital o, en su caso, de

© N oo

realizacion de la jornada comicial interna, observando que cuando un partido politico
tenga prevista ia ceiebracion de una jornada de consuita directa, ésta se realizara
simultaneamente para todas sus candidaturas; y

9. Criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas, los cuales deberan
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
de conformidad a lo previsto en los articulos 3°, numerales 4 y 5 de la Ley General
de Partidos, y 4° de la Ley de Partidos.

Una vez comunicado lo anterior y, con fundamento en el articulo | 16 de la Ley Electoral, el
Consejo General, por conducto de la Comision, tiene la atribucién de revisar los acuerdos
tomados por los partidos politicos, a fin de verificar que se cumpla con los requisitos antes
descritos; de ser asi, lo hara del conocimiento al partido politico de que se trate.

* X
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En caso contrario, requerira al partido politico a efecto de que en el término de tres dias
subsane las omisiones, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo, el Consejo General,

a propuesta de la Comisién, hara las modificaciones necesarias.

Determinado y revisado el método interno de seleccién de candidaturas por la autoridad
electoral, los partidos politicos, a través del 6rgano de decision colegiada, emitiran y
publicaran las convocatorias correspondientes, en términos del articulo 44 de la Ley General
de Partidos Politicos' y sus correlativos 29 y 36 de la Ley de Partidos, a fin de que las
personas aspirantes a un cargo publico de eleccién popular puedan registrarse y participar
en la eleccién interna del partido politico; tal convocatoria debera cumplir con las normas
estatutarias y, contendra por lo menos lo siguiente:

I.  Fechas de inicio y conclusion de sus procesos internos;
Il.  Cargos o candidaturas a elegir;

lll.  Los requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos a la
identificacién de las personas precandidatas con los programas, principios e ideas del
partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido esencial del
derecho a ser votado;

IV.  Fechas de registro de precandidaturas;

V. Documentacion a ser entregada;

VI.  Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacién de
registro;
Vil.  Reglas generales y los topes de gastos de precampafa para cargos de eleccion

popular, en los términos que establezca el Instituto Electoral;
VIII.  Método de seleccién, para el caso de votos de los militantes, éste debera ser libre y
secreto;
IX.  Lugary fecha de la eleccién;

' Que a la letra establece:

Los procedimientos internos para la integracién de los érganos internos de los partidos politicos y para la postulacién de candidatos a

cargos de eleccién popular, estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo | del articulo anterior y se desarrollaran con

base en los lineamientos bésicos siguientes:

a) El partido politico, a través del érgano facultado para ello, publicara la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las normas
estatutarias, la cual contendra, por lo menos, lo siguiente:

I. Cargos o candidaturas a elegir;
ll. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos a la identificacion de los precandidatos o candidatos con los

programas, principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido esencial del derecho a ser
votado;

IIl. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;

IV. Documentacién a ser entregada;

V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacién de registro;

VI. Reglas generales y topes de gastos de campana para la eleccién de dirigentes y de precampafia para cargos de eleccién popular, en los
términos que establezca el Instituto;

VII. Método de seleccién, para el caso de voto de los militantes, éste debera ser libre y secreto;

VIli. Fechay lugar de la eleccién, y

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y egresos de campafia o de precampafia, en su caso.

b) E! érgano colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo | del articulo anterior:

I. Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su elegibilidad, y

Il. Garantizara la imparcialidad, igualdad, equidad, transparencia, paridad y legalidad de las etapas del proceso.
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X.  Fechas en las que se deberan presentar al érgano fiscalizados del INE los informes de
ingresos y egresos de precampana; y

Xl.  Los demas requisitos que establezcan los estatutos o normatividad interna de los
partidos politicos.

Cabe resaltar que, los partidos politicos, al momento de registrar a las personas aspirantes
de alguna candidatura, deberan revisar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de
éstas a través de la consulta en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como no encontrarse condenada
por el delito de violencia familiar; en su caso, con los Lineamientos en dicha materia que
emita el Instituto Electoral.

Verificado lo anterior, los partidos politicos deberan de capturar la informacién respectiva
de las personas precandidatas en el Sistema Nacional de Registro de precandidaturas y
candidaturas del INE, en términos del articuio 270 del Reglamento.

Ademas, deberan de informar al Consejo General sobre las personas a quienes les haya
otorgado el registro como precandidatas, asi como la documentacién mediante ia cual el
érgano estatutario competente del partido politico, aprobé la procedencia de tal registro;
lo anterior en términos del articulo |17 de la Ley Electoral.

Por otra parte, en caso de que las personas aspirantes y precandidatas consideren que se
han violentado las normas que rigen los procesos de seleccién de candidaturas, podran
impugnar, como se establece en el articulo |18 de la Ley Electoral, ante el érgano interno
competente de cada partido politico; para tal fin, se reglamentaran los procedimientos y
plazos para la resolucién de dichas controversias.

IV.2 De la Precampania Electoral

La precampana electoral consiste en el conjunto de actividades reguladas por las leyes en la
materia, y los estatutos, acuerdos y lineamientos emanadas por los partidos politicos,
mediante las cuales las personas precandidatas a ser postuladas por un partido politico a un

cargo de eleccion popular, dentro de un proceso de eleccién interna convocada por éste,

promueven su imagen y capacidad como la mejor para obtener la candidatura; asi como
aquellas que realicen de manera institucional los partidos politicos para la difusion de sus @f\

procesos de seleccién interna.

De igual forma, durante el periodo de precampanias electorales, los partidos politicos y las

g

precandidaturas deberan observar las obligaciones establecidas en la Ley Electoral.
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IV.3 De la eleccion consecutiva

Como se precisé en el antecedente 7, una de las reformas aprobadas en el decreto 102,
corresponde a los articulos 167 y 78’ de la Constitucién Local, referentes a la designacion de
Diputaciones y la eleccién e integracion de los ayuntamientos, respectivamente; en las cuales
se establecen que las personas funcionarias que deseen ser electas de manera consecutiva,
no sera necesario solicitar licencia para separarse del cargo.

Sin embargo, las personas funcionarias interesadas a contender al cargo publico que se
encuentran desempenando, deberan sujetarse a los siguientes supuestos durante los

periodos de precampana:

I.  No podra recibir emolumentos o salarios, dietas, apoyos para gestién social o
cualquier otra que se le asimile, independientemente de la obligacién de continuar en
el desempenio del cargo para el cual ha decidido participar en eleccién consecutiva.

II.  No podra utilizar recursos publicos que les correspondan por el ejercicio de su
encargo para promover o influir de manera alguna en el voto a su favor o en contra

de algin candidato.

2 Que a la letra dice:

Para ser electo para una diputacién de manera consecutiva, no sera necesario que el funcionario interesado, solicite licencia para separarse
del cargo.

Durante los periodos de campafa respectiva, quien pretenda reelegirse de manera consecutiva, debe ponderar los siguientes supuestos:
I.- No podra recibir emolumentos o salarios, dietas, apoyos para gestién social o cualquier otra que se le asimile, independientemente de
la obligacién de continuar en el desempenio del cargo para el cual ha decidido participar en eleccién consecutiva.

1I.- No podra utilizar recursos piblicos que les correspondan por el ejercicio de su encargo para promover o influir de manera alguna en
el voto a su favor o en contra de algiin candidato.

lIl.- No podré ocupar al personal adscrito a la némina del Congreso del Estado durante su horario laboral para realizar actos de campafa.
IV.- No podr estar presente en actos publicos relacionados con la entrega de beneficios derivados de programas sociales promovidos en
su encargo.

V.- No podra condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos en ninguna circunstancia.

VI.- No podra promocionar o publicar las acciones de beneficio social realizadas en el periodo que comprende, desde el inicio de las
campafas hasta la conclusién de la jornada electoral.

VII.- Las demas prohibiciones o limitaciones que determinen las leyes aplicables en la materia.

3 Establece que, para ser electo Presidente Municipal, Regidor o Sindicos de un ayuntamiento, de manera consecutiva, no seré necesario
que el funcionario interesado, solicite licencia para separarse del cargo.

A su vez, para lo referente a los actos de precampafa en tales supuestos, remite al articulo 9 TER de la Ley del Régimen Municipal para
el estado de Baja California, que a la jetra senala:

El Presidente Municipal, Sindico Procurador y Regidores que participen en un proceso electoral con el propésito de su eleccién
consecutiva, conforme a lo dispuesto por las leyes aplicables, se sujetaran a lo siguiente:

I. No podrén utilizar recursos piblicos que les correspondan por el ejercicio de su encargo para promover o influir de manera alguna ¢
el voto a su favor o en contra de algdn candidato. ;
II. No podran ocupar al personal adscrito a la némina del Ayuntamiento durante su horario laboral para realizar actos de campana.
IIl. No podran estar presentes en actos publicos relacionados con la entrega de beneficios derivados de programas sociales.

IV. No podran condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos en ninguna circunstancia.

V. No podran promocionar o publicar las acciones de gobierno realizadas en el periodo que comprende desde el inicio de las precampaiias
hasta la conclusién de la jornada electoral. e
VI. Las demés prohibiciones o limitaciones que determinen las leyes aplicables en la materia.
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lll.  No podra ocupar al personal adscrito a la némina del Congreso del Estado o del
Ayuntamiento durante su horario laboral para realizar actos de campana.

V. No podra estar presente en actos publicos relacionados con la entrega de beneficios
derivados de programas sociales promovidos en su encargo.

V.  No podra condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos en
ninguna circunstancia.

VI.  No podra promocionar o publicar las acciones de beneficio social realizadas en el
periodo que comprende, desde el inicio de las campanas hasta la conclusién de la
jornada electoral.

VII.  Las demas prohibiciones o limitaciones que determinen las leyes aplicables en la
materia.

Por otra parte, una de las actividades a realizar por las personas precandidatas son los
eventos, mismos que pueden consistir a caminatas, visitar a domicilio o actividades al aire
libre en distintos lugares y, como es de conocimiento general, la pandemia ocasionada por
el virus SARS-COV-2 (COVID-19) no ha cesado, motivo por el cual se establecen una serie
de medidas preventivas a fin de mitigar la propagacién de tal virus.

Otro de los capitulos contenidos en el Lineamiento es respecto a los procedimientos
sancionadores previstos por la Ley Electoral y en el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral, los cuales se tramitaran y resolveran las quejas y denuncias relacionadas
con los procesos internos de seleccién de candidaturas a cargos de eleccion popular. De
igual forma, es importante destacar el procedimiento sancionador especial en caso de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

V. REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO

¥ FAMILIAR ATENDIDA EN EL LINEAMIENTOS

=l

De conformidad al bloque de constitucionalidad y convencionalidad, queda prohibida toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, genero, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salid, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, y para ello, todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asi, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales estan obligadas a evitar
la afectaciéon de derechos politico-electorales por hechos u omisiones vinculadas con
violencia politica de género, lo cual se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar

con la debida diligencia y de manera conjunta.

Por tanto, la Sala Superior resolvié en el expediente SUP-REC-91/2019, que el INE y los
organismos publicos locales deben crear un registro nacional de personas sancionadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género para que, desde el ambito
de sus competencias, generen una herramienta que contribuya de forma adecuaday eficaz a
la erradicacién de la violencia politica contra las mujeres.

Con lo anterior se busca atender a lo mandatado en la Constitucién Local, en virtud de que
las personas electas para la Gubernatura, Diputaciones o integrante de Ayuntamientos no
pueden estar condenadas por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género o violencia familiar; asi, los partidos politicos al momento de registrar a sus aspirantes
a un puesto de eleccién popular, deberan verificar lo anterior en el sistema de registro
nacional de personas sancionadas y los Lineamientos que emita el Instituto Electoral.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion de este Organo de

Direccién Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para el proceso interno de seleccién de
candidaturas y precampafa de los partidos politicos para Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, el cual se anexa al presente dictamen y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. El Lineamiento en referencia entrard en vigor y surtira sus efectos a partir de
la fecha de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral.

TERCERO. Publiquese el presente dictamen en la pagina de internet del Instituto Electoral,
en términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior.
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 07 dias del mes de octubre de dos
mil veinte.

ATENTAMENTE

CRETARIA TECNICA

JAAM/GAC/LGSE /med*
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LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO INTERNO DE SELECCION
DE CANDIDATURAS Y PRECAMPANA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA EL PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Generalidades

Articulo 1. El presente Lineamiento es de observancia general y tiene por
objeto regular los procesos internos para la seleccidon de candidaturas a
cargoes de eleccién pepular para ia Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, de confermidad al Titulo Segundce de la Ley Electeral del Estado
de Baja California.

Articulo 2. Las disposiciones de este Lineamiento, se interpretardn conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, a la jurisprudencia, asi
como a ios principios generales del derecho.

Para lo no previsto en el Lineamiento se aplicard la Ley General, Ley
Electoral, y demdas normativa aplicable.

Articulo 3. Para los efectos del presente Lineamientos se entenderd por:

. Actos de precampana: Son las reuniones publicas o privadas,
asambleas, debates, entfrevistas en los medios, visitas domiciliarias, y
demds actividades que realicen las precandidaturas o una
candidatura dirigidos a los afiliados, simpatizanies o al electorado en
general, con el objetive de obtener su respalde para ser postulada o
postulado como candidata o candidato del partido politico para
contender a un cargo de eleccidn popular.

Il.  Comision: La Comisibn del Régimen de Partidos Politicos vy
Financiamiento del Insfituto Estatal Electoral de Baja California.

Ill.  Consejo General: El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.
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IV. Constitucion General: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. Estatutos: Los Estatutos de los partidos politicos acreditados y con
registro ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja

Cadlifornia.
VI. INE: El Instituto Nacional Electoral.

VIl.  Instituto Electoral: El Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Vill.  Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Baja California.

IX. Lley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

X. Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Xl. Método interno de seleccion de candidaturas de los partidos politicos:
Es el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y las
personas aspirantes a cargos de eleccion popular, de conformidad a
lo establecido en la legislacidon electoral, en los estatutos,
reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardacter general
gue aprueben los érganos de direccién de cada partido politico, para
la seleccién de candidaturas a cargos de eleccién popular.

Xll. Lineamiento: Lineamientos de precampana para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 emitido por el Instituto Estatal Electoral de

Baja California.

Xlll.  Partidos Politicos: Los partidos politicos acreditados y con registro ante
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

XIV.  Precampana electoral: Es el conjunto de actividades reguladas por la
Ley Electoral del Estado de Baja California, y los Estatutos, acuerdos y
lineamientos emanados de los partidos politicos de conformidad con
aquella, que realizan las personas precandidatas a ser postuladas por ...
un partido politico a un cargo de eleccion popular, dentro de un ;
proceso de eleccién interna convocado por aquel, con la finalidad
de promover su imagen y capacidad como la mejor para obtener la
candidatura; asi como aquellas que realicen de manera institucional




insiuto Estatol Eleciora) Secretaria Técnica
Baija California

W | Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
\JIEE : v
\‘-_ A

los partidos politicos para ta difusidn de sus procesos de seleccion
interna, en radio y television.

XV. Precandidatura: La ciudadana o civdadano que decide contender al
interior de un partido politico con el fin de alcanzar su nominacién
como candidata o candidato a un puesto de elecciéon pepular.

XVIl. Propaganda de precampana electoral: El conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
ague durante la precampana electoral producen vy difunden las
precandidaturas y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y
difundir sus propuestas ante los militantes del partido por el que aspiran
ser nominadas.

XVii.  Registro Nacional de Personas Sancionadas: El Registro Nacional de
Personas Sancionadas en materia de Viclencia Politica contra las
mujeres en razén de género del Instituto Naciona! Electoral.

XVIil.  Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

XIX.  Reglamento de Fiscalizacion: Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

XX. Secretaria Ejecutiva: El Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral.

XXI. . SNR: El Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas vy
Candidaiuras, asi como de los aspirantes y Candidaturas
Independientes, ia cual es una herramienta de apoyo gue permitird
detectar registros simultdneos; generar reportes de paridad de
género; registrar las sustituciones y cancelaciones de candidaturas, asi

como conocer la informacién de los aspirantes.

XXil.  Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcidon publica, la Q’\
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso
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y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo fipo.

Articulo 4. Para efectos del Lineamiento, los plazos se computardn en los
términos siguientes:

|.  Fuera de proceso electoral, los dias y hora hdbiles son de lunes a
viernes de 8 a 15 horas;

IIl. Durante el proceso electoral, todos los dias y horas son hdbiles;

. Silos plazos estan sefalados por horas se computardn de momento a
momento, y surtirdn efectos al momento en que se realice la

notificacion; y

IV. Si los plazos estan senalados por dias, éstos se considerardn de
veinticuatro horas y el cémputo de los plazos iniciard al dia siguiente
de la notificacion.

Articulo 5. Los plazos de las precampanas electorales comprenderdn:

|.  Para la eleccion de Gubernatura del Estado del 23 de diciembre de
2020 al 31 de enero de 2021.

ll. Para la eleccidon de Diputaciones y miembros de Ayuntamientos del
02 al 31 de enero de 2021.

TiTuLo i
DEL METODO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATURAS

CAPITULO PRIMERO
De la determinacién del método interno para la seleccién de candidaturas

Articulo 6. Cada partido politico, conforme a sus estatutos, determinard el
método aplicable para el proceso de seleccién de sus candidaturas que
contenderdn en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para renovar
la Gubernatura del Estado, asi como Diputaciones y Municipes de los

Ayuntamientos, debiéndose garantizar la imparcialidad, igualdad, equidad, &
transparencia, paridad, legalidad y austeridad de las etapas del proceso
siempre tomando en consideracién que el mismo debe aprobarse por e
érgano estatutariamente facultado para ello.
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Articulo 7. Para que los partidos politicos puedan otorgar la autorizacién a
sus militantes para confender en un proceso de selecciéon interna, es
necesario que existan dos o mds precandidatos en busca de la nominacién
a un mismo cargo de elecciéon popular.

CAPITULO SEGUNDO
De la comunicacion y revision por el Instituto Electoral

Articulo 8. Los partidos politicos comunicarén por escrito al Consejo General
la determinacion sobre el método interno de seleccién de las candidaturas
a mas tardar el 02 de diciembre de 2020, el cual contendrd lo siguiente:

VI
VII.
VIIL.

Debera ser suscrito de manera autégrafa por:
a. Representante del partido politico acreditado ante el Consejo
General;
b. La presidencia Estatal o equivalente del partido politico; o,
c. El érgano o la persona estatutariamente facultada.
Acreditar el cumplimiento al procedimiento estatutario respectivo con
ia siguiente documentacién:
a. Convocatoria, actay lista de asistencia de la sesion del érgano
partidista responsable de la aprobaciéon del proceso aplicable
para la seleccion de candidaturas, y
b. En su caso, la convocatoria, acta vy lista de asistencia de la
sesion del organo partidista gue autorizd convocar a la
instancia facultada para aprobar dicho proceso.
Los cargos de eieccion popuiar sujetos a precampana;
El piazo de duracién de la precampana electoral, dentro de lo
referido en el articulo 5 del presente lineamiento;
El plazo o término para acreditar las precandidaturas ante el partido
politico;
Método o métodos que serdn utilizados para la eleccidon:;
Plazos que comprenderd cada fase del proceso interno;
Organo interno responsable de la organizacién y vigilancia del

proceso;
Fecha de celebracion de la asamblea estatal, municipal, distrital o, en

su case, de realizacion de la jornada comicial interna, observando
que cuando un partfido politico tenga prevista la celebraciéon de una
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jornada de consulta directa, ésta se realizard simultdneamente para
todas sus candidaturas; y

X.  Criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas, 10s
cuales deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, de conformidad a lo previsto en
los articulos 3°, numerales 4 y 5 de la Ley General de Partidos, y 4° de
la Ley de Partidos.

En el método interno de seleccién de las candidaturas, 1os partidos politicos
deberdn considerar la integracién en sus procesos internos a personas que
pertenezcan a diversos grupos en situaciones de vulnerabilidad como
indigenas, jévenes, discapacitados, personas de la diversidad sexual y otros
sectores conforme a los Estatutos de su partido, asi como los acuerdos
emitidos por el Instituto Electoral.

Articulo 9. Una vez que el Consejo General reciba la comunicacién
senalada en el articulo que antecede, la turnard de manera inmediata a la
Comision y a mas tardar a las 24 horas de su presentacion, a fin de que ésta
realice lo siguiente:

I.  Enun plazo de cinco dias, verificard que la comunicacion del partido
politico haya cumplido con lo establecido en el articulo 8° del
Lineamiento, asi como la obligacién de promover y garantizar la
paridad entre los géneros en la postulacion de las candidaturas, de
conformidad a la Ley General; ademds, se observen las normas
estatutarias y reglamentarias correspondientes.

ll. Si de la revisibon de la comunicacidon redne los requisitos, la
Comisién en el plazo sehalado en la fraccion anterior, informard
al Consejo General de ello, asi como al partido politico de que
se frate, y

.  En caso de omisiones, en el plazo referido en la fraccién que
antecede, se notificard al partido politico para que en el término de
tres dias contados a partir de la nofificacién, subsane las omisiones
respectivas, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo el Consejo
General, a propuesta de la Comisidon, hard las modificaciones
necesarias.
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Articulo 10. Si la comunicacion se presenta fuera del plazo senalado en el
articulo 8° del Lineamiento, serd desechado de plano por el Consejo
General, con base al acuerdo que emita la Comisidon. Por tanto, las personas
precandidatas del partido politico no podran realizar actos o propaganda
de precampana electoral.

Articulo 11. Ninguna ciudadana o ciudadano podrd  participar
simultaneamente en procesos de seleccion interna de candidaturas a
cargos de eleccion pogular por diferentes partidos politicos, salvo gue entre
eilos medie convenio para paiticipar en codalicion.

CAPITULO TERCERO
De la convocatoria

Articulo 12. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos, a través del
érgano de decision colegiada, la emision vy publicacion de las
convocatorias para la realizacién de los procesos internos para la seleccién
de candidaturas a cargos de eleccidn popular con base a sus estatutos y
en los lineamientos bdasicos establecidos en el articulo 44 de la Ley General
de Partidos.

Articulo 13. Previo al inicio de sus procesos internos para la seleccidén de
candidaturas a cargos de eleccion popular, los partidos politicos deberdn
presentar al Instituto Electoral copia de la convocatoria que otorgue
certidumbre y cumpla con sus normais estatutarias, la cual deberd contener
por lo menos, 1o siguiente:

l.  Fechas de inicic y conclusién de sus procesos internos;

Il.  Cargos o candidaturas a elegir;

ll. Los requisitos de elegibilidad, entre los que se podrdn inciuir los
relativos a la identificacion de las personas precandidatas con los
programas, principios e ideas dei partido y otros requisitos, siempre vy
cuando no vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado;

IV. Fechas de registro de precandidaturas;

V. Documentacion a ser enfregada;

VI. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la
documentacién de registro;

VIl.  Reglas generales y los topes de gastos de precampana para cargos
de eleccidn popular, en los términos que establezca el Instituto
Electoral;
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VIli.  Método de selecciéon, para el caso de votos de los militantes, éste

debera ser libre y secreto;
IX. Lugary fecha de la eleccién;
X. Fechas en las que se deberdn presentar al érgano fiscalizados del INE

los informes de ingresos y egresos de precampana; y
Xl.  Los demds requisitos que establezcan los estatutos o normatividad

interna de los partidos politicos.

El 6rgano colegiado encargado de organizar el proceso interno deberd:

I. Registrar a las precandidaturas y dictaminar sobre su elegibilidad,
consultando el Registro Nacional de Personas Sancionadas, asi como
no encontrarse condenadas por el delito de violencia familiar y, en su
caso, atendiendo los lineamientos que emita el instituto Electoral; y

ll.  Garantizar la imparcialidad, igualdad, equidad, fransparencia, paridad
y legalidad de las etapas del proceso.

En caso de que dicha convocatoria sufra modificaciones, éstas deberan ser
notificadas al Instituto Electoral a través del mismo medio en que se publicod
el documento original.

CAPITULO CUARTO
Del registro de precandidaturas

Articulo 14. El proceso interno de seleccién de candidaturas a cargos de
eleccidon popular iniciard formalmente con la publicacion de la
convocatoria por parte del partido politico correspondiente y concluird una
vez que se agoten las etapas que se establezcan en la misma.

Articulo 15. El érgano de decision colegiada del partido politico deberd
determinar la procedencia del registro interno de todas las precandidaturas
a cargos de eleccidn popular en los términos de la convocatoria.

Articulo 164. Los partidos politicos deberdn informar por escrito al Consejo
General sobre los nombres de las personas a quienes les haya otorgado el
registro como precandidata, dentro de los tres dias siguientes a la conclusion
del periodo de su registro interno, acompanado de la siguiente informacion:

I.  Copia del escrito de solicitud;
Il.  Copia de la exposicidn de motivos;
.  Copia del programa de trabajo;
IV. Nombre del representante de la persona precandidata;

COMISICN DEL
DE PARTD0
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V. Nombre del responsable de la obtencién, administracion y gasto de
los recursos recabados de la persona precandidata; y
VI.  Domicilio para oir y recibir notificaciones de la persona precandidata
O su representante.
VIi.  Copia de la constancia signada de registro como precandidata o
precandidato emitido por el SNR.

En caso de los municipes, los partidos politicos solo estardn obligados a dar
el avisc y proporcionar la informacion anterior respecto de las personas
precandidatas a la presidencia municipal, salvo que autoricen la realizacion
de actos de precampana en forma individual para integrar las planillas
respectivas.

Articulo 17. El escrito a que se refiere el articulo que antecede, deberd estar
frmado por la Presidencia del Comité Directivo Estatal u drgano
equivalente.

Asimismo, se deberd adjuntar los documentos mediante los cuales el érgano
estatutario competente del partido politico que corresponda, aprobé ia
procedencia de registro de las precandidaturas a cargos de eleccidn
popular.

Articulo 18. Los partidos politicos deberdn informar por escrito a la Comision
de cualqguier cambio en la relacion de precandidaturas como sustituciones,
cancelaciones y/o correcciones de datos. A dicho escrito se deberd
adjuntar los documentos mediante los cuales el dérgano estatutario
competente del partido politico que corresponda, aprobd la sustitucién o
cancetacion iespectiva.

Articulo 19. Se publicard en la pagina de internet del Instituto Electoral la
relacion de precandidoturas que fueron aprobadas por el partido politico y
sus actualizaciones, que contendrd lo siguiente:

I.  Partido politico que aprobd el registro de la precandidatura y en el
cual estd participando;
Il.  Distrito o municipio por el que contiende;
.  Apeliido paterno y materno, nombre completo y, en su caso, el
sobrenombre de la persona precandidata; y
V. Cargoy tipo de candidatura por la cual contiende.

G



Instlto Estatal Electorod Secrei’Q”’O TéC nicd
Baja California

\ !IEE Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
¥
<

CAPITULO QUINTO
Del Sistema Nacional de Registro

Articulo 20. Los partidos politicos deberdn capturar en el SNR los datos
relativos a sus personas precandidatas, para el manejo de éste sistema, se
observard lo dispuesto en el articulo 270 del Reglamento de Elecciones.

Articulo 21. Para que el INE pueda validar la informacion que los partidos
politicos capturaron en el SNR relativa a sus personas precandidatas,
aquellos deberdn proporcionar por cada una de las precandidaturas, la
informacion siguiente:

I. Clave de elector;
Il. Género;

. Apellido paterno y materno, nombre completo y, en su caso, el
sobrenombre;

IV. Fecha de nacimiento;

V. Lugar de nacimiento;

VI.  Ocupacion;

VIl.  CURP;
VIIl.  RFC;

IX. Domicilio particular de la persona precandidata propietaria y, en su
caso, suplente (calle, nUmero, colonia o localidad, cédigo postal,
municipio y entidad)

X. Tiempo de residencia en el domicilio;

Xl.  Teléfono particular, incluyendo clave lada;

Xll.  Teléfono de oficina, incluyendo clave lada vy, en su caso, extension;

Xlll.  Teléfono celular, incluyendo clave lada;

XIV. Sehnalar si el domicilio particular es el mismo para oir y recibir
notificaciones, en caso de ser distinto, senalar el domicilio; y

XV. Correo electrénico para recibir avisos y comunicados emitidos por el
INE o el Instituto Electoral.

La informacidén mencionada deberd proporcionarse al Instituto Electoral una
vez que el partido politico determine la procedencia de registro de sus

precandidaturas, de conformidad con los plazos senalados en su

convocatoria y en el Lineamiento.

CAPITULO SEXTO
De los medios de impugnacion ante el érgano interno
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Articulo 22. Las personas aspirantes y precandidatas podrdn impugnar ante
el organo interno competente, los reglomentos y convocatorias, la
infegracion de los érganos responsables de conducir los procesos internos,
los acuerdos y resoluciones que adopten, y en general los actos que realicen
los drganos directivos, o sus integrantes, cuando de los mismos se desprenda
la violacidn de las normas gue rijon los procesos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccidn popular. Cada partido politico
reglomentard los procedimientos y plazos para la resolucion de toles
conftroversias.

Articulo 23. Los medios de impugnacion internos que se interpongan ante el
organo interno competente de cada partido politico, con motive de los
resultados de los procesos de seleccion interna de condidaturas o cargos
de eleccién popular, deberdn quedar resueltos en definitiva a mds tardar
diez dias después de la fecha en que se haya adoptado la decisidon socbre
candidaturas, conforme ai método de seleccidén interna establecido en sus
Estatutos.

Articulo 24. Los medios de impugnacién que presenten las precandidaturas
debidamente registradas en contra de los resultados de elecciones internas,
o de lo asamblea en que se hayan adoptado decisiones sobre
candidaturas, se presentardn ante el érgano interno competente a mas
tardar dentfro de los ires dias siguientes a la emision del resultado o a lo
conclusion de la asambilea.

Articulo 25. Solamente ias precandidaturas debidamente registradas por el
partido de que se trate podrdn impugnar el resultado del proceso de
seleccién de candidaturas en que hayan participado.

TiTULO 1l
DE LA PRECAMPANA ELECTORAL

CAPITULO PRIMERO
De los actos de precampana

Articulo 26. Las personas designadas como candidatas a cargos de
eleccion popular de forma directa, sin que mediare proceso democratico 5\
de seleccion interna, no podrdn realizar actos o propaganda de
precampana electoral.
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Articulo 27. Las personas precandidatas a cargos de eleccidén popular que
participen en los procesos internos para la seleccion de candidaturas a
cargos de eleccidon popular convocados por cada partido politico, no
podrdn realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precampanias electorales.

Articulo 28. Durante las precampafas, los partidos politicos, y las personas
precandidatas no podrdn utilizar en su favor, los programas publicos de
cardcter social en la realizacion de actos de proselitismo politico; porlo que,
la entrega de los apoyos, en especie o econdmicos, derivados de
programas gubernamentales aplicados en el territorio estatal, no debe ser
condicionada con fines electorales.

Articulo 29. Desde el inicio de las precampanas, los beneficios de los
programas sociales, no podrdn ser entregados en eventos masivos publicos
o en moddalidades que afecten el principio de equidad en la contienda
electoral.

Articulo 30. Durante las precampanas, las personas precandidatas estén
impedidas para entregar por si o por interpodsita persona cualquier material
en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la enfrega de un bien o servicio, lo antferior de conformidad con el articulo
143 Quater del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 31. Las actividades de las personas precandidatas Unicas deben
restringirse a aquéllas que estén dirigidas a quienes tienen un nivel de
intervencién directa y formal en su designacion o rafificacion como
candidato, dado que no se encuentran en una etapa de competencia con
otros contendientes.

Articulo 32. Concluidas las precampanas electorales y hasta el inicio de la
campana, los partidos politicos y las personas precandidatas se abstendrdn
de realizar actos de proselitismo electoral.

CAPITULO SEGUNDO
De las obligaciones y prohibiciones de las precandidaturas
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Articulo 33. Durante las precampanas electorales, los partidos politicos y las
precandidaturas deberdn observar las obligaciones establecidas en el
articulo 121 de la Ley Electoral.

Articulo 34.- Quienes aspiren a ser electos de forma consecutiva alos cargos
de Diputaciones, Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas se
sujetardn o las bases contenidas en la Ley Electoral, aplicables para el resto
de precandidatos o candidatos, segun sea el caso.

Articulo 35. Durante las precampanas electorales, los partidos politicos y las
precandidaturas no podrdn utilizar en su favor los programas publicos de
cardcter social en la realizacion de actos de proselitismo electoral, ni
dispondrdn del apoyo en cualquier sentido de servidores publicos federales,
estatales o municipales.

Ademdas, el gobierno estatal y municipal, asi como los organismos publicos
descentralizados del Estado, paramunicipales y cualquier érgano publico se
abstendrdn de reaiizar propaganda sobre los programas sociales a su cargo,
a favor de partido politico o precandidatura alguna.

Articulo 36. Las precandidaturas a candidaturas a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccidn inferna convocados
por cada partido no podrdn realizar actividades de proselitismo o difusion
de propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
precampanas; la violacion a esta disposicion se sancionard con la negativa
de registro como precandidatura.

Articulo 37. Las precandidaturas tienen prohibido:

I.  Recibir cualguier aportacidon que no esté autorizada por el partido
politico o bien sean de las prohibidas por la Ley General, Ley General
de Partidos Politicos y Ley Electoral;

Il. Realizar actos de precampana electoral antes de los plazos previstos
en la Ley Electoral, en la convocatoria emitida para el proceso interno
y antes de la entrega de la constancia de registro expedida por €l
partido politico;

. Utilizar para fines personales los recursos recabados al amparo de
actos proselitistas de precampana, salvo vidaticos, alimentos vy
transportacion, relacionados de manera directa;

IV. La contratacidon de propaganda o cualquier otra forma

"
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promocién personal en radio y television;

V. Hacer uso de la infraestructura publica, incluidos, entre oftros,
teléfonos, faxes y herramientas de internet, para la obtencidén de
financiamiento o en apoyo a la realizacidén de cualquier otro acto de
precampana;

VI. Rebasar los topes de precampana determinados, y

VIl. Las demas que establezca la Ley Electoral.

Articulo 38. Queda prohibido a cualquier ciudadana o ciudadano promover
directamente o a través de terceros su imagen personal con ese fin,
mediante la modalidad de informes a la ciudadania respecto de acciones
U obras sociales, divulgando cualquiera de sus caracteristicas personales

distintivas.

Articulo 39. Durante las precampanias estd prohibido el otorgamiento de
articulos promocionales utilitarios.

Articulo 40. Cualquier infraccién a las disposiciones contenidas en el
Lineamiento serd sancionada en los términos de la Ley Electoral.

CAPITULO TERCERO
De la propaganda electoral

Articulo 41. Tanto la propaganda electoral, como las actividades de
precampana que realicen las precandidaturas, fendran que propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante los dfiliados, simpatizantes o al
electorado en general, de los documentos bdsicos del partido politico en
que pretenden ser candidata o candidato.

Articulo 42. En la propaganda electoral que readlicen las personas
precandidatas, deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas, discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género en términos de la Ley Electoral.

Articulo 43. La propaganda de precampaia deberd sehalar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de la precandidatura de
quien es promovido.

Articulo 44. En la etapa de proselitsmo, las precandidaturas deberdn
promover con alto sentido de ética partidista sus principios, valores vy
lealtades al partido politico que representan y las reivindicaciones que este
postula a favor del Estado y la Nacién.
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Sus discursos, intervenciones, manifestaciones y expresiones publicas
deberdn ser respetuosas, propositivas y tendentes a alentar el
fortalecimiento y la unidad del partido politico en el cual pretenden ser
candidatura; asi también deberdn ser congruentes con los postulados de
sus documentos bdsicos, noc debiendo ofrecer ninguna obra, servicio,
programa o accién gue no esté contemplada en la plataforma electoral
correspondiente.

Articulo 45. Toda la propagaonda de precampana impresa deberd ser
reciclable, fabricado con materiales biodegradables que no contengan
sustancias téxicas o nocivas para io salud o el medio ambiente.

Articulo 46. En el uso de material pléstico biodegradable para la
propaganda electoral, ios partidos polificos, codliciones y candidaturas
comunes, deberdn atender a la Norma Mexicana que se encuentre vigente
en esa materia, en donde se establezcon y describan los simbclos de
identificacion que se deben colocar en los productos fabricados de
pidstico, con la finalidad de facilitar su identificacidon, recoleccion,
separacidn, clasificacion reciclado o reaprovechamiento.

Articulo 47. En la colocacion de propaganda electoral las precandidaturas
de los partidos politicos, observardn las reglas siguienies:

. No podrd colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los senalamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblacidn. Las autoridades electorales competentes ordenarén el
retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

.

. Poard colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privadda, siemipre
gue medie permiso escrito del propietario;

. No podrd fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carreterc o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que
sed su régimen juridico; y

IV. No podrd colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

V. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre alas instituciones y alos partidos politicos o que
calumnie a las personas; ademdas de que no debe afectar directa o
indirectamente a algun género, a fravés del uso de estereotipos
discriminatorios de género.!

! Tesis XXXV/2018 PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE ESTEREQTIPOS
DISCRIMINATORIOS DE GENERO.
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VI. Abstenerse de Uutilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso en su
propaganda.

Articulo 48. Los partidos politicos, precandidaturas y simpatizantes estén
obligados a retirar su propaganda electoral de precampana para su
reciclaje, por lo menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de
candidaturas de la eleccién de que se trate. De no retirarse, el Consejo
General tomard las medidas necesarias para su retiro con cargo a la
ministracién del financiamiento publico que corresponda al partido,
ademds de la imposicion de la sancién que al respecto establezca la Ley

Electoral.

Articulo 49. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas
y campanas se difunda, se ajustard a lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucion General.

Articulo 50. Los partidos politicos, las precandidaturas y candidaturas,
tendrdn la facultad de ejercer el derecho de réplica y aclaracién que
establece el articulo 6° de la Constitucidon General, respecto de la
informacién vertida en los medios de comunicacién, cuando consideren
gue ésta ha distorsionado las situaciones o hechos relativos a sus actividades

o atributos.

El derecho de réplica se egjercera sin perjuicio de aquellas correspondientes
a las responsabilidades o al dafo moral que se infrinja, en términos de lo que
establece la ley que regule la materia de imprenta y de las disposiciones
civiles y penales aplicables. El derecho de réplica se ejercerd en la forma y
términos que determine la ley reglamentaria.

CAPITULO CUARTO
De los eventos

Articulo 51. Los eventos realizados por las personas precandidatas
correspondientes a caminatas, visitas a domicilio o actividades que realicen
al aire libre en lugares distintos a plazas o inmuebles publicos, se atendréan al
registro de eventos regulados por el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 52. De ser necesario, segin se determine por las autoridades

sanitarias y a efecto de mitigar la propagacion del virus SARS-COV-2

(COVID-19), las personas precandidatas en la readilizacidon de los eventos
deberdn tomar las medidas preventivas siguientes:

COMISION DEL PEGIMEN
DE PARTIDOS POLITICUS
2T AMIETD
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I.  Establecer un limite en la cantidad de asistentes a los eventos.
Il.  Procurar la realizacién de eventos en espacios al aire libre.

. Si el evento se realiza en un espacio cerrado, que este cuente con
buena ventilacion.

IV. Disponer de espacios fisicos amplios y debidamente senalados para
promover el cumplimiento de la sana distancia enfre las personas
asistentes.

V. Incorporarrétulos, avisos y senalizacion para indicar el desplazamiento
de las personas, asi como las medidas sanitarias.

VI. Establecer medidas sanitarias como son el uso obligatoric de
cubrebocas en el evenio, ia apiicacion de gel aniibacterial, al
momento de ingresar a un evento, la sanitizacion constante de banos
y dreas comunes.

CAPITULO QUINTO
De la prerrogativa de radio y television

Articulo 53. Los partidos politicos hardn uso del tiempe en radio y television
gue conforme a la Ley General les corresponda para ta difusion de sus
procesos de seleccidon interna de candidaturas a cargos de eleccidon
popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el INE.

Articulo 54. Las personas precandidatas debidomente registradas podrdn
acceder a radio y televisibn exclusivamente a través del fiempo gue
corresponda al partido politico por el que pretenden ser postuladas, con
excepcion de las personas precandidatas Unicas.

Articulo 55. Queda prohibido a las precandidaturas a candidaturas o cargos
de eleccién popuiar, en todo tiempo, la contratacion o adquisicidon de
propaganda o cudalguier ofra forma de promocidén personal en radio y
television.

La violacién a esta norma se sancionard con la negativa de registro como
precandidatura o, en su caso, con la cancelaciéon de dicho registro. De
comprobarse la violacién a esta norma en fecha posterior a la de
postuiacion de la candidatura por el partido politico de gue se trate, el
Insfituto Electoral negard el registro iegal del infractor.

CAPITULO SEXTO
De los topes de gasto de precampana \3,\

Articulo 56. El Consejo General determinard los topes de gasto de
precampana por precandidatura y tipo de eleccion para la que pretenda

]
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ser postulada o postulado a mas tardar el mes de noviembre de 2020, con
base a lo establecido en la Ley Electoral.

Articulo 57. Quedardn comprendidos dentro de los topes de gasto de
precampana los siguientes conceptos:

.  Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

Il.  Gastos operativos de la precampana: comprenden los sueldos vy
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
vidticos y otros similares;

. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidata
o candidato a un cargo de eleccién popular. En todo caso, tanto el
partido y precandidatura confratante, como el medio impreso,
deberdn identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
insercion pagada, y

IV. Gastos de produccidon de los mensajes para radio y television:
comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, asi como los demds inherentes al mismo objetivo.

Articulo 58. Las precandidaturas que rebasen el tope de gastos de
precampana establecido por el Consejo General serdn sancionadas con la
cancelacién de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura
gue haya obfenido. En el Ultimo supuesto, los partidos conservaran el
derecho de realizar las sustituciones que procedan.

CAPITULO SEPTIMO
De los procedimientos sancionadores

Articulo 59. Las quejas o denuncias que se presenten y se relacionen con los Rl
procesos internos para la seleccidén de candidaturas a cargos de elecciém;{gé X
popular, se framitardn y resolverdn en los términos previstos en el Libro Sexfo’%ﬁi
de la Ley Electoral y en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Insﬁ’ru’ro%‘@%g
Electoral. :
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Arlicule 60. Las quejas o denuncias relacionadas con Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, se framitardn y resolverédn en {os
términos previstos en el Libro Sexto, en el Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral, y Lineamientos que emita el Instituto Electoral.

Articulo é1. La Violencia Politica en contra de las mujeres en razdn de género
se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

I.  Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion
politica;

II.  Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma
de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

.  Oculiar la convocatoria pora el regisiro de precaondidaturas ©
candidaturas, o informacién relacionada con ésta, con la finalidad de
impedir la participacion de las mujeres;

V.  Proporcionar o las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su
registro;

V. Obstaculizar la precampona o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y

Vi.  Cualquiera otra accidn que lesione o dane la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales.

TRANSITORIO

Unico. El presente Lineamiento entrard en vigor y surtird sus efectos o partir
U Elp t o to ent gor v surtird fect t
de la fecha de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.



