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DICTAMEN
NUMERO NUEVE

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisién de Participaciéon Ciudadana y Educacién Civica
del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con
fundamento en los articulos 33, 36, fraccién lll, inciso a), 37 y 45, fraccién IV, de la
Ley Electoral del Estado de Baja Cdilifornia; 2, fraccién I, 3, 24, fraccién i, 25,
fraccién |, inciso q), fraccidn Il, inciso c), 26, 27, fraccidn |, 29, fraccidn lll, 32, 36 y 45,
de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja Cadlifornia; 23 y 32,
numerai 1, inciso f), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
Callifornia; sometemos a la consideracién de este Organo Superior de Direccién el
siguiente DICTAMEN relativo a “LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS FORMALES
PREVISTOS EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020", bajo
los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resoiutivos.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General Bectoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucién General Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Comisién Comisidn de Parficipaciéon Ciudadona y Educacion Civica del Consejo
General Electoral del Insfituto Estatal Eiecfoc;ci de Baja California.
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja Callfornia.
Ley de Participacién Ciudadana Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Boja California.

Regfamento Interlor Reglamento Interior del instituto Estatal Electoral de Baja Colifornia.
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ANTECEDENTES

1. El 16 de febrero de 2001 se publicé en el Periddico Oficial del Estado la Ley
de Participacién Ciudadana, la cual es regulatoria de los articulos 5, 8, 28, 34y 112
de la Constitucién Local y tiene por objeto fomentar, impulsar, promover, consolidar
y establecer los instrumentos y mecanismos que permitan regular el proceso
democrdtico de participacién ciudadana en el dmbito de competencia del
Estado y de los Ayuntamientos.

Asl mismo, mediante los decretos 85, 276, 160, 165 y 17 publicados en el Periédico
Oficial del Estado en fechas 5 de agosto de 2011, 21 de septiembre de 2012, 19 de
enero y 9 de marzo de 2018, y 10 de enero de 2020, respectivamente, se han
llevado a cabo diversas reformas a la Ley de Participaciéon Civdadana, que en lo

sustancial versan sobre los siguientes temas:

a) La disminucidén de porcentajes para solicitar los instrumentos de participacion %
ciudadana, el establecimiento del voto electrénico para llevar a cabo ia jornada
de consulta, v la realizacién de consultas en dia de las elecciones ordinarias; -

b) La incorporacién a la ley como instrumento de participacidn ciudadana tanto de
la consulta popular como del presupuesto participativo;

¢) La facultad de las organizaciones de la sociedad civil e Instituciones de Educacién
Superior para que puedan presentar iniciativas ciudadanas ante el Congreso del
Estado;

d) Se incorpora la figura del Presupuesto Participativo como instrumento de %
participacién ciudadana a nivel municipal, y
e) Se precisa que el porcentaje de apoyo ciudadano para el Plebiscito se solicitard
segun los efectos tenitoriales del acto que se pretenda someter a consulta. \\\_,\
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2. H 25 de noviembre de 2011 el Consejo General del ofrora Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California aprobé el dictamen
nUmero nueve de la Comisidon de Participacion Ciudadana y Educacion Civica
relativo a la “Aprobacién de los formatos oficiales para solicitar los procesos de

plebiscito y referéndum”.

3. E 8 de noviembre de 2019, la Comisibn mediante oficio
IEEBC/CPCYEC/183/2019, hizo del conocimiento del Consejero Presidente del
Consejo General, gue en cumplimiento al Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA10-2018,
asi como a lo previsto en el articulo 24, parrafo 4, del Reglamente Interior, determind
de comin acverdo que la Presidencia de dicha comisién, para el periodo
comprendido del 9 de noviembre de 2019 al 8 de noviembre de 2020, recaeria en

la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco.

4, El 19 de marzo de 2020 el Consejo General aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-
CG-PAD5-2020 por el que se "Establecen medidas que garanticen el adecuado
funcionamiento en la prestacién de los servicios esenciales y preventivas para la
proteccion de las y los servidores publicos que laboran en el Instituto Estatal
Electoral de Baja Cclifornia, asi como las personas que acudan a sus instalaciones,
con motivo de ia pandemia generada por el CORONAVIRUS COVID-19".

En la medida 12-¢) del acuerdo, se determiné que las sesiones del Consejo General,
asi como de las comisiones permanentes y especiales, enire ofras, tendran
verificativo con la asistencia del personal estrictamente indispensable, sin la
presencia de la ciudadania y medios de comunicacién. Por o que las sesiones
pUblicas podran seguirse a fravés de la pdgina de internet del instituto Electoral, asi
como en sus distintas redes sociales; las convocatorias a sus integrantes se

realizaradn de manera electrénica.
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5. EI 03 de abril de 2020 el Consejo General aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-
CG-PAD6-2020 por el que se "Autoriza la celebracién, a través de hemramientas
tecnolégicas de sesiones virtuales o a distancia, del Consejo General y de los
demds érganos colegiados del Instituto Estatal Electoral de Baja California, durante

el periodo que dure la emergencia sanitaria derivada de la pandemia COVID-19",

6. El 10 de -agosto de 2020, un grupo de personas que sefalaron integrar un
colectivo denominado “Ciudadanos en Movimiento X BC" presentaron ante el
Instituto Electoral un escrito en el que solicitaron se emitiera un acuerdo
extraordinario para que se suspendieran los plazos y no se restringieran sus derechos
y se les permitiera tener la posibilidad de participar eficazmente en la utilizacién del
instrumento de participacion ciudadana gue prevé la Constitucidn Local y la Ley
de Participacién Ciudadana, relativo al referéndum constitucional, argumentando

diversas razones de tipo sanitario.

7. El 17 de agosto de 2020 el Consejo General aprobé el Punto de Acuerdo
|[EEBC-CG-PA08-2020, en el cual determiné ampliar el plaze de treinta dias habiles
previsto en el articulo 30 de la Ley de Participacion Ciudadana para Ia
presentacion, en su caso, de la solicitud de referéndum constitucional sobre el
Decreto nUmero 74, emitido por la XXl Legislatura del Congreso del Estado,
publicado en el Penddico Oficial del Estado en fecha 16 de junio de 2020, por un
periodo de treinta dias hdbiles, con motivo de la pandemia, mismo que fenecid el
1° de octubre de 2020

8. El 18 de agosto de 2020 el C. Eduardo Javier Guerrero Maymes en su cardcter
de representante comin de un grupo de ciudadanas y civdadanos
bajacalifornianos, presenté ante oficialia de partes del Instituto Electoral, una
solicitud de referéndum constitucional, a la que acompanaron 6,407 (seis mil
cuatrocientos siete] formatos oficiales en los que se contabilizaron un total de

62,285 (sesenta y dos mil doscientos ochenta y cinco) registros ciudadanos.
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Cabe mencionar que el procedimiento de recepcion y contabilizacion de la
solicitud y formatos oficiales que contienen los registros ciudadanos referidos en el
pdarrafo anterior, en aras de garantizar las medidas de sana distancia y con ello
evitar el contagio y propagacion del virus COVID-19 protegiendo la saiud y
seguridad del personal del Instituto Electoral, asi como del grupo de ciudadanas y
ciudadanos que acompafiaron al Representante Comun, se cumplimenté de la

siguiente manera:

a) H 18 de agosto de 2020, se llevdé a cabo el acto de recepcién, el cual consistié
en recibir formalmente la solicitud y cuatro cajas que contenian los formatos
oficiales con los registros ciudadanos, mismas que fueron selladas y
resguardadas en una bodega ubicada en las instalaciones de las oficinas
centrales del Instituto Electoral la cual cuenta con una cdmara en exterior para
su monitoreo en tiempo real. Una vez ingresadas las cojas a la bodega, la puerta
de acceso fue clausurada, colocdndose sellos de segundad. Durante esta
actividad se contd en tode momento con el acomparfiamiento y observacion
del Representante Comun de la solicitud de referéndum constitucional.

Asimismo, en este acto se Infoormd que los registros ciudadanos serian
contabilizados al dia sigutente ante Ia presencia del Representante Comuon y las

ciudadanas y ciudadanos que éste tenga a bien designar.

b) El 19 de agosto de 2020, personal de |a Institucidn Electoral llevé o cabo en la
sala de sesiones del Consejo General la contabilizacion de los formatos oficiales
que conlienen los registros ciudadanos gue se acompanaron a la solicitud de
referéndum constitucional. Estos trabajos se realizaron ante la presencia del
Representante Comun quien se hizo acompafiar por los ciudadanos siguientes:
el C. Mifztli Cojapco Méndez, el C. Reynaldo Cornejo Rodriguez, ei C. Jesus
Heriberto Torres Escalona y el C. Eios Carrillo Cerezo.

El 19 de agosto de 2020, la solicitud referida quedd registrada bajo la clave de
expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.
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9. El 19 de agosto de 2020 el Consejero Presidente Provisional mediante oficio
No. |EEBC/CGE/1022/2020 tuné a la Comision la solicitud de referéndum
constitucional identificada con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020, junto con los formatos oficiales que contienen los registros ciudadanos,

referidos en el antecedente inmediato anterior.

10. Del 20 de agosto al 1° de octubre de 2020 el Instituto Electoral llevé a cabo la
revisién y captura de los registros referidos en el antecedente anterior, a fin de que
una vez celebrado el convenio de colaboracién con el Instituto Nacional Electoral
se determine si los registros capturados se encuentran debidamente inscritos en la

Lista Nominal de Electores.

11. El 25 de agosto de 2020, el Consejo General aprobd el punto de acuerdo por
el que se solicita una “AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL ARTICULO 34 DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA
SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020", presentado por la Comisidn. El punto
de acuerdo de mérnto determind en los acuerdos primero y segundo, textualmente

lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba la ampliaciéon del plazo establecido en el articulo 36 de la Ley
de Participaciéon Ciudadana, hasta por 45 dias habiles contados a partir del dia 26 de
agosto de 2020, concluyendo a mds tardar el dia 3 de noviembre del mismo afo.

SEGUNDO. Los registros ciudadanos gue serdn considerados para apoyar la solicitud
de referéndum constitucional identificada con la clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, serdn los enfregados el 18 de agosto de 2020, por
tanto, las firmas que se presenten en fechas posteriores, no se tfomaran en
consideracion para estos efectos de conformidad con el considerando VIl del

presente punto de acuerdo.
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12. El 31 de agosto de 2020, el Consejero Presidente Provisional mediante oficio
IEEBC/CGE/1118/2020 remitié a la Comisidn el escrito presentado por el C. Eduardo
Javier Guerrero Maymes, Representante Comun del grupo de ciudadanas y
ciudadanos promoventes de la solicitud de referéndum constitucionat identificada
con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, ante oficialic de
partes del Instituto Electoral en el que se acompafiaron adicionaimente 5,421

registros ciudadanos para apoyar la solicitud de referéndum referida.

13. El 02 de septiembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional mediante
oficio IEEBC/CGE/1137/2020 remitié a la Comisidn el escrito presentado por el C.
Eduardo Javier Guerrero Maymes, en el que se solicita se ordene a la autoridad

responsable la suspensién de los efectos del Decreto niUmero 74.

14. EH 29 de sepliembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional y el Secretario
Ejecutivo del Inshtuto Electoral suscribieron con ei Instituto Nacional Electoral, el
Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracidn en Materia Registral con el fin de
establecer las bases de coordinacidon con motivo de la verificacién del apoyo
ciudadano de la solicitud de referéndum constitucional sobre el Decreto nUmero
74 emitido por el Congreso del Estado de Baja Cadlifornia, por el que se aprobdé la
reforma a los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Bgja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha
16 de junio de 2020

15. El 1° de octubre de 2020, el Consejero Presidente Provisional, mediante oficio
nimero IEEBC/CGE/1409/2020, remitid a la Comisidn el diverso TJE-473/2020,
signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Bgja Cdlifornia, a través del cual nofifica la sentencia relativa al recurso de

inconformidad identificado con nUmero de expediente RI-30/2020.
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En dicha sentencia se resuelve modificar el punto de acuerdo referido en el
antecedente 11 del presente dictamen, para dejar sin efecto el Acuerdo SEGUNDO
del mismo, relativo a la determinacion de Unicamente contabilizar para efectos del
porcentgje requerido por la Ley, los registros de apoyo ciudadano presentados

junto con la solicitud de referéndum constitucional.

En la misma fecha, el Consejero Presidente Provisional mediante oficio numero
IEEBC/CGE/1410/2020 trasladd el escrito y anexo presentado por el C. Eduardo
Javier Guerrero Maymes, en el que remite un sobre con formatos oficicles en los
que se contabilizaron un total de 1,611 registros ciudadanos adicionales a los
enviados a través la solicitud de referéndum constitucional identificada con la
clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

16. El 02 de octubre de 2020, el Consejero Presidente mediante oficio
IEEBC/CGE/1430/2020 remitié a la Comision el escrito presentado por el C. Eduardo
Javier Guerrero Maymes, a través del cual realiza tres peticiones en atencion a la

sentencia referida en el antecedente anterior.

17. Del 02 al 07 de octubre de 2020 el Instituto Electoral llevé a cabo la revisidon y
captura de los registros referidos en los antecedentes 12 y 15, a fin de que una vez
celebrado el convenio de colaboracién con el Instituto Nacional Elecioral se
determine si los registros capturados se encuentran debidamente inscritos en la Lista

Nominal de Electores.

Al integrarlos a los 62,285 registros capturados previamente y sefalados en el
antecedente 8 del presente dictamen, se obtuvo finalimente la suma total de

62,408 registros capturados.

N
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18. El 07 de octubre de 2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
mediante oficio nUmero |EEBC/CGE/1493/2020 remitié al Director de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, un disco compacto que contiene la informacion relacionada con cada
uno de los 69,408 registros capturados por este Instituto Electoral en relacién a la
solicitud de referéndum de mérito, con la findlidad de poder llevar a cabo la
compulsa de los regisiros de apoyo ciudadano acompaniados a la solicitud de
referéndum, a efectoc de determinar si los registros se encuentran debidamente
inscritos en el Listado Nominal de Electores comrespondiente al Estado de Baja

California y corresponden al 1.5% requerido por la Ley de Participacién Ciudadana.

19. El 27 de octubre de 2020, el Consejero Presidente del Instituto Electoral,
mediante oficio nUmero |IEEBC/CGE/1690/2020 remitidé a la Comision, el diverso
resultado de la verificacion de firmas, suscrito por la C. Maria del Carmen Martinez
Morales, Jefa de Departamento de Seguimiento y Aplicacién de Procedimientos
designada para atender los asuntos de la Subdireccidn de Procedimientos en
Materia Registral de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, por medio del cual da respuesta a |la solicitud referida
en el antecedente antenor y en el cual anexa ia informacién que contiene el
resultado de la compulsa de los registros de apoyo ciudadano acompanados a la \

solicitud de referéndum.

20. Fi28 de octubre de 2020 se notifico el oficio nOmero |[EEBC/CPCyYEC/169/2020,
mediante el cudl la Presidenta de la Comision, informa al C. Eduardo Javier
Guerrero Maymes el resultado de la verificacion hecha por parte del Instituto
Nacional Electoral, en la base de datos del padrén electoral y en Ia lista nominal
de electores con corte al 31 de agosto de 2020, comrespondiente a los ciudadanos
que respaldan la solicitud de referéndum constitucional, del que se desprende que
la lista nominal se encuentra conformada por 2,848,614 de ciudadanos residentes

en el Estado de Baja California, de los cuales 49,248 registros al corresponder a la
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lista nominal de electores resultan procedentes. Lo anterior a efecto de citarlo a
una audiencia para que, de considerarlo pertinente, formulara las aclaraciones

correspondientes.

21. El 29 de octubre de 2020 se llevdé a cabo la audiencia referida en el
antecedente anterior, en la cual tanto el C. Eduardo Javier Guerrero Maymes
como el C. Guillermo Eugenio Rivera Milan, en representaciéon del grupo de
ciudadanos promovente de la solicitud de referéndum constitucional, realizaron
diversas manifestaciones respecto del procedimiento de verificacion de los

registros ciudadanos.

22. El03 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobéd el punto de acuerdo
por el que se solicita una “SEGUNDA AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL
ARTICULO 36 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, A LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON
LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020", presentado por la
Comisiéon. El punto de acuerdo de mérito determiné en el acuerdo PRIMERO

fextualmente lo siguiente.

PRIMERO. Se aprueba una segunda ampliacién del plazo establecido en el arficulo 36 de la Ley
de Parficipacién Ciudadana, hasta por diez dias hdbiles contados a partir del dia 04 de
noviembre de 2020, concluyendo a mas jardar el dia 19 de noviembre del mismo afio.

23. Ese mismo dia, la Comision celebrd reunion de trabajo con el objeto de discutir
y/o modificar en su caso, el PROYECTO DE DICTAMEN relativo a “LA VERIFICACION
DE LOS REQUISITOS FORMALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020". A esta sesion asistieron por parie de
la Comisidn, la consejera electoral Graciela Amezola Canseco, en su calidad de

Presidenta; el consejero electoral Abel Alfredo Muhoz Pedraza y la consejera
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electoral Olga Viridiana Maciel Sdnchez, en su cardcter de vocales; y el C. Luis
Alfonso Trevific Cueva como Secretario Técnico; por la representacién de los
partidos politicos asistieron los CC. Rosendo Lépez Guzmdan e Hipdlito Manuel
Sanchez Zavala, representantes del Portido de la Revolucidn Democrdtica y

Morena, respectivamente.

24, EI 05 de noviembre de 2020 la Comision con fundamento en los articulos 25,
numerales 1y 2, y 32, numeral 1, inciso f}, del Reglamento interior, celebro sesiéon de
dictaminacién con el objeto de discutir, modificar y/o aprobar en su caso, el
PROYECTO DE DICTAMEN relativo a “LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS FORMALES
PREVISTOS EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020". A
esta sesidn asistieron por parte de la Comisién, la consejera electoral Graciela
Amezola Canseco, ensu calidad de Presidenta; el consejero electoral Abel Alfredo
Mufioz Pedraza y la consejera electoral Olga Viridiana Maciel Sdnchez, en su
cardcter de vocales; y el C. Luis Alfonso Trevifio Cueva como Secretarnio Técnico;
por parte del Consejo General asistieron el C. Jorge Alberto Aranda Miranda,
Consejero Presidente Provisional, y ia C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, como
consejera electoral; por la representacidn de los partidos politicos asistieron el C.
Rosendo Lépez Guzmdn, la C. Maria Elena Camacho Soberanes, el C. Hipdlito
Manuel Sénchez Zavala, el C. José Luis Angel Oliva Rojo, representantes del Partido
de lao Revolucidbn Democrdtica, del Trabagjo, Morenqa, y Encuentro Social,
respectivamente.

Durante la sesion los asistentes realizaron los siguientes comentarios:

El representante del Partido de la Revolucidon Democrdtica sefiald que, si bien solo se
enconfraron 49,248 registros en ia lista nominal, fueron en total 69,408 los registros de

ciudadanos ofrecidos por los promoventes para ser verificados.

11
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La consejera electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez redlizé algunas observaciones
de forma y solicité que se modificara la redaccion del Considerando VIl para dar una
respuesta explicita a la segunda peficion realizada por los promoventes a través del

escrito sefalado en el antecedente 14.

Una vez concluidas las parficipaciones, se sometié a aprobacion el proyecto de

dictamen, aprobdndose por unanimidad de los integrantes de la Comisién.
Con base en lo anterior, y
CONSIDERANDO

I Que la Comision es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, numerdal 1, inciso f), del
Reglamento Interior, que establece como su facultad conocer y dictaminar los
estudios sobre las solicitudes de plebiscito y referéndum a que hace referencia el

articulo 44 de la Ley de Participacién Ciudadana.

II. Que el arficulo 41, base V, Apartado C, pdarrafo primero de la Constitucion
General, establece que, en las entidades federativas, las elecciones locales y, en
sU caso, las consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, estardn
a cargo de organismos publicos locales y que ejerceran funciones, entre otras, en

la siguiente materia:

9. Organizacioén, desarrolio, computo y declaracién de resultados en los mecanismos

de participacion civdadana que prevea la legislacion local;
l. Que el articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales prevé que, corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales
gjercer funciones, entre otras, en la siguiente materia:

12
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ft) Organizar, desarrollar, y redlizar el computo de votos y declarar los resultados de
los mecanismos de particlpacién cludadana que se prevean en la legislacién de la

entidad federativa de que se trate;

IV. Que el articulo 5, Apartado B, pdrrafo primero de la Constitucién Local,
establece que la organizacidn de las elecciones estafales y municipales, es una
funcidon publica gque se redliza a trovés de un organismo autdénomo e
independiente denominado Instituto Estatal Electoral dotado de personalidad
juridica y patfrimonio propio, a cuya integracién concurren los ciudadanos y los
partidos politicos, segun lo disponga la ley. En el gjercicio de esta funcién pUblica,
serdn principios rectores la certeza, legalidad, mparcialidad, independencia,

md&xima publicidad, austeridad y objetividad.

Asi mismo refiere, que el Instituto Electoral ejercera sus atribuciones en los términos
previstos en la Constitucidn General y en la Constitucion Local, de conformidad con
la distribucion de competencias que establecen las leyes de la materia, asi como
los convenios que suscriban, y agrupard para su desempeno, en forma integral y

directa, entre otras, las siguientes actividades:

VIIl. Realizar los procesos de Consulta Popular, Plebiscifo y Referéndum;

Por su parte, el Apartado C, de la citada disposicidn constitucional mandata, que
los insfrumentos y mecanismos de partficipacion ciudadana serdn la Consulta
Popular, el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Ciudadana, asl mismo que, la
Ley respectiva fomentard, impulsard, promoverd y consclidard los instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana; igualmente establecerd las reglas que
permitan regular el proceso democrdtico de participacién ciudadana en el dmbito
de competencia del Estado y de los Ayuntamientos, sujetdndose a las bases que

establece la Constitucién Local.
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V. Que, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral son fines

del instituto Electoral, enfre otros, los siguientes:

a) Contribulr al desarrollo de la vida democrdtica en el Estado;

b) Asegurar a los civdadanos el ejerciclo de los derechos politice electorales y el cumplimiento
de sus obligaclones;

c) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio, y

d) Realizar los procesos de consultar popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley
de la materia,

Ademds, el articulo 36, fracciones | y lIl, inciso a), de la Ley Electoral, seRala que el
Instituto Electoral se integra, entre otfros érganos, por un érgano de direccion, que
es el Consejo General, y por érganos técnicos, enire los que se encuentran las

comisiones permanentes del Consejo General.

Por otfro lado, el Consejo General es el érgano superior de direccién responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetfividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto Electoral, y en su desempefio
aplicard la perspectiva de género, tal como se establece en el articulo 37 de la Ley

Electoral.

En concordancia con lo anterior, la fraccidn Il del articulo 46 de la Ley Electoral,
prescribe que, es atribucidon del Consejo General la de expedir los acuerdos
necesarios para el cumplimiento de las disposiciones de la propia Ley.

VI. Que de acuerdo con lo previsto en el arficulo 2 de la Ley de Parficipacién

Ciudadana, los instrumentos de participacion ciudadana son los siguientes:

a) Plebiscito;
b) Referéndum;

14
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c) Iniciativa Ciudadana,

d) Consulta Popular, y
e) Presupuesto Participativo.

Precisando que los principios rectores de la participaciéon ciudadana son la libertad,
la democracia, la comresponsabilidad, la solidaridad, el bien general, la

subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad y la equidad.

A su vez, segun lo expuesto en el articulo 24, de la Ley de Participacién Ciudadang,
el referéndum es el proceso mediante el cual las ciudadanas y los ciudadanos

manifiestan su aprobacién o rechazo a:

.- Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion del
Estado que sean frascendentes para la vida piblica del Estado;

il- La creacion, modificacién, reformas, adicién, derogacidn o abrogacion de las
leyes 0 decretos que expida el Congreso del Estado que sean tiascendentes para la
vida publica del Estado, y

ll.- La creacidn, modificacién, reforma, adicién, derogacion o abrogaciéon de los

reglamentos que sean trascendentes para la vida publica del municipio, en los
términos de los regiamentos municipales.

En relacidén con lo anterior, el articulo 25 sefiala gue el referéndum podrd ser:

l.- Atendiendo a la matena:

a) Referéndum constitucional, que tiene por objeto aprobar o rechazar
modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a ia Constitucion del Estado;

b} Referéndum legislativo, que tiene por objeto aprobar o rechazar la creacion,
meodificacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacién de las leyes o decretos que
expida el Congreso del Estado y

c) Referéndum reglamentario municipal, que tiene por objeto aprobar o rechazar, la

creacion, modificacion, derogacién o abrogacién de reglamentos municipales.
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Il.- Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutivo, que tiene por resultado aprobar en su totdlidad el ordenamiento que
se someta a consulta;

b) Abrogatoerio, que tiene por resuitado rechazar totalmente el ordenamiento que se
someta a consulta, y

c) Derogatorio, que tiene por resultado rechazar sélo una pare del total del

ordenamiento que se somete a consulta.

En consonancia con lo anterior y acorde a lo seficlado en el articulo 29 de la Ley

de Participacion Ciudadana, el referéndum constitucional puede ser solicitado por:

|.- El Gobernador;
Il.- Los Ayuntamientos siempre que lo soliciten cuando menos dos de éstos, y

lil.- Los ciudadanos que representen cuando menos el 1.5% de la Lista Nominal.

En este sentido, el articulo 26, de la Ley de Participaciéon Ciudadana, establece que
el Instituto Electoral, a través del Consejo General, es el drgano responsable de la
organizacién y desarrollo del proceso de referéndum, asi como |la autoridad
competente para cdlificar su procedencia y eficacia, efectuar el cdmputo de los
resultados y ordenar, en su caso, los actos necesarios en los términos de esta Ley.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley de Participacién Ciudadana sefiala que, las
solicitudes de la ciudadania para promover referéndum constitucional o legislativo
deberan presentarse en las formas oficiales que elabore y distribuya en forma
gratuita el Instituto Electoral, las cuales contendrdn los espacios para la informacion

siguiente:

l.- Nombre del representante comuin de los promoventes;
Il.- Domicilio legal del representante comun que sefidle para oir y recibir toda clase

de notificaciones;
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ll.- Indicacién de la norma o normas objeto de referéndum;

V.~ Autoridad de la que emana la materia de referéndum;

V.- Exposicidn de motivos por los cuales se considera necesaric someter la norma o
normas a referéndum, y

Yl.- Nombre, firma y clave de la credencial para votar de cada uno de los

ciudadanos.

El Instituto a través de su érgano directivo competente, y en los términos del convenio
respectivo con el Instituto Federal Electoral, verificard los datos de las credenciales

para votar.

A su vez, €l articulo 45 de la Ley de Participaciéon Ciudadana prevé. que cuando la
solicitud de referéndum cumpla con los requisitos formales establecidos en la
referida ley, el Consejo General deberd nofificar a la autondad de la que emana

el acto. Dicha notificacién deberd contener al menos lo siguiente:

a) La mencién de la norma o normas objeto de referéndum;
b) Laexposictédn de motivos contenida en la sclicitud del promovente, y
¢) Hplazo, contado a partir del dia siguiente de la nofificacién, que se le otorga para

hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto Electoral.

En ese sentido, las consideraciones que debe hacer llegar la autoridad de la que
emana el acto serdn la exposicidén de motivos relativas a las materias objeto del
proceso, expresando los aspectos y circunstancias que considere necesarios para
gue las ciudadanas y ciudadanos emitan su voto a favor de la disposicién sometida
a dicha consulta, segdn se advierte de lo establecido en el arficulo 46, de la Ley de

Participaciéon Ciudadana.

VIl. Que en la Ley de Participacion Ciudadana se define un procedimiento
constituide por tres momentos procedimentales para determinar la procedencia o
improcedencia de una solicitud de referéndum, que se constituyen de la forma

siguientfe:
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Uno. Se debe redlizar la validacién de los elementos objetivos de la solicitud de
referéndum;

Dos. Determinar si la solicitud cumple con el elemento subjeiivo, consistente en la
trascendencia de la norma en la vida pUblica del Estado vy,

Tres. Acordar la declaracién de la procedencia o improcedencia de la solicitud.

En este tenor, el primer momento se configura una vez que se determine que la
solicitud de referéndum constitucional cumple con los elementos objetivos exigidos
por la Ley de Parficipacién Ciudadana y que, en cuyo caso, su articulo 36 indica
que el Consejo General debe noftificar al Congreso del Estado y a los solicitantes,

de lo conirario debe desechar de plano la solicitud.

Asl mismo, la ley en cita prevé que, para que el Consejo General pueda
pronunciarse con respecto a la frascendencia de la norma para la vida publica
del Estado, es necesario que exista un dictamen de la Comision, la cual puede
auxilarse de los érganos de gobierno, instituciones de educacion superior,
organizaciones no gubernamentales, u organismos ciudadanizados relacionados
con la matena de que se trate, segun se establece en el articulo 44 de la Ley de

Participacién Ciudadana:

“Articulo 44.- El Instituto a través del Consejo General, con el voto de cuando menos
las dos terceras partes de sus intfegrantes con derecho a voto, previo estudio
elaborado por la Comisién de Participacion Ciudadana y Educacion Civica del
Consejo, determinard@ si es trascendente para la vida publica del Estado,

debidamente fundado y motivado seguin sea el caso:
I Los actos del Poder Ejecutivo, en caso de plebiscito, y

Ik La norma o normas que se propone someter a referéndum.
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La Comisién de Participacién Ciudadana y Educacién Civica del Consejo General,
podrd auxiliarse para la elaborocidn de su dictamen de los érganos de gobierno,
instituciones de educacién superior, organizaciones no gubemamentales, u

organismos ciudadanizados relacionados con la materia de que se trate."

Posteriormenie, el Consejo General, deberd emitir un acuerdo en el que declare la
procedencia o improcedencia del referéndum en los términos del articulo 48, de la
Ley de Participacion Ciudadana, atendiendo a las causales que establece el

arficulo 47, de la misma ley, y que se resumen en las siguientes:

"Artfcuto 47.- Son causas de iImprocedencia, que:

l. Elacto o norma no sean trascendente para la vida publica;
I. El octo o norma no sean objeto de plebiscito o referéndum;
lll. El escrito de solicitud se haya presentado en forma extempordneq;
IV. La promocién redlizada por ciudadanos, no cuente con firmas de apoyo
auténticas; los ciudadanos firmantes no aparezcan incluidos en la Lista Nominal,
o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley: los datos del escrito no
concuerden con los datos registrados en el Padrén;
V. El acfo objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las
cosas ala situacion que guardaban con anterioridad;
VI. La noma o normas objeto de referendum se hayan modificado;
VIl. Lanorma objeto del referéndum no exista, y
VIl. H escrito de solicitud sea insultante, atente contra las instituciones o sea ilegible
0 su exposicion de motivos no contenga una ielacién direcia entre los motivos

expuestos y el acto o norma.”

De lo anteriormente expuesto, y en atencién a la primera etapa que se indica al
inicio del presente considerando, el efecto del presente dictomen es analizar y
determinar si la solicitud de referéndum consfitucional colma los elementos
objetivos que para su presentacion establece la Ley de Participacion Ciudadana
en el articulo 32; para que, en un posterior momento, se determine por el Consejo
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General si la solicitud es o no trascendente para la vida publica en el Estado, a
propuesta de la Comisidon; y finaimente el Consejo General determine la
procedencia o improcedencia de la solicitud en términos de lo estipuladoe por el

articulo 48 de la Ley de Participacién Ciudadana.

VIIl. Que previo a determinar si la solicitud de referéndum constitucional cumple o
no con los requisitos objetivos previstos en el articulo 32 de la Ley de Participacion
Ciudadana, es oportuno dar respuesta a lo planteado por el Representante ComuUn
del grupo de ciudadanas y ciudadanos promoventes de la solicitud multicitada,
tanto en su escrito referido en el antecedente 8 del presente Dictamen como enla

audiencia celebrada el dia 29 de octubre de 2020.

En ambos casos se solicita a este Instituto Electoral medularmente lo siguiente:

a) Ampliar el plazo para la presentaciéon de firmas adicionales de apoyo
ciudadano por el tiempo que duré la tramitaciéon del medio de impugnacion;

b) Modificar el contenido del convenio especifico de apoyo y colaboracion
suscrito con el Instituto Nacional Electoral en materia registral, y

c) Autorizar la presencia de la ciudadania en la verificacién y compulsa que
realice el Instituto Nacional Electoral de los registros de apoye ciudadano

contenidos en la solicitud de referéndum constitucional.

Precisado lo solicitado por el promovente, para esta Comisidén son improcedentes

las peticiones sefialadas, tal como se explica a continuacion.

El pasado 17 de agosto de 2020, el Consejo General derivado de un escrito recibido
por un grupo de personas determind que era viable llevar a cabo una ampliacién
del plazo previsto en el articulo 30 de la Ley de Participacién Ciudadana para la
presentacion de solicitudes de referéndum constitucional con motivo de la
publicacion de Decreto 74 del Congreso del Estado por el que se reformaron

diversas disposiciones de la Constitucion Local. Con motivo de la ampliacién
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referida, el plazo para la presentacidn de solicitudes fenecid el pasado 1° de
octubre de la presente anualidad.

En esta determinacion (Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA08-2020) el Consejo
General razond que con motivo de la pandemia generada por el COVID-19 se
habia generado una imposibilidad material para que la ciudadania pudiera
recolectar el apoyo ciudadano para la presentacién de una solicitud de
referéndum constitucional sobre el referido Decreto, por lo que considerd que no
era viable decretar una suspensidon de plazos, pero si una ampliacion del plozo,
toda vez que las propias autoridades sanitarias habian en fechas previas
decretado el reinicio de actividades como los censos y encuestas

gubernamentales.

Ahorg, la facultad del Consejo General para determinar ampliacién alguna de los
plazos y términos previstos en la Ley de Participacion Ciudadana estd prevista en

su articulo 50, y se constrifie a dos hipdtesis especificas, a saber:

a) Exsta imposibilidad material para realizar las actividades o actos previstos para
el proceso de referéndum:
b) Resulte conveniente para un mejor y debido cumplimiento de las diversas

etapas del proceso de referéndum.

De lo anterior, se pone de relieve que la facultad para ampliar plazos y términos no
es discrecional, sino que se encuentra suieta al cumplimiento de supuestos
normativos concretos; esto es, que exista una imposibilidad material para redlizar
actividades o actos del proceso de referéndum o que, en su caso, resulte
conveniente para un mejor y debido cumplimiento de las diversas etapas del

proceso de referéndum.
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En el caso que nos ocupa, la peticién formulada, a juicio de esta Comisidn no se
ubica en |os supuestos de la norma, pues lo que pretende es ampliar el plazo para
continuar presentando registros ciudadanos de apoyo a la solicitud de referéndum

constitucional.

Es importante precisar, que de acuerdo con lo previsto en el articulo 32, fraccidn
Vi, de la Ley de Participacion Ciudadana, al presentarse la solicitud deberdn
acompanarse los formatos oficiales que contengan los registros de apoyo

ciudadano que representen el porcentagje exigido por la propia Ley.

No obstante, al resolver el recurso de inconformidad RI-30/2020 el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado, en virtud de la medida adoptada por el Consejo
General de ampliar el plazo para la presentacion de la solicitud, argumenté lo

siguiente:

"A partir de lo anterior, resulta viable afirmar que el acuerdo que nos ocupa se emitié
para hacer efectivo el ejercicio del derecho humano de participacion democratica,
consistente en el referéndum constitucional para aprobar o rechazar el Decreto
numero setenta y cuatro, emitido por la XXl Legislatura del Congreso del Estado, por
cuanto a la presentacidn de la solicitud se refiere, de tal suerte, que el plazo para la
presentacion de la misma, concluya en fecha posterior al dieciocho de agosto, esto
es, el primero de octubre, dada la situacién de la pandemia por el COVID19, que ha

complicado recabar el apoyo ciudadano, en el plazo previsto en la ley.

Ahora bien, debe entenderse que la medida tomada por el Consejo General, no se
limita al mero acto de presentar la referida solicitud, sino que con dicho acuerdo se
salvaguarda la posibilidod que durante el plazo ampliado los solicitantes puedan
recabar la informacion a que se refiere el numeral 32, fraccién VI, de la Ley de
Participacion Ciudadana, consistente en: “VI. Nombre, firma y clave de la credencial

para votar de cada une de los ciudadanos”.
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En este sentido, el derecho de las y los promoventes en modo alguno se ha visto
restringido durante el periodo que durd la tramitacién del medio de impugnacién,
pues tal como se precisa en los antecedentes 12 y 15 del presente Dictamen, el
representante comuin presentd ante este Instituto Electoral registros de apoyo

ciudadano adicionales a los presentados originaimente junto con Ia solicitud.

Aunado a ello, y con base en lo ordenado por el Tribunal de Justicia Electoral los
registros adicionales presentados por el representante comun fueron debidamente

verificados y capturados para su remisidn al Instituto Nacional Electoral.

Ademds, demuestra que no existen elementos objetivos para decretar una
ampliacién del plazo solicitado, el total de registros presentados en tres momentos
diversos, mismo aue asciende a la cantidad des 69,408 regisiros de apoyo

ciudadano.

Lo anterior, demuestra que el grupo de ciudadanas y ciudadanos promovente no
se vio imposibilitado para la recolecciéon de firmas de apoyo, toda vez que el 1.5%
requendo por la Ley de Participacion Ciudadana equivale a 42 mil firmas
aproximadamente, es decir, los promoventes presentaron un adicional de casi 27

mil firmas que representan mas del 50% exigido por la propia Ley.

De ahi que, para esta Comisidn no se adviertan elementos que generen una
conviccion plena sobre la imposibilidad material para realizar actividades o actos
del proceso de referéndum o que, en su caso, resulte conveniente para un mejory
debido cumplimiento de las diversas etapas de dicho proceso, y por tanto no
resulte procedente ampliar el plazo solicitado para continuar recabando registros

de apoyo ciudadano que impulsen la solicitud.
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Ahora bien, en relacién con la segunda peticién acerca de la modificacion del
contenido del convenio especifico de apoyo y colaboraciéon suscrito con el
Instituto Nacional Electoral en materia registral, al haber resultado improcedente la
peticion de ampliacion del plazo para continuar recabando apoyo ciudadano
que respalde la sclicitud de referéndum constitucional y toda vez que las firmas
adicionales que se presentaron con posterioridad a la fecha de ia presentacion de
la solicitud, han sido debidamente verificadas, capturadas y remitidas al Instituto
Nacional Electoral para su compulsa en la Lista Nominal de Electores, resulta

inatendible la peticidn de mérito.

Por Gltimo, respecto de la peticidn de observar por parte del grupo de ciudadanas
y ciudadanos promoventes de la solicitud de referéndum constitucional el proceso
de compulsa que lleve a cabo el Instituto Nacional Electoral con la Lista Nominal
de Electores, esta resulta improcedente, toda vez que la misma ha quedado sin
materia, en virtud de que ya se ha llevado a cabo la revision y compulsa
correspondiente. De ahi que, no exista posibilidad de hacer un pronunciamiento

sobre el fondo de la peticidn.

IX. Que, con base en las consideraciones previas, esta Comisién procede al andlisis
de la solicitud de referéndum constitucional identificada con el nUmero de
expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, a efecto de verificar si se acreditan los
requisitos exigidos en el articulo 32 de la Ley de Participacion Ciudadang,

resultando:

Fraccion I. Nombre del representante comin de los promoventes.

Se tiene por satisfecho el requisito, en virtud de que, de la simple lectura del escrito
de solicitud se desprende en su foja 01 que el C. Eduardo Javier Guerrero Maymes,
quien manifiesta ser mexicano, mayor de edad, identificdndose con credencial
para votar, se ostenta como representante comin de los ciudadanos y ciudadanas

que respaldan la solicitud de referéndum constitucional. De igual manera, el C.
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Octavio Sandoval Lépez, quien manifiesta ser mexicano, mayor de edad,
identificGndose con credencial para votar, se ostenta como representante comin

suplente de los ciudadanos y ciudadanas que respaldan la referida solicitud.

Fraccién Il. Domiclilio legal del representante comdn que seiiale para oir y recibir
toda clase de nofificaciones.

El requisito en cuestién se tiene por colmado, ello en razdn de que del escrito de
solicitud se advierte a foja 01 y 02 que, el domicilio para oir y recibir nofificaciones
es el ubicado en Avenida Cristébal Colon nimero 1145, Segunda Seccién, entre

calles C y D, en el municipio de Mexicall, Baja California.

Fraccién lil. La norma o normas objeto de referéndum.

Se cumple con este requisito, ya que a foja 02 del escrito de solicitud de referéndum
constitucional, se sefiala con precisidn la norma, en los términos siguientes: “Hl.-
INDICACION DE LA NORMA O NORMAS OBJETO DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
el decreto numero 74, mediante el cual se aprueba la reforma a los articulos 16, 78
y 80 de la Constiucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el dia 16 de junio de 2020.”

Fraccién IV. Autoridad de la que emana la materia de referéndum.
Se fiene por colmado este requisito, ya que a foja 02 del escrito de solicitud de
referéndum constitucional, se sefiala la autoridad de la gue emana la materia del

referéndum, en los términos siguientes:

“IV.- AUTORIDAD DE LA QUE EMANA LA MATERIA DEL REFERENDUM:
e XXl Legislatura del Congreso del Estado de Baja Califomia
e XXH Ayuntamiento de Mexicali
s XXl Ayuntamiento de Tijuana
o XXl Ayuntamiento de Ensenada
e Vil Ayuntamiento de Rosarito
= XXt Ayuntamiento de Tecate
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» Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
e Tituiar del Periddico Oficial del Estado de Baja California”

Fraccién V. Exposicién de motivos por los cuales se considera necesario someter ia
norma o normas a referéndum.

En ese sentido, de la lectura integral a la solicitud de referéndum constitucional, se
desprende que a fojas 02 a la 07 los promoventes exponen diferentes
consideraciones juridicas, politicas y sociales por las que consideran que el acto
gue pretenden someter a referéndum revisie el cardcter de trascedente para la

vida publica del Estado.

Fraccién VI. Nombre, firma y clave de la credenclal para votar de cada uno de los
cludadanos.

Se estima que se satisface el requisito en cuestidn, ya que de los 69,408 registros
ciudadanos presentados por los promoventes se pudieron validar un total de 49,248

(cuarenta y nueve mil doscientos cuarenta y ocho).

Tal y como se sefiala en el antecedente 9, fueron recibidas anexo a la solicitud de
referéndum conshtucional la cantidad de 62,285 (sesenta y dos mil doscientos

ochenta y cinco) registros ciudadanos.

Posteriormente, en fechas 31 de agosto y 1 de octubre de la presente anualidad,
a través de los oficios nimero IEEBC/CGE/1118/2020 e |IEEBC/CGE/1410/2020, se
remitieron a esta Comisidn nuevos escntos signados por el C. Eduardo Javier
Guerrero Maymes, en los gue se anexaron firmas adicionales a las referidas en el

parrafo anterior.
En relacién a lo anterior es necesario precisar que el Acuerdo SEGUNDO del punto
de acuerdo referido en el antecedente 11, sefialaba que dichas firmas adicionales

no debian ser tomadas en consideracién para su contabilizacion.
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Sin embargo, el 29 de septiembre de la presente anudlidad, el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, al dictar sentencia sobre el recurso de
inconformidad identificado con numero de expediente RI-30/2020, resuelve dejar
sin efectos del Acuerdo SEGUNDO del punto de acuerdo citado en el parrafo

anterior, por lo que las firmas adicionales deberian ser computadaos.

En cumplimiento a dicho ordenamiento, se llevé a cabo ia captura y verificacion
de los registros adicionales, con la finalidad de determinar que en estos constaban

los datos previstos por la norma.

De tal suerte, que de la captura y verificacion del total de las firmas se obtuvo la
cantidad de 69,408 (sesenta y nueve mil cuatrocientos ocho) registros que cumplen

con los datos precisados.

Cabe mencionar, que se insfrumentaron dos actas circunstanciadas en ejercicio
de la funcién de oficigliac electoral: IEEBC/CJ/OE/011/19-08-2020 e
IEEBC/CJ/OE/12/05-10-2020, para dar fe de la recepcién de la solicitud, asi como
del proceso de revision y captura de los registros contenidos en los formatos

oficiales.

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Bagja California referente al porcentaje de firmas de
apoyo, el Consejero Presidente solicitd al Instituto Nacional Electoral procediera a
verificar los datos aportados por los solicitantes, a efecto de que los ciudadanos
vecinos en el Estado de Baja California representen cuando menos el 1.5% de los

electores de la Lista Nominal de Electores del Estado de Baja California.
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En ese sentido, de la informacién proporcionada por el Instituto Nacional Electoral
y de la cual se da cuenta en el antecedente 19 del presente dictamen, se concluye
que, de los datos de la Lista Nominal de Electorales con corte al 31 de agosto de
2020, asciende a 2°848,614 electores, y se observa lo siguiente:

De los 69,408 registros verificados, se detectaron que:

a) 49,248 civdadanos fueron ubicados en el Listado Nominal del Estado de Baja
California.

b) 339 ciudadanos fueron ubicados en el Padrén Electoral del Estado de Baja
California.

c) 1.418 ciudadanos corresponden a otfras Entidades del Pais.

d) 1,067 ciudadanos fueron dados de baja del Padrén Electoral.

e) 12,880 registros no encontrados.

)] 4,456 registros repetidos.

Por tanto, se concluye que de los datos que arroja el resultado de la verificacion
de los registros de apoyo ciudadano de la solicitud de referéndum constitucional
referidq, se desprende que 49,248 civdadanos corresponden a la Lista Nominal de
Electores del Estado de Baja California.

Porcentaje requerdo de conformidad con el articulo 29, fraccién lll, de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado.

Porcentaje minimo requerido por la Ley Regisiros necesarios en términos absolutos
1.5% 42,730

Porcentaje obtenido por el grupe de ciudadanos que fue validado por el Instituto

Nacional Electoral:

Porcentaje validado por el INE Registros valldados por el INE en términos absolutos
1.72884% 49,248
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X. Que de acuerdo con lo expuesto en el considerando IX del presente dictamen,
la solicitud de referéndum constfitucional cumple con los requisitos formales
previstos en el articulo 32 de la Ley de Participacion Civdadana.

En esa tesitura, y de conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 46 de la Ley
de Participacion Ciudadana, es necesario llevar a cabo lo siguiente. Nofificar:

a) Al C. Eduardo Javier Guerrero Maymes, y

b) Al Presidente o Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja
California, a efecto haga llegar a este Instituto Electoral las consideraciones por
las que justifique la norma que se pretende someter areferéndum.

En relacién con lo anterior, el articuio 45 de lo Ley de Participacion Ciudadana
prevé que, la notificacién sefalada en el inciso b) del pamafo anterior debera

contener como minimo o siguiente:

i La mencién del acto que se pretenda someter a plebiscito, o de la norma o
normas objefo de referéndum:;
Ik La exposicidn de mottvos contenida en la solicitud del promovente, y
Ik El plazo, contado a partir del dia siguiente de la nofificacién, que se le otorga
para hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto.

Por lo que se considera pertinente proceder a dicha nofificacion otorgdndole un

plazo de tres dias hdbliles para que remita sus consideraciones.

Por ofra parte, el numeral 48 de ia Ley de Participacion Ciudadana establece que
una vez que se reciba la contestacion de la autoridad, el Consejo General deberd
emitir dentro de los quince dias siguientes el acuerdo que declare la procedencia
o improcedencia del referéndum, correspondiendo este acto a la tercera etapa

del procedimiento de este instrumento no obstante, una vez que ha decretado que
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la solicitud cumple con los requisitos objetivos, se debe determinar si la solicitud
cumple con el elemento subjetivo, es decir, si la norma o normas que se pretende
someter a referéndum resultan trascendentes para la vida publica del Estado, vy

por Ultimo acordar la procedencia o improcedencia de dicha solicitud.

De lo anterior se colige, que una vez que se reciba la contestacion de la autoridad,
empezard a computarse el termino de los 15 dias previstos en el numeral 48 de la
Ley de Participacién Ciudadana, dentro de los cuales se deberdn resoiver los
Ultimos dos momentos del procedimiento del referéndum constitucional, es decir,

la trascendencia y la procedencia o improcedencia de la solicifud.

En caso de que el Congreso del Estado de Baja California, como autoridad de la
gue emana el acto, no se manifieste, se considerard precluido su derecho,
debiendo el Consejo General a resolver con los elementos que obren en el
expediente, y emitir el acuerdo por el que declare la procedencia o, en su caso, la
improcedencia de la solicitud de referéndum constitucional, en términos de lo
sefialado en los articulos 45 al 50 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se someten a la consideracion de este

Organo de Direccién Superior, los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. La solicitud de referéndum constitucional identificada con el nimere de
expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020 presentada por el ciudadano Eduardo
Javier Guerrero Maymes, en su cardcter de representante comun de un grupo de
civdadanas y ciudadanos bajacalifornianos, cumple con los requisitos formales
establecidos en el articulo 32 de la Ley de Paricipacion Civdadana, de
conformidad con lo razonado en &l considerando IX del presente dictamen.
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SEGUNDO. Se da respuesta alas peticiones formuladas por el representante comin
de la solicitud de referéndum constitucional referida en el Resolutivo PRIMERO, en

los términos del considerando VIl del presente Dictamen.

TERCERO. Se instruye al Secretario del Consejo General nofifique, en forma personal,
el presente dictamen al C. Eduardo Javier Guerrero Maymes, Representante
ComuUn del grupo de ciudadanas y ciudadanos promoventes de la solicitud de
referéndum constitucional referida en el resolutivo PRIMERO, en el domicilio

sefalado para oir y recibir notificaciones en su escnto de solicitud.

CUARTO. Se instruye al Secretario dei Consejo General nofifique, por oficio, el
presente dictamen a la Presidenta o Presidente de la Mesa Directiva de la XXl
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, para que en
un plazo improrrogable de tres dias hdbiles proceda en términos de lo previsto en

el articulo 46 de la Ley de Participacion Ciudadana.

QUINTO. Se instruye a la Comision de Participacion Ciudadana y Educacién Civica
reclice el estudio que determine si la solicitud de referéndum constitucional referida
en el Resolutivo PRIMERO es trascedente © no para la vida publica del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de Parficipacion Ciudadang,
y en un plazo no mayor a quince dias hdblles contados a partir de la fecha en que

se reciba la contestacion a que se refiere el punto resolutivo anterior.

SEXTO. Se instruye al Secretano Técnice de la Comisidn de Participacién Ciudadana
y Educacion Civica realizar las gestiones necesarias ante la Coordinacion de
Informdtica para la creacién de un micro sitio en donde se incluya la informacion
generada con motivo de la solicitud de referéndum constitucional, en
cumplimiento al principio de madxima publicidad, de conformidad con los
Lineamientos para la publicacion en el portal institucional del Instituto Estatal
Electoral de Baja Cadlifornia.
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SEPTIMO. Queda a disposiciéon de los autorizados y representantes el expediente
No. IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020 para ser consultado.

OCTAVO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet institucional, a
mas tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su aprobacién por el

Consejo General.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General, a los cinco dias del mes de

noviembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
"Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
LA COMISION DE PARTICI CIUDADANA Y EDUCACION CIVICA

LS 7
~ T """ 3 ‘*-'.':,‘v A ECO
S 70BN

/"
C. ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA C. OLGA % ACIEL SANCHEZ
7O

VOCAL Gt

-

C. LUIS ALFONSO TREVINO CUEVA
SECRETARIO TECNICO

32



