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DICTAMEN
NUMERO VEINTITRES

CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
Presente.

Quienes integramos la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electeral de Baja California, con fundamento en los articulos 45, fraccion |1, y 46, fraccion |,
de la Ley Electoral del Estado de Baja Califomia; 6 y 7 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas
Independientes en el Estado de Baja California; y el articulo 30, parrafo 1, inciso f), del Reglamento Interior
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, respetuosamente sometemos a su consideracion el siguiente
dictamen por el que se emiten los “LINEAMIENTOS PARA LA OBTENCION Y VERIFICACION DEL
PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO QUE SE REQUIERE PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL PROCESC ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA
CALIFORNIA", al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:

GLOSARIO
Comisién Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos de! Consejo General Electoral
Consgjo General Consejo General Elecloral del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia
Constitucién General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Coordinacién de Partidos Coordinacton de Partidos Politicos y Financ:amiento del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomja \
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Efectores \
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja Califernia
INE instituto Nacional Electoral
Ley de Candldaturas Independlentes  Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Califomia.
Ley Elecforal Ley Electoral del Estado de Baja Cailfomnia
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Reglamento de Elecclones Reglamento de Elecclones dei Instituto Naciona! Electoral
Reglamento interior Regiamento Interior del Instituto Estatal Electora! de Baja Califomia
OPL Organisme Pablico Locat Electoral

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
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ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién General en materia politico-electoral.

2. Expedicion de las leyes generales en la materia. El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General, misma que tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el INE y los
organismos publicos locales electorales.

3. Reforma constitucional local en materia politica-electoral. El 17 de octubre de 2014, se publicé en el
Peribdico Oficial del Estado, el Decreto 112 del Congreso del Estado por el que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Local en materia politico electoral. De acuerdo con el
Transitorio Cuarto del referido decreto, el Congreso del Estado, a mas tardar en el mes de febrero de 2015
debia adecuar las normas electorales del Estado. No obstante, el Congreso del Estado mediante Decreto
289 reformé la disposicion transitoria aludida, para establecer como nuevo plazo el referido en el articulo
105, fraccién I, de la Constitucion General.

4, Expedicién del marco normativo en materia electoral en Baja California. El 12 de junio de 2015,

publicaron en el Periédico Oficial del Estado los Decretos 289, 291 y 293, emitidos por el Congreso del

Estado en los que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Local, y se \\
expidieron la Ley de Candidaturas Independientes y la Ley Electoral, respectivamente.

5. Conclusién Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019. El 7 de octubre de 2019, el Consejo General
durante su quincuagésima cuarta sesién extraordinaria realizé la declaratoria formal de conclusion del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, mismo que inici6 en el mes de septiembre de 2018, y en cual
se renovaron los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los Ayuntamientos del estado de Baja California.
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6. Rotacién de la Presidencia de la Comision. El 8 de noviembre de 2019, la Comision mediante oficio
IEEBC/CRAJ/421/2019, hizo del conocimiento del Consejero Presidente del Consejo General, que en
cumplimiento al Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA10-2018, asi como a lo previsto en el articulo 24, parrafo
4, del Reglamento Interior, determiné de comin acuerdo que la Presidencia de dicha comision, para el
periodo comprendido del 8 de noviembre de 2019 al 8 de noviembre de 2020, recaeria en el Consejero
Electoral Daniel Garcia Garcia.

7. Reformas a la Constitucién Local y a la Ley Electoral. El 27 de marzo de 2020, se pubiicé en el
Periédico Oficial del Estado el Decreto 52 del Congreso del Estado mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Local, la Ley Electoral y de la Ley de Candidaturas Independientes. Una de
las reformas sustanciales del referido Decreto consiste en la modificacién de la fecha de inicio de los
procesos electorales locales, para que estos inicien ef primer domingo del mes de diciembre del afio previo
a la eleccion; la fecha de designacion e instalacién de los Consejos Distritales, asi como la modificacion
referente a que el tramite de las personas aspirantes a una candidatura independiente se realizara ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral.

8. Sentencia en la Acci6n de inconstitucionalidad 112/2019. El 11 de mayo de 2020, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié la Accion de inconstitucionalidad 112/2019, en la cual se analizo Ia
constitucionalidad del Decreto 351 del Congreso del Estado, en la que determiné invalidar las reformas
contenidas en dicho decreto, por lo que establecié que el periodo para la Gubematura electa en el afio 2019
seria el originalmente previsto en el articulo octavo transitorio del Decreto 112 def Congreso del Estado; e
es, del primero de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2021.

\

9. Plan integral y Calendarios de Coordinacién aprobados por ef INE. E|7 de agosto de 2018, el Consej \\

General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG188/2020, por el que se aprueba el Pla

Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal
2020-2021, en cuyo Anexo 1 se establece para la enfidad como tema esencial en el punto: “8.1 Candidaturas
Independientes” que entre sus actividades comprende la “Emisién de la convocatoria para los ciudadanos
interesados en participar como Candidafos Independientes” lo cual en la especie debe ocurrir tal como lo
mandata el articulo 8 fraccion II de la Ley de Candidaturas Independientes, a mas tardar el primer domingo

\
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del mes de diciembre de! afio anterior al de la eleccién, cuando se celebren elecciones para Gobernador,
municipes y diputados, lo que en esencia debera suceder el dia 06 de diciembre de 2020. Para brindar una

mayor claridad al respecto, se transcribe aqui el tema esencial relativo:

Candidaturas independientes

81 Emision de la convocatoria para la ciudadania interesados en participar como Candidatos - G
" | Independientes

10. Reforma a la Ley Electoral. El 2 de septiembre de 2020 se publicd en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto 102 del Congreso del Estado por el que se reformaron diversas disposiciones, entre otras, de /a Ley
Electoral, en materia de paridad de género y violencia politica contra las mujeres en razén de género.

11. Sentencia en la Accion de Inconstitucionalidad 128/2020. El 7 de septiembre de 2020, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvid la Accion de Inconstitucionalidad 128/2020 y sus acumuladas
147/2020, 163/2020 y 228/2020 en la que determind declarar la validez parcial de las reformas contenidas
en el Decreto 52 del Congreso del Estado, por lo cual sefialé que era valida la reforma al articulo 5 de la
Constitucién Local, asi como la de los diversos 66, 68 y 69 de la Ley Electoral, y las de los articulos 9, 11y
25 de la Ley de Candidaturas Independientes.

12. Resolucion INE/CG289/2020. EI 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del /NE aprobé |
Resolucion INE/CG289/2020 mediante la cual determind ejercer la facultad de atraccion para establecer
bloques la fecha para la conclusion de las precampafias y los periodos para recabar apoyo ciudadano de
todos los aspirantes a candidatos independientes, federales y locales; y la fiscalizacion de los ing
y egresos de los partidos politicos y candidatos, para los procesos electorales locales 2020-2021. Para el
caso de Baja California las fechas referidas se establecieron en los términos siguientes:

- Fecha de término para precampaiia el 31 de enero de 2021. \9/\
- Fecha de término de la obtencién del apoyo ciudadano el 12 de febrero de 2021.
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13. Plan [ntegral y Caiendario del Proceso Eiectoral Local Ordinario 2020-2021. El 24 de septiembre de

2020, el Consgjo General en su décima cuarta sesion extraordinaria aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-
PA13-2020 relativo al "Plan Integral y Calendaric del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en Baja
California”. En ese sentido las fechas relevantes en relacion con el proceso de candidaturas independientes

son [os que a continuacion se enuncian:

Candidaturas Independientes
Actividad Fecha Inicio | Fecha término
Emisibn de [a convocatoria para la ciudadania interesados en participar como
i _ 01/09/2020 | 06/11/2020
Candidatos Independientes.
Recepcion de escrito de intencion y documentacién anexa de la ciudadania que aspiren
19 08/11/2020 | 13/12/2020
ala candidatura independiente de Gubematura.
Recepcion de escrito de intencion y documentacién anexa de la ciudadania que aspiren
20 ) ) ) 09/11/2020 | 29/12/2020
a la candidatura independiente para Municipes.
Recepcitn de escrito de intencién y documentacidn anexa de la V ciudadanos que
21 ] ) ) ) 091172020 | 13/01/2021
aspiren a la candidatura independiente para Diputaciones.
Resolucion sobre procedencia de manifestacién de intencién de los aspirantes a
28 , . 131212020 | 13/12/2020
candidaturas independientes para Gubematura.
Plazo para obtener el apoyo ciudadano de las candidaturas independientes para
2 14/12/2020 | 12/02/2021
Gubematura.
Resolucion sobre procedencia de manifestacion de intencion de aspirantes a
33 ) 29/12/2020 | 29/12/2020
candidaturas independientes para Municipes.
Plazo para obtener el apoyo ciudadano de las candidaturas independientes para ‘
K2 . 301272020 | 12/02/2021
' Municipes.
Resolucion sobre procedencia de manifestacion de intencibn a aspirantes a
39 ' ) . _ ) 13/01/2021 13/01/2021 -
candidaturas independientes para Diputaciones \\
Plazo para obtener el apoyo ciudadano de las candidaturas independientss para
40 ) 14/01/2021 12102/2021
Diputaciones
| Plazo para otorgar [as constancias de porcentaje a favor de aspirantes a [a candidatura
52 | . 16/02/2020 | 12/03/2021
independiente para Gubematura.
Plazo para otorgar las constancias de porcentaje a favor de aspirantes a la candidatura ‘\05\
8 . i . ‘ . 15/02/2021 | 29/03/2021
L independiente para Municipes y Diputaciones.
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14. Remisién de documentos relacionados con las Candidaturas Independientes a la Secretaria
Ejecutiva. El 9 de octubre de 2020, la Coordinacion de Partidos mediante oficio CPPYF/299/2020 remiti¢ a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral los siguientes documentos:

. Exposicion de motivos de la Convocatoria para el Proceso de Seleccion de Candidaturas Independientes, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California.

0 Proyecto de la Convocatoria para el Proceso de Seleccidn de Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en Baja Califomnia.

° Formatos para aspirantes y de Candidaturas Independientes al cargo de la Gubematura de! Estado.

. Formatos para Aspirantes y de Candidaturas Independientes al cargo de Municipes de los Ayuntamientos.

® Formatos para Aspirantes y de Candidaturas Independientes al cargo de Diputacicnes por el principio de mayoria
relativa.

B Exposicion de mofivos de los Lineamientos para la obtencion y venficacion del porcentaje de apoyo ciudadano
dentro del proceso de seleccién de Candidaturas Independientes 2020-2021 en Baja California.

® Proyecto de los Lineamientos para la obtencién y verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano dentro del
proceso de seleccion de Candidaturas Independientes 2020-2021 en Baja California

15. Traslado de la Secretaria Ejecutiva a la Presidencia del Consejo General. El 13 de octubre de 2020,
la Secretaria Ejecutiva a través del oficio IEEBC/SE/1352/2020 remitié al Consejero Presidente del Consejo
General, los documentos referidos en el punto que antecede, a efecto de que por su conducto y se remitieran
a la comisién del Consejo General competente para su andlisis y, en su caso, dictaminacion.

16. Turno a la Comision El 13 de octubre de 2020, el Consejero Presidente del Consejo General, mediafte \
oficio IEEBC/CGE/1527/2020, trasladé a la Comision el diverso CPPYF/299/2020 y sus anexos, a fin de g
esta proceda al andlisis y estudio de los mismos y dictamine lo conducente.

17. Reunién de Trabajo de la Comisién. El 30 de octubre de 2020, con fundamento en los articulos 25,
numerales 1y 3, inciso b), y 30, numeral 1, inciso f), del Reglamento Interior y de conformidad con el Punto \3'\
de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020 aprobado por el Consejo General en fecha 3 de abril de 2020, relativo a
las “autorizacion para celebrar sesiones virtuales o a distancia con motivo del COVID-19", la Comisién
celebré reunion de trabajo a través de videoconferencia, con el objeto de estudiar, analizar y discutir el
proyecto de Dictamen niimero veintitrés por el que se emiten los “LINEAMIENTOS PARA LA OBTENCION
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Y VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO QUE SE REQUIERE PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA". Asistieron por parte de la Comision, el C. Daniel Garcia
Garcia, en su calidad de Presidente, la C. Olga Viridiana Maciel Sanchez y la C. Lorenza Gabriela Soberanes
Egula en su caracter de Vocales, y como Secretario Técnico, el C. Javier Bielma Sanchez; participaron por
el Consejo General la C. Graciela Amezola Canseco, Consejera Electoral y el C. Radl Guzman Gomez,
Secretario Ejecutivo. Por la representacion de los partidos politicos, el C. Alejandro Jaén Beltran Gémez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Insfitucional; el C. Rosendo Lépez Guzmén,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética; la C. Maria Elena Camacho Soberanes,
Representante Propietaria del Partido del Trabajo, y el C. Hipolito Manuel Sanchez Zavala, Representante
Propietario de Morena. Asimismo, asistié como invitada la C. Perla Deborah Esquive! Barron, Titular de la
Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento.

Durante el desarrolio de la reunion intervino el Secretario Técnico de la Comision quien expuso el contenido
de los referidos lineamientos y se emitieron diversos comentarios por parte de las y los asistentes en relacig
con la publicidad de los mismos, sin que se realizaran mas observaciones al respecto del proyecto de
dictamen y documentos anexos analizados en la reunion de trabajo.

18. Sesién de dictaminacién de la Comision. El 3 de noviembre de 2020, con fundamento en los articu

23, parrafo 2; 25, parrafo 3, inciso d), y 30, parrafo 1, inciso f), del Reglamento Interior, y de conformidad con
el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020 aprobado por el Conssjo General en fecha 3 de abril de 2020,
relativo a la autorizacion para celebrar sesiones virtuales o a distancia con motivo dei COVID-19, celebr
sesién de dictaminacion a través de videoconferencia con el objeto de discutir, modificar, y en su caso,
aprobar el proyecto de Dictamen nimero veintitrés por el que se emiten los "LINEAMIENTOS PARA LA
OBTENCION Y VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO QUE SE REQUIERE PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA", Asistieron por parte de la Comision, el C. Daniel Garcia
Garcia, en su calidad de Presidente, la C. Olga Viridiana Maciel Sanchez y la C. Lorenza Gabriela Soberanes
Eguia en su caracter de Vocales, y como Secretario Técnico, el C. Javier Bielma Sanchez; participaron por
el Consejo General la C. Graciela Amezola Canseco, Consejera Electoral y el C. Ratl Guzman Gémez,

NN\
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Secretario Ejecutivo. Por la representacion de los partidos politicos, el C. Rosendo Lopez Guzmén,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética; la C. Maria Elena Camacho Soberanes,
Representante Propietaria del Partido del Trabajo, y el C. Luis Enrique Sanchez Pefia, Representante
Suplente de Morena. Asimismo, asisti6 como invitada la C. Perla Deborah Esquivel Barrén, Titular de la
Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento.

En ese sentido, agotada su discusién, se procedié a someter a votacién el proyecto de dictamen nimero
veintidos, el cual fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes de la Comision presentes.

Con base en lo anterior, y
CONSIDERANDO

l. Competencia. Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 45, fraccion I, de la Ley Electoral, y 30,
numeral 1, inciso f), del Reglamento Interior, la Comisién tiene como afribucion “las demas que le sean
conferidas por el Consejo General, |a Ley Electoral y demas disposiciones aplicables". En este sentido,
resulta competente para conocer y presentar al Consejo General el presente Dictamen relacionado con la
emision de los Lineamientos para la obtencion y verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se
requiere para el registro de candidaturas independientes en el proceso electoral local ordinario 2020-2021

en Baja Califomia. N
J

Il. Derechos politico electorales de la ciudadania. Que, el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion
General dispone que es derecho de las ciudadanas y ciudadanos poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley; de igual forma establece que el derecho de
solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos paliticos, asi como
a las ciudadanas y ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los \%’-‘

AN
I

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
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lll. Organizacion de las elecciones federales y estatales. Que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41, Base V, pamafo primero, de la Constitucién General, |a organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del /NE y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece la propia Constitucién General,

Sobre esta base, la Ley General mandata en su articulo 104, parrafo 1, incisos a) y e), que los organismos
publicos locales ejerceran funciones, entre otras, en las materias siguientes:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién y esta Ley, establezca el Insfituto, y

e} Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;

IV. Naturaleza del Instituto Electoral. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5, apartado B,
de la Constitucién Local, y articulo 33, de la Ley Electoral, la organizacién de las elecciones estatales y
municipales es una funcién plblica que se realiza a través de un organismo plblico, auténomo e
independiente denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a
cuya integracién concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley Electoral.

Asi mismo refiere, que el Instifuto Electoral ejercera sus atribuciones en los términos previstos en Ia \
Constitucion General y en la Constitucién Local, de conformidad con la distribucion de competencias que \
establecen las leyes de la materia, asi como los convenios que suscriban, y agrupara para su desempefio,
en forma integral y directa, entre otras, las siguientes actividades:

a) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y parfidos politicos; \[\;Y‘\
b) Preparar la Jomada Electoral;
c) implementar y verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el INE.

«w
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V. Fines del /nstituto Electoral. Que, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral son
fines del Instifuto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética en el Estado;

b) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politice electorales y el cumplimiento de sus
obligaciones;

c) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar la Integracion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo. y los Ayuntamientos del Estado;

d} Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

e) Realizar los procesos de consultar popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de |a materia;

f) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion de la cultura civica y politica, y

g} Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral.

V1. Organo superior de direccion del Instituto Electoral. Que de acuerdo con lo estipulado por el articulo
37 de la Ley Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instifuto Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios rectores en materia electoral guien las actividades de dicho 6rg
constitucional auténomo. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Dentro del marco competencial del Consejo General, la fraccion |l del articulo 46 de la Ley de Electora), \
establece como atribucién de dicho 6rgano la relativa a expedir los acuerdos necesarios para hacer efectiv \
el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, en los términos siguientes:

Articulo 46.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

9
Il. Expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley; asf como, los reglamentos interiores, circulares y lineamientos necesarios

para el funcionamiento del Instituto Estatal, y fijar las politicas y programas de éste;
-] \
10 i;
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En el ejercicio de esta funcion publica, son principios rectores la certeza, imparciaiidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, austeridad y paridad de género. Y que el Institufo Electoral en su
organizacion, funcionamiento y control, se regira por las disposiciones contenidas en la Constitucion Local,
en la Ley General y en la propia Ley Electoral.

Vil. Candidaturas Independientes en Baja California. Que el articulo 5, Apartado D, de la Constitucion
Local otorga derechos 2 la ciudadanfa interesada en participar en los cargos de eleccién popular en las
elecciones del Estado de Baja California de forma independiente a los partidos politicos, siempre y cuando
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determinen las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias establecidas al efecto.

De igual forma, el articulo 8, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion Local, reconoce el derecho a ser votado
de la ciudadania interesada en participar de manera distinta a los partidos politicos en las elecciones del
estado de Baja California, asi como de solicitar su registro de manera independiente siempre y cuando
cumplan con los requisitos de la ley.

VIl. Proceso de seleccion de candidaturas independientes. Que, el articulo 3 de la Ley de Candidaturas
Independientes establece que es derecho de los ciudadanos residentes en el Estado, poder ser votado pata

los cargos de eleccidn popular por el principio de mayoria relativa, pudiendo solicitar su registro de mangr:
independiente a los partidos politicos siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y térmirips

que determinen las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto, asi conjo

los criterios o acuerdos que emitan las autoridades electorales competentes. \

Por ofra parte, el articulo 4 de la Ley de Candidaturas Independientes sefiala que los cargos a los que las
personas aspirantes tendran derecho a ser registradas como candidatas independientes son para la
Gubernatura del Estado, municipes de los ayuntamientos y diputaciones af Congreso del Estado por el
principio de mayoria relativa. Las candidaturas independientes registradas, en ningtin caso seran asignadas

a ocupar fos cargos de diputaciones por el principic de representacién proporcional. \

11
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Asi, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Candidaturas Independientes, el proceso de seleccion de
candidaturas independientes comprende las etapas siguientes:

a)  Convocatoria;

b)  Actos previos al registro de candidaturas independientes;
c)  Obtencidn del apoyo ciudadano y resultados, y

d)  Registro de candidaturas independientes.

En funcién de lo anterior, el articulo 8 de la Ley de Candidaturas independientes, sefiala que el proceso de
seleccion de candidaturas independientes inicia con la Convocatoria que emita el Consejo General, dirigida
a la ciudadania interesada en postularse para una candidatura independiente, en los siguientes términos:

Articulo 8. El proceso de seleccion de candidatos independientes, inicia con la Convocatoria que emite el
Consejo General, dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como Candidatos Independientes.

Asi mismo, cabe mencionar que el dispositivo normativo en comento preve la temporalidad de su emisién y
los requisitos que debera de contener, de la manera siguiente:

La convocatoria debera ser emitida

l. A mas tardar el primer domingo del mes de enero de! afio de la eleccidn, cuando se celebren elecciones \

para municipes y diputados, y

Il. A més tardar el primer domingo del mes de diciembre del afio anterior al de la eleccion, cuando se
celebren elecciones para Gobernador, municipes y diputados.

Esta convacatoria debera contener como minimo, lo siguiente:

a) Lafecha de expedicién y el drgano que la emite;

b)  Los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar los ciudadanos interesados;
¢}  Los requisitos de elegibilidad y demas requisitos que deberan cumplir los aspirantes;
d) Ladocumentacion comprobatoria requerida;

12
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e}  Elcalendario que establezca las fechas, horarios y domicilio donde deberan presentarse las soiicitudes
de registro;

f) La forma en que habran de presentarse las solicitudes de registro y los documentos que habran de
acompafarias;

g) Los formatos necesarios para llevar a cabo el registro correspondiente;

h)  Los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente;

i) El porcentaje y requisitos a observarse en la obtencion del apoyo ciudadano que deberéan recabar los
aspirantes, conforme a la eleccion que comesponda;

i) Los topes de gastos que podran erogar;

k)  Los mecanismos que deberan implementar el instituto para la recepcion de las solicitudes de registros;
asi como para el computo y la validacion del apoyo ciudadano:

l) La fecha en que la autoridad debera resolver el registro de las candidaturas.

Por su parte, el articulo 9, parrafo primero, de la Ley de Candidaturas Independientes, sefiala que las
ciudadanas y ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién
popular deberan hacerio del conocimiento del Instituto Electoral por escrito en el formato que éste determine.
Asimismo, precisa que la manifestacion de la intencién se realizara a partir del dia siguiente al que se emita
la Convocatona y hasta un dia antes de que dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente; sefialando que todas las personas aspirantes a los diferentes cargos de eleccion popular
indicados, deberan presentar su manifestacién de intencion ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral, observando el principio de paridad de género

El articulo 11, de la Ley de Candidaturas Independientes, sefiala que, una vez hecha la manifestacion d
intencion, y recibida la constancia respectiva, los ciudadanos adquirirén |a calidad de aspirantes del cargo \\
correspondiente.

De acuerdo con el articulo 12, fraccion I, de la Ley de Candidaturas Independientes, las ciudadanas y
ciudadanos con calidad de aspirantes a una candidatura independiente podréan realizar actos tendentes a 6’\
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diverscs a la radio y ielevision, siempre que

los mismos no constituyan actos anticipados de camparia, en los siguientes plazos:

13
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CARGO PLAZO

GUBERNATURA DEL ESTADO Del 16 de diciembre de 2020 al 14 de febrero de 2021.
MUNICIPES Del 01 de enero al 14 de febrero de 2021.
DIPUTACIONES MAYORIA RELATIVA | Del 16 de enero al 14 de febrero de 2021.

Por su parte, la fraccion 1l del referido articulo, establece que solamente podran realizar actos tendentes a
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano, quienes tengan reconocida la calidad de aspirante, en términos
de lo que sefiala la propia Ley de Candidaturas Independientes.

Conforme al articulo 12, fraccion IV, de la referida Ley se establece que las manifestaciones de apoyo
deberan contenerse en los formatos que autorice el Instituto Electoral y que se denominaran “cédula de
respaldo”, la cual debera contener los datos de identificacion del aspirante a la candidatura de que se trate,
los espacios suficientes para el llenado de los datos de los ciudadanos que manifiesten su apoyo, entre otros:
nombre completo, clave de elector, nimero de la credencial de elector, firma o huella respectiva y los deméas
que determine la autoridad.

En ese orden, el articulo 13 del multicitado ordenamiento, dispone que se entiende por actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, el conjunto de reuniones puablicas, asambleas, marchas y todas aque
actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo
ciudadano para satisfacer el requisito en los términos de esta Ley

\ \
En términos del articulo 14 de la Ley de Candidaturas Independientes, para obtener el registro com \
candidato independiente, ademéas de cumplir con los términos, plazos y condiciones requeridos, la o el
aspirante debera presentar un nimero de firmas de apoyo, equivalente a determinado porcentaje del listado
nominal de'electores, de la demarcacion estatal, munic'ipal o distrital segln sea el caso, coh corte al 31 de
agosto del afio previo a la eleccion, para cada candidatura, en los siguientes términos:

a) Para la candidatura de la gubematura del estado, el respaldo cludadano debera estar integrado por electores de

por lo menos tres municipios, que sumen entre todos cuando menos el 2% de ciudadanos que figuren en la lista
nominal de electores de la demarcacion estatal;
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b) Para ta pianilla de municipes, el respaldo ciudadano deberé estar integrado por ciudadanos de por lo menos una
tercera parte de las secciones electorales del municipio corraspondiente que entre todas sumen cuando menos el
2.5% de ciudadanos que figuren en la lista nominai de electores de la demarcacién municipal;

¢) Para la formula de diputados de mayoria relativa, el respalde ciudadano debera estar integrada por ciudadanos de
por lo menos la mitad de las secciones electorales del distrito respectivo gue sumen entre todas cuando menos el
2.5% de ciudadanos que figuren en ia lista nominal de electores de la correspondiente damarcacion distrital, y

d) Tratndose de la candidatura a diputado de mayoria relativa, en caso de que la demarcacién y conformacion
territorial del distrito sea la misma del corespondiente municipio, se aplicara el 2.5% de ciudadanos que figuren
en la lista nominal de electores de la demarcacion municipal, con corte al 31 de agosto del afio previo a la eleccién.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Candidaturas Independientes, el Instituto Electoral, dentro de los
seis dias siguientes al vencimiento del plazo para la captacion del apoyo ciudadano, procedera a Ia revision
de las cédulas de respaldo a fin de verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que
corresponde segun la eleccion de que se trate, debiendo constatar que la ciudadania aparece en la lista
nominal de electores. Asimismo, precisa que no procederi compitar [as firmas nara los efectos del
porcentaje requerido cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos falsos o emréneos,
b) No se acompafien las copias de ia credencial para votar vigente;
c) En el caso de candidaturas a Gubernatura, cuando el domicilio de la o el ciudadano registrado en el Listado Nominal

de Electores, no corresponda al Estado,

d) En el caso de candidaturas a municipes, cuando el domicilio de la o e! ciudadano regisirado en el Listado Nomin&l
de Electores, no corresponda al municipio del que se trate;

8) En el caso de candidaturas a Diputacicnes, cuando el domicilio de fa o el ciudadano registrado en el Lis;éd
Nominal de Electores, no corresponda al distrito del que se trate,

f) Las o los ciudadanos hayan sido dados de baja de |a hista nominal;

g En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una manifestacién a favor de un-mismo
aspirante, sélo se computara una;

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de mas de un aspirante, sélo se
computara la primera manifestacién presentada, y \g\

] Se actualice alguno de los supuestos previstos en e! articulo 16 de la Ley de Candidaturas Independientes.
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No obstante, de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en dicho articulo, se desprende
que no podran contabilizarse las firmas de las ciudadanas y ciudadanos que no sean localizados en la lista

nominal.

IX. Resolucién INE/CG289/2020. Que, tal como se apunto en el antecedente 12 del presente Dictamen, el
Consejo General del /INE aprobd la Resolucion INE/CG289/2020, mediante la cual determind ejercer la
facultad de atraccion para establecer por bloques la fecha para la conclusion de las precampafas y los
periodos para recabar apoyo ciudadano de todas las personas aspirantes a una candidatura independiente,
federales y locales; y la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, para
los procesos electorales locales 2020-2021. La cual en lo que interesa, para el caso de Baja California se
establecieron las fechas siguientes:

a) Fechade término para precampaiia el 31 de enero de 2021, y
b)  Fecha de término de la obtencién del apoyo ciudadano el 12 de febrero de 2021.

Es importante destacar que, derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra por dicho Instituto y

organismos publicos locales de cada una de las entidades federativas, bajo un sistema de competentias
claramente definidas, que conllevan una relacion de coordinacion para vigilar el cumplimiento de lo previsto

en la Constitucion General y las leyes respectivas.

La reforma aludida tuvo como premisa de onigen, desde la construccion constitucional, la estandarizacion a
nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a

estandares de calidad homogéneos.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en la Constitucion y en la ley, se prevén
facultades exclusivas del INE para todas las elecciones -federales y locales-, como son la administracion de
los tiempos del Estado en radio y television, fiscalizacién, capacitacion electoral, ubicacién de casillas y

designacion de sus funcionarios de mesa directiva, entre ofras.
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Aunado a lo anterior, el Poder Reformador de |a Constitucién doté al INE de facultades extraordinarias, como
son: la asuncion, la atraccion y la delegacion, las cuales se fueron desarrolladas por el legislador en la Ley
General, y regladas por el INE en su Reglamento de Elecciones.

Tratandose de la atraccion, la Ley General en sus articulos 120 y 124, la definié como la atribucién de atraer
a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los organismos publicos locales cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion. En este sentido, dispone que una
cuestion es trascendente, cuando la naturaleza infrinseca del asunto permita que éste revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la posible afectacion o alteracion del desarrollo del

Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local.

Sobre este topico la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
recurso de apelacién SUP-RAP-103/2016 concluy6 sobre la facuitad de atraccion del INE, de forma sintética
lo siguiente:

a) Es una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos que en pnincipio no son de su
competencia orginaria,

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos;

c) Es discrecional y no obligatona, y

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado

Ademas, ese drgano jurisdiccional determind que existen dos tipos de requisitos que pueden motivar el \‘\3
ejercicio de tal atribucion, a saber: '

a) Cuailtativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés superior, tanto juridico como extrajuridico,

Y
b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar frascendente o novedoso a tal grado que, del mismo, pueda

desprenderse la fijacion de riterios juridicos para casos futuros y complejos \S\

Con base en lo expuesto, el INE en la resolucion de mérito argumentd que, subsiste en las legislaciones
electorales locales, heterogeneidad normativa sobre las fechas y plazos en que deben desarrollarse las
etapas de sus procesos electorales, las cuales, hasta el momento, no se han ajustado en el &mbito local, a
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fin dar certeza y reducir la complejidad que implica su celebracion en distintas fechas respecto de los demas
procesos electorales, asi como del federal.

Lo anterior, pone de relieve una serie de problematicas para la ejecucion de las actividades del INE con
injerencia directa en el desarrollo del proceso concurrente, como es la fiscalizacion y la entrega de resultados
de apoyo ciudadano, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa.

En ese sentido, sefialé que dada la concurrencia de los comicios, como una medida excepcional y razonable,
era procedente atraer esa atribucion de los organismos publicos locales para homologar por bloques la
conclusion de las precamparias y del periodo para recabar apoyo ciudadano, a fin de resolver con diligencia,
oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los comicios federales
y locales, asi como para permitir el adecuado funcionamiento de diversas etapas que en el Proceso Electoral
son continuas y concatenadas.

Finalmente, concluyo en su justificacion que, el establecimiento de la homologacién, es una medida idénea,
proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contiendas electorales en
planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del voto i
para la conformacion de los poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de p
democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econdmicos o de otra indole, seaa
que determina a los gobernantes.

De esta manera, el INE en la resolucion que se analiza ordend a los organismos plblicos locales a tomar las
medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su competencia tengan que
cumplir, las cuales se vean afectadas por los ajustes que aprobd, segln se lee del resolutivo cuarto que

textualmente indica lo siguiente:

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades federativas, informar el contenido y calendario
aprobados a los partidos politicos acreditados ante su maximo érgano de direccién. Asimismo, deberan tomar las medidas
necesarias para la realizacién de las actividades que en el &mbito de su competencia tengan que cumplir, Ias cuales se vean
afectadas por el ajuste que se aprueba.

N
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Expuesto lo anterior, debemos tener presente que bajo este Sistema Nacional de Elecciones los
organismos pulblicos locales estin obligados a aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion General
y la propia Ley General, establezca el INE, tal como lo mandata el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la
referida Ley General.

Es por este motivo, que al aprobarse el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 el Conssjo General determiné que la fecha en que deberia expedirse ia convocatoria publica para
el proceso de seleccion de candidaturas independientes tendria como fecha limite el 6 de noviembre de
2020, y ademas los plazos para la captacién del porcentaje de apoyo ciudadana por parte de las personas
aspirantes a una candidatura debian modificarse, pues esto obedece a los ajustes de plazos realizados por
el INE en [a resolucion multicitada.

X. Exposicién de mativos. Que, en resumen, fos Lineamientos que se presentan adjuntos como Anexo a

este dictamen, cumplen con lo estatuido en el marco electoral vigente en nuestra entidad garantizando los
derechos politico electorales de la ciudadania que pretenda a aspirar a una candidatura independiente para
contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. Lo anterior, tomando en consideracion lo
expuesto por la Coordinacion de Partidos en la exposicion de motivos con la que sustenta [a necesidad d

emitir los referidos Lineamientos, asi como la implementacion de la aplicacién mévil desarrollada por el IN

en la cual esgrime las consideraciones siguientes. \\

|. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL GENERAL

Que el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que son derechos del
ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, asi
como que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos poliicos,
y los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y témminos

que determine la iegislacion. Qf\

Asu vez, el articulo 41, fraccion 1!, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que, los partidos
politicos nacionales tendrén derecho af uso de manera permanente de los medios de comunicacioén social, y que los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a premogativas para as campafias electorales en los t&rminos que
establezca la ley.
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Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, incisos k} y p} de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que de conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion, las Leyes Generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que se regule el régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y
el acceso a la radio y la televisidn en los términos correspondientes, asi como que tienen derecho a que se fiien las bases
y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en
forma independiente, a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucion.

IIl. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL ESTATAL

Que el articulo 5, apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California dispone que es
derecho de los ciudadanos residentes en el Estade, poder ser votado para los cargos de eleccion popular por el principio
de mayoria relativa, pudiendo solicitar su registrc de manera independiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determinen las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto.

A su vez, el articulo 3, de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California, indica

que es derecho de los ciudadanos residentes en el Estado, poder ser votado para los cargos de eleccion popular por el -

principio de mayeria refativa, pudiendo solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos, siempre y
cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determinen las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentanas establecidas al efecto, asi como los criterios o acuerdos que emitan las autoridades competentes.

cumplimiento de las disposiciones de la referida Ley

De ahi que, con la finalidad de hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a solicitar el registro como candidatos

De igual forma, el articulo 6 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Californi
determina que corresponde al Consejo General expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo e

independientes a un cargo de eleccion popular, tanto la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como
los ordenamientos electorales federales y locales establecen los requisitos y condiciones que los ciudadanos deben cumplir
para poder contender en un proceso electoral.

lll. ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Es de sefialar que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de establecer los procedimiento para la
verificacion de! porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes a nivel
federal y afin de verificar el apoyo ciudadano a través de una aplicacion mévil desarrollada por el propio INE, que permitiera
a los aspirantes a una Candidatura Independiente y recabar la informacion de las personas que respalden su candidatura;

20
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emiti6 el acuerdo INE/CGS61/2016, relativo al “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral”; asi como el INEICG387/2017 por virtud del cual se
emitieron los "Lineamientos para la verificacion del porcsntaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de
Candidaturas Independientes a cargos federales de eleccion popular para el Proceso Electoral Federal 2017-2018".

De ahi que los resolutivos Segundo y Tercero del Acuerdo INE/CG387/2017 de referencia, se establecié la aprobacién del
uso de la solucién tecnoldgica para los aspirantes a candidaturas independientes a cargos de eleccion federal recabaran
el apoyo ciudadano requerido en la normatividad aplicable e instruia a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Piiblicos Locales, fuese informado de! contenido de dicho acuerdo a
los Organos Piblicos Locales, a fin de poner a disposicion la herramienta informética para su uso en los Procesos
Electorales Locales.

IV. VALIDACION DEL USO DE LA APLICACION MOVIL POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Es menester referir que con motivo de la aprobacion del Acuerdo INEICG387/2017 y de la sustitucion de la cédula de
respaldo fisica por la de formato electronico, fa Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de [a Fedaracién,
efectud un anélisis respecto de las implicaciones y beneficios que se tendrian con la utilizacion de la aplicacion mévil para
obtener el apoyo ciudadano confirmando el Acuerdo del INE de referencia, al considerar que la utilizacion de nuevas
tecnologias prioriza la minimizacién de los costos, y que dicha medida resulta necesana dado que el frabajo para recabar
el apoyo ciudadanc se hace menos complicado para los candidatos y sus equipos af utilizar una aplicacién en un disposifiv
mévil con internet y acceder a un portal web para reflejar los apoyos ciudadanos que vayan obteniendo

En ese sentido el méximo drgano jurisdiccional de la materia, la sustitucion del método de apoyo ciudadanc en papel no
implica afadir un requisito adicional o tampoco eliminarlo, puesto que toda la informacion requenda por la cédula en papel,
es la misma que se requiere para la cédula que se recabe mediante la aplicacion movil, ademés de que si bien la legislacion
refiere a la cédula de respaldo ciudadano, la misma no determina que necesariamente deba constar en documento flsico,
por lo que la generacion y resguardo de los apoyos de manera electronica no es incompatible con sl concepto de cédula
de respaldo.

Del mismo modo, como determiné la Sala Superior, la aplicacion mévil propicia fa captura de datos mas eficiente, permite
maximizar la utilizacion de recursos y materiales disponibles, garantiza la seguridad de ios datos personales y brinda
certeza a la autoridad de que los mismos apoyos no se utilizaron para otros candidatos independientes, o que se utilicen
apoyos de personas inexistentes, evitando fraudes, asi como que disminuye el tiempo en que [a autoridad administrativa
electoral cuenta con la informacion relacionada con el cumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano.

1 Asuerdo INE/CGE61/2016. Consejo General del Insttuto Naclonal Electoral. 7 de septembre del 2016. Consultable en:
hitp:fansw.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5452368&fecha=13/09/2016
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V. EMISION DEL PROTOCOLO PARA LA CAPTACION Y VERIFICACION DE APOYO CIUDADANO DE ASPIRANTES
A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

En ese sentido es de sefialar que dentro del marco de actividades que efectia la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, con motivo de los proximos Procesos Electorales Locales 2020-2021, particularmente las relacionadas con
el Sistema de captacion de datos para procesos de participacion ciudadana y de actores politicos, mediante el uso de la
aplicacion que fue desarrollada por la autoridad electoral nacional, con el propésito de recabar el apoyo ciudadano y
manifiesten su respaldo a los aspirantes independientes a los diversos cargos de eleccion popular.

En razén de ello se dio a conocer a los Organismos Publicos Locales, respecto de las actividades, plazos, obligaciones y
acciones a realizar, respecto a la captacion y verificacion de apoyo ciudadano que presenten los Aspirantes a Candidaturas
Independientes, a través del uso del Sistema de captacion, el area técnica de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del INE, elaboro dicho Protocolo? a fin de informar sobre el esquema de operacion de dicho sistema
informatico el cual se implementara en los procesos electorales locales para el 2020-2021 y en el cual también se
instrumentara las acciones necesarias para llevar a cabo la capacitacion respectiva.

V. ADOPCION DE MEDIDAS TECNOLOGICAS AVANZADAS PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE
OBTENCION Y VERIFICACION DE APOYO CIUDADANO -

Que en el marco del nuevo sistema electoral creado a partir de la reforma Constitucional de 2014, con el objeto de
estandarizar la organizacion de las elecciones federales y locales e incrementar los niveles de calidad en la democraci
el articulo 41, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina qué atribuciones je
corresponde desempefiar al INE, tanto en las elecciones federales como en las locales, y cuéles a los Organismos Pabli

Locales.

A saber, el articulo 44, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus incisos gg v jj)
establece como atribuciones del Consejo General del INE, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos
para ejercer las facultades previstas en i Apartado B, Base V, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas en la ley,
mismos que con fundamento en el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la referida Ley General los Organismos Publicos
Electorales Locales tienen la obligacion de aplicar, tal y como sucede con las normas, criterios o formatos que expida el

INE. \‘j’\

2 En adelante, se le denominara Protocolo, a la documental generada por el DERFE relativa al Profocolo para fa capfacion y verificacion de apoyo ciudadano de
aspirantes a candidaturas indspendientes, Uso del sistema de capfacion de datos pera procesos de parficipacion cliidadane y actores polfticos. Procesos
Electorales Concurrentes 2020-2021.

# Acuerdo INE/CGE61/2016. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Reglamento de Elecciones del instituto Nacional
Electoral. Consultable en: http:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.phn?codigo=54523684fecha=13/08/2016

22



| v’ll IEE instituto Estatal Electoral de Baja Caliornia

| instifuto Bstadol Blecloral i idi
4? Boja Calformia Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

En tal sentido, la autoridad nacional electoral considerd viable el reunir en un solo Reglamento aquellas normas que regulen
las actividades a desarrollar en cualquier Proceso Electoral, por lo que a través del Acuerdo INE/CG661/2018 emitié el
Reglamento de Elecciones, mismo que contempla el objeto, &mbite de aplicacién y criterios de interpretacion del
Reglamento de Elecciones, establece que la observancia del reglamento es de caracter general y obligatoria para e INE,
los Organismos Piblicos Locales de las entidades federativas, los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a
candidatos independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas o morales vinculadas a alguna etapa o
procedimiento regulado en dicho ordenamiento.

En ese orden de ideas, €l articulo 290, numeral 1, del Reglamento de Elecciones establece que el procedimiento técnico-
juridico para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadanc requerido, segin e! tipo de eleccion, sera el
que se establezca en los lineamientos aprobados para tal efecto, en el que se priorizara la utilizacion de medidas
tecnolégicas avanzadas al alcance del Instituto, a efecto de dotar de certeza ef proceso de verificacion.

A su vez, el numeral 2, del refendo articulo 290 del Reglamento de Elecciones dispone que en los lineamientos que se
emitan se sefialaran las instancias, los plazos, el procedimiento para recabar el apoyo ciudadano, fa presentacion ante la
autoridad electoral, el procedimiento que se seguira para verificar el porcentaje de apoyo presentado, el derecho de
audiencia a los aspirantes, asi como los criterios para no computar dicho apoyo

Por [o que resulta indispensable pricrizar |a utilizacion de medidas tecnolégicas avanzadas, como lo es la aplicacion mén|

creada y puesta a disposicion por el INE. desfinada a la captacion y verificacion del apoyo ciudadano de todos aquellps
aspirantes a Candidatos Independientes, dentro de la tercera etapa del proceso de seleccion denominada "De la obtencign

del apoyo ciudadano y resultados” prewista en los articulos 12, 13, 14, 15, 24, 25 y 26 de la Ley que Reglamenta a |
Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Califomnia {(LRCIBC} \ \

Ahora bien, no pasa inadverhdo que el articulo 12 fraccion [V, de la LRCIBC dispone que las manifestaciones de apoyo
deberan contenerse en los formatos que autorice el Instituto y que se dencminaran “cédula de respaldo” la cual debera
contener los datos de identificacton del aspirante a la candidatura de que se trate, los espacios suficientes para el llenado
de los datos de los ciudadanos que manifiesten su apoyo, entre otros: nombre completo, clave de elector, nimero de la
credencial de elector, firma o huella respectiva y demas que determine la autoridad.

Sin embargo, se debe tener en consideracion que el procedimiento para obtener la constancia para participar como \5”\

Candidato Independiente, y que permite al ciudadano ejercer su derecho politico a ser votado, constituye un requisito que
se establece como medio para acceder al derecho de ser votado.
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Por lo que, la adaptacion de medidas tecnologicas, buscan traer un beneficio para los ciudadanos que aspiran a contender
como candidatos independientes, puesto que se encuentran encaminadas a maximizar los derechos politico electoraies
del ciudadano, de votar y ser votado.

En tal contexto, el articulo 1, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
que exige a todas las autoridades del Estado Mexicano incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos, tal y como lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis que se
transcribe a continuacion:

*PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO. Ef principio de progresividad que rige en materia de fos derechos humanos implica fanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se fogra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de fos derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se refaciona no séfo con Ia prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con
ia obligacion positiva de promoverios de manera progresiva y gradual, pues como o sefiaté el Constituyente Permanents, e/
Estado Mexicano tiene el mandato constifucional de realizar todos los cambios y fransformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y culfural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanoes. Por tanto, el principio aludido exige a todas las auforidades del Esfado Mexicano, en el ambito
su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, profeccién y garantia de los derechos hi
{ambién les tmpide, en wirtud de su expresién de no regresividad, adoplar medidas que sin plena Justificacidn constitucional \

disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten af orden juridico del Estado mexicano. \ \

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral considera que con la finalidad de garantizar efectivamente los derechos
politicos de los ciudadanos en el Estado, se deben tomar las medidas adecuadas, que garanticen tanto a los aspirantes a
candidatos independientes, como a los ciudadanos que emitan su apoyo, el ejercicio plenc de dichos derechos asi como
los relacionados con la proteccién de sus datos personales, por lo que deberan tener la certeza de que su informacion
‘personal se encuentra protegida a través de sistemas de cifrado de informacién que instrumenta el INE.

Por lo cual, para regular el uso de la aplicacion tecnolégica a nivel local, resulta necesario emitir lineamientos que
constituyan una herramienta Gtil y didactica que contengan las reglas y procedimientos claros, que permitan ala ciudadania
contar con la certeza de los tramites que se llevaran a cabo, y maximicen sus derechos politico electorales, de acuerdo a
lo previsto por la tesis de jurisprudencia del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave

29/2002 cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion: \\
42010361. Tesis 2a. CXXVII/2015 (10a.). Segunda Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, noviembre de 2015, Pag. 1298.
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“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos pliblicos fundamentales
de asociacion en materia politica y de afiliacion polffica electoral consagrados constitucionaimente, implicaria desconocer los
valores utelados por las nommas constitucionales que los consagran, asf cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo,
toda vez que no se frafa de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente,
los cuales deben ser ampiliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecio, los derechos fundamentales de carécter
politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con
todas fas faculfades inherentes a fales derechos, tienen como principal fundamento promover fa democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en ef arficulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptblica representativa y democrética. Lo anferior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio el gjercicic de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politice y de afiliacién politico-slectoral;
por el contrario, toda intarpretacién y la correlativa aplicacion de una norma furidica deben ampliar sus alcances jurldicos para
potenciar su gjercicio, siempre que aquéla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa
en forma alquna sostener que los derechos fundamentales de carécter politico sean derechos absolufos o ilimitados. ™

Con base en lo anterior, se propone la sustitucion de la “cédula de respaldo” en papel, contemplada en el articulo 12 de la
LRCIBC, por la cédula de respaldo en formato electrénico que se encuentra adaptada en la aplicacion mévil implementada
por el INE, y que debera contener los datos de identificacion del ciudadano que otorga su apoyo, de la misma manera que
sucede con las cédulas fisicas

Puesto que, la utilizacion de la herramienta tecnoldgica no solamente busca hacer més sencillo el procedimiento d
captacién de apoyo ciudadano, sino que ademas brindard certeza a esta autoridad local de que los organi
especializados del INE, como son la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores {DERFE), en conjunto con |
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP), que intervienen en la etapa de verificacion, cuentan con
los elementos técnicos especializados para desarrollar las actividades correspondientes, tal y como sucedit en el pasado
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Ello en virtud de que la herramienta tecnolégica se utilizé en ta eleccion federal 2017-2018 para obtener el apoyo ciudadano
de aspirantes a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores, y Diputados y a nivel local en diversas entidades
federativas.

5 1000745, 106. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. VIIl. Electoral Primera Parte - Vigentes, Pag. 132.
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De ahi que, esta autoridad electoral, en cumplimiento a la obligacién prevista en el articulo & de la LRCIBC que dispone
que corresponde al Consejo General expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley, es que debera emitir los Lineamientos que regulen el procedimiento de obtencion y
verificacion del porcentaje de apoyo cludadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes”

Xl. Contenido de los Lineamientos para la obtencién y verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano
dentro del proceso de seleccion de candidaturas independientes 2020-2021 en Baja California. Con
base en lo expuesto, los Lineamientos se componen de 110 numerales, organizados en siete titulos, los
cuales se describen en forma resumida de la siguiente manera:

TITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

En este apartado se indica que el objeto de los lineamientos es establecer las instancias, plazos y procedimiento
para recabar el apoyo ciudadano, la presentacion ante la autoridad electoral, el procedimiento para verificar el
porcentaje de apoyo ciudadano, el derecho de audiencia, y los criterios para no computar el apoyo, asi como
que la utilizacién de la aplicacion informatica sustituye a la denominada cédula de respaldo para acreditar contar
con el apoyo ciudadano que exige la Ley de Candidaturas Independientes, salvo en los casos de excepcion
que se encuentran en el Titulo Quinto.

TITULO II. DEL APOYO CIUDADANO

En este capitulo se contemplan las fechas en que se estaran entregando las constancias de aspirantes
Candidaturas Independientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Candidaturas
Independientes, con la prevision de que en el caso de que la manifestacion de intencién se presente el Gltimo
dia y la autoridad ante la que se presente detecte alglin error u omisién, lo notificara dentro de un plazo no
mayor a veinticuatro horas al solicitante, para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion, subsane el o los requisitos omitidos, en cuyo caso la constancia de aspirante debers emitirse a
mas tardar al tercer dia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10, en el caso de que, al encontrarse algin eror u omisién en la
manifestacion de intencion, se requiera al solicitante, otorgandole un plazo de 48 horas, contadas a partir de la

Nl

notificacién para que subsane los requisitos omitidos.
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De igual forma, se establece que una vez que fa ciudadana o ciudadano cuente con la constancia de aspirante,
este podra realizar actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, con ia aclaracion de que sdlo en aquellos
supuestos en que la manifestacion de intencion se haya presentado el dltimo dia y de ella derive requerimiento,
fa conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano se recorrera el nimero de dias que corresponda
para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley.

Dicha determinacion deriva del criterio que el propio Instituto Nacional Electoral, tomé para la expedicion de los
lineamientos para [a verificacion del apoyo ciudadano a nivel federal, el cual tiene su fundamento en lo dispuesto
por el articulo 369, numeral 3, de la Ley General, que establece [o siguiente:

Articulo 369

]

3. El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en este articulo afin de garantizar los plazos de registro
¥ que la duracién de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se cifia a lo establecido en los incisos anteriores.
Cualquier gjuste que ef Consejo General realice deber4 ser difundido ampliamente

En ese sentido, en el caso de que dé inicio el periodo de captacién de apoyo ciudadano y el aspirante haya side
objeto de requenmiento, serd procedente adoptar el criterio utilizado por la autoridad nacional electoral,
encaminado a garantizar el cumplimiento de los plazos previstos para recabar ef apoyo ciudadano, es decir,

nivel estatal de 60 dias para el cargo de Gubematura, de 45 dias en el caso de Municipes y de 30 dias pa
Diputaciones \
Sefialando que dicha determinacion fue validada por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, al resolver el SUP-JDC-1069/2017 en donde se confirmé el Acuerdo INE/CG514/2017 por el

que se modificaron los diversos INE/CG387/2017 e INE/CG455/2017 relacionados con la obtencién del
porcentaje de apoyo ciudadano y se da respuesta a los escritos presentados por aspirantes sobre la restitucion

de dias para recabar apoyo ciudadano.

En dicho Acuerdo el INE amplio por siete dias el periodo para recabar apoyo ciudadano y retomo el supuesto d-)

de que en los casos en que la constancia haya sido emitida con posterioridad a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, supuestos en los que también se ampliara el nimero de dias que se hubiere
recorrido el periodo para recabar apoyo ciudadano, para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos
en la ley, manifestando que dicha determinacion se adopt6 con el propésito de asegurar a los ciudadanos e
gjercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus atribuciones.
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Mas adelante, se contemplan los porcentajes de apoyo ciudadano que deberan presentar las y los aspirantes
a candidaturas independientes, por cada cargo de eleccion, tal y como se prevé en el reformado articulo 14 de
la Ley de Candidaturas Independientes y se integran 3 recuadros con la informacion de los cargos de eleccion
popular, el porcentaje requerido por la ley, y la cantidad a la que ascienden, asi como el criterio de dispersion
con que deberan contar, con la sugerencia de que la ubicacion de las secciones y el municipio al que
corresponden, pueden ser consultadas en la cartografia electoral del portal institucional.

TITULO 1il. PROCEDIMIENTO PARA RECABAR Y PRESENTAR EL APOYO CIUDADANO

Para la redaccion del capitulo primero denominado “Del registro de los Aspirantes a Candidatos y Candidatas
Independientes en el portal web de la aplicacion movil, dispuesta por el Instituto Nacional Electoral” se considerd
lo acordado en el Protocolo, en sus numerales 4 al 6, que establece que para la captacion de apoyo ciudadano
mediante la Aplicacion Mévil desarrollada por el INE, la DERFE otorgaréa acceso al Portal Web al Instituto
Electoral con el fin de que este pueda efectuar el registro de los procesos y de los aspirantes a candidaturas
independientes, para lo cual le entregara una clave de usuario y la respectiva contrasefia

En ese sentido, se contemplan los datos que deberan de capturarse en el Portal Web, relacionados con |

datos del proceso, los datos personales de la o el aspirante a una candidatura independiente, los datos de | \
credencial para votar, datos de contacto, la autenticacion para acceso a los servicios de la aplicacion \
informética, y la forma en que se conformara el expediente ' \

Cabe sefialar, que tal y como se determind por el INE en el protocolo para la captacion y verificacion de apoyo
ciudadano de aspirantes a candidaturas independientes, sera necesario que la ciudadania que acceda al portal
web cuente con correo electronico ligado a Google 0 a Facebook, por lo que sera necesario que la o el aspirante
a una candidatura independiente disponga de cuentas de correo para acceder a alguna de las herramientas

previamente mencionadas.

En el Capitulo Segundo, denominado “Del uso del Portal Web" se determinan las actividades que podra hacer

la o el aspirante en la aplicacion madvil, tales como dar de alta y baja a sus Auxiliares/Gestores de manera \3/\
permanente, y consuitar el avance del apoyo ciudadano captado, estableciendo los datos que deberan ingresar

al portal para realizar el registro de los mismos.
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Por su parte, en ei Capitulo Tercero denominado “Del registro para el uso de la Aplicacion Mévil ciudadano-
INE” se determina que conforme a los requerimientos definidos por el INE en los manuales que ha generado
para la utilizacion de la aplicacion mévil, para garantizar el funcionamiento de dicha herramienta tecnolégica se
debera contar con dispositivos moviles “Smartphone” de gama media y alta y/o tabletas electronicas que
funcionen con los sistemas operativos iOS 8.0 y Android 5.0 en adelante.

Dichos manuales se pondran a disposicion de las y los aspiiantes y de las y los interesados respecto del uso
del portal web, del Sistema de Captacién y Verificacion de Apoyo Ciudadano y el manual del Auxiliar/Gestor en
la pagina web def Instituto.

Por otro lado, el Capitulo Cuarto de los Lineamientos denominado “De |a obtencién de apoyo ciudadano a través
de la Aplicacion Movil', determina el procedimiento que deberan seguir las y los Auxiliares/Gestores para
recabar el apoyo ciudadano, de conformidad con lo previsto por el /NE en los numerales 8 y 9 del protocolo
anteriormente referido

De igual forma, destaca una innovacion de la herramienta tecnoldgica en el Capitulo Quinto de los Lineamientos,
denominado “De la obtencion de apoyo ciudadano a través de la Aplicacion Movil, mediante la ciudadania”, el
que establece que la aplicacién contara con la funcionalidad para que la ciudadania pueda realizar la ca

cual, debera descargar de las tiendas de app sfore y google play la Aplicacion Mévil. Una heramienta que t

de su propio apoyo ciudadano mediante el uso de sus dispositivos méviles como smariphone y fablet, paraljo
beneficios a las y los aspirantes dadas las condicicnes de salud pablica que permean en la actualidad. \\

Para lo que la ciudadana o ciudadano deberé ingresar a la aplicacién movil y en la pantalla principal debera
seleccionar la opcion “Registro Ciudadano”, ahi encontraré las instrucciones de registro que debera seguir para
poder obtener su cadigo de activacion en la aplicacion y poder oforgar su apoyo ciudadano.

Asi mismo, la ciudadana o ciudadano en la aplicacion mévil debera iniciar con la activacion de su dispositivo,
para lo cual se requiere obtener un cédigo de activacién, el cual tendra una vigencia de 24 horas y solo podra

ser utilizado en ef dispositivo mévil en el que se realizé la peticion para la oblencién de este cédigo y para Qﬂ
obtener el codigo de activacion, la aplicacion mévil les solicitara, que realice la captura de su credencial para
votar, la captura de su cuenta de comeo electronico ligado a Facebook o Google, asi como la captura de su
clave de elector y le sera enviada a la cuenta de correo electronico que registré la o el ciudadano su codigo de
activacion, asi como la informacion del dispositive movil al que esta ligado y ia vigencia del mismo.
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TITULO IV. PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION DE APOYO CIUDADANO

Sobre este apartado, resulta oportuno sefialar que el procedimiento para verificar el apoyo ciudadano y los
resultados que se prevén en los articulos 24 al 26 de la Ley de Candidaturas Independientes contemplan un
procedimiento en el que las y los aspirantes a candidaturas independientes dentro de los tres dias siguientes a
que concluya el plazo para la obtencién del apoyo ciudadano entregan las cédulas de respaldo ante la autoridad
electoral que le emitié la constancia, y que el Instituto Electoral tendra seis dias para la revision de las cédulas
y en caso de que los apoyos recabados fueran desestimados, el Instituto dentro de los propios seis dias deberé
nofificar al aspirante con precision los motivos por los que los apoyos no fueron computados, concediéndole un
plazo de cuarenta y ocho horas para que manifieste lo que a su derecho corresponda.

A su vez, establece que el Consejo General, dentro de los dos dias siguientes a que venzan los plazos previstos,
sesionara a efecto de expedir las constancias de porcentaje a favor de la o el aspirante a candidatura
independiente por haber alcanzado el apoyo ciudadano requendo

Como se observa, el procedimiento para la entrega, verificacion, requerimiento y subsanacion, en su caso,
como la entrega de las constancias correspondientes, se comprenden en un periodo total de trece dias.

No obstante, en el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion se acordé que, de utilizarse la aplicacié
tecnolégica del INE, la DERFE seria la encargada de realizar la verificacion en el padron electoral y listado
nominal los registros de la captacion de apoyo ciudadano realizados por medio de la aplicacion mévil, por lo
cual resulta indispensable que este Instituto se ajuste a los plazos que el propio INE ha establecido en el
protacolo.

Ello, en virtud de que tal y como se determiné en los Lineamientos aprobados a nivel federal y en el protocolo
para la captacion y verificacion de apoyo ciudadano de aspirantes a una candidatura independiente, el portal
web en el que se cargan los apoyos ciudadanos que vayan obteniendo las y los Auxiliares/Gestores,
correspondiente al sistema de captacion y verificacion del apoyo ciudadano, facilita la gestion y administracion
de las y los usuarios con permisos para el uso de la aplicacion mévil, permite recabar el apoyo ciudadano, lleva
un registro de los auxiliares, verifica el estado registral de las y los ciudadanos y permite consultar los reportes
y estadisticos de los avances de apoyos ciudadanos recabados.

30

\

3



HI} IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

_4“. { g“g?'g et g Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos
En ese sentido, una vez que se recibe la informacion de los registros de apoyo ciudadano, la DERFE realizara
la verificacion de fa situacion registral de los mismes en la lista nominal vigente, es decir, con corte al Glitimo dia
del mes inmediato anterior, y se prevé la posibilidad de salvaguardar los derechos de las ciudadanas y
ciudadanos que hayan realizado un tridmite de actualizacion al Padron Electoral y hayan sido excluidos
temporalmente de la Lista Nominal, clasificando el registro como “Encontrado”.

De igual forma, establece que en el caso de los registros que se clasifiquen como “no encontrados” se remitiran
a una Mesa de Control, la cual, se encuentra prevista en el protocolo, estipulando que para la revisién y
clarificacion de los registros de apoyo ciudadano que demanden dicho servicio, se contara con el personal que
resulte necesario para apoyar en dichas actividades.

Del mismo modo, en este apartado se contemplan los supuestos por los cuales no se computaran los apoyos
que respalden a la candidatura independiente, con fundamento en los articulos 16 y 25, parrafo segundo, de la
Ley de Candidaturas Independientes, que establece que no se procedera a computar las firmas para los efectos
del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las causales ahi previstas

Por otro lado, se determina que en todo momento las y los aspirantes tendran acceso al portal web para verificar
los reportes y el estatus registral de los apoyos cargados al sistema, por lo que podran manifestar ante |
instancia ante la cual presentaron su manifestacion de intencion, lo que a su derecho convenga, en cualquie
momento y previa cita, dentro del periodo para recabar el apoyo ciudadano.

Es de sefialar, que el procedimiento para atender las solicitudes de audiencia se elabord con base en lo
establecido por el protocolo para Ia captacion y verificacion de apoyo ciudadano de aspirantes a candidaturas
independientes de la BERFE, en los cuales se indica que las y los aspirantes podran manifestar ante el instifufo
Electoral lo que a su derecho convenga, durante el penodo establecido para recabar el apoyo ciudadano. Por
lo que, este Instituto deberéa informar a la DERFE los derechos de garantia de audiencia que olorgara con el fin
de que efectiie la asignacion de los registros correspondientes.

Ahora bien, tal y como se establecié en ef protocolo para captacion y verificacion de apoyo ciudadano de
aspirantes a candidaturas independientes, una vez que concluya el proceso de captacion de apoyo ciudadano,
la DERFE efectuara una muestra estadistica de las y los aspirantes que hayan alcanzado el umbral (niimero y
dispersion) de los apoyos sefialados preliminammente como “validos” (En lista nominal) en el sistema, Asi
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mismo, efectuard una revision total de los apoyos de aquellos aspirantes que en la muestra estadistica
presenten inconsistencias equivalentes al 10% o mayores.

A su vez se prevé, qué a mas tardar 10 dias después de haber concluido la muestra aleatoria de la revision de
los apoyos ciudadanos y la revision total de los apoyos ubicados en Mesa de Control, la DERFE, por conducto
de la UTVOPL entregara al Instituto Electoral un archivo en formato MS-Excel con los resultados de la
verificacion de la situacién registral del apoyo ciudadano que presenten las y los aspirantes a candidaturas

independientes.

En ese orden de ideas, el Institufo Efectoral debera notificar los resultados a las y los aspirantes de la situacion
registral de los apoyos y otorgar un periodo de cinco dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga
y ejerzan de nueva cuenta su derecho de audiencia, tal y como se indica en el referido protocolo.

En virtud de lo anterior, en este apartado de los Lineamientos se exponen los supuestos y formas en que se
podran subsanar los registros que se encuentren dados de baja en lista nominal, por los supuestos de
“Suspension de Derechos Politicos”, “Cancelacion de Tramite” o “Duplicado en Padron Electoral” “Registros no
Encontrados”, para que se puedan considerar como “Registros Validos".

De ahi que, se determina que la DERFE entregara los resultados definitivos, después de haber recibido
notificacion formal por parte del Instituto Electoral de la conclusion de los derechos de audiencia

De igual modo, el Capitulo Segundo de los Lineamientos denominado “De la garantia de audiencia”, establece
que para los efectos del porcentaje de apoyo ciudadano requerido por ley, no se computaran los apoyos que
respalden a la candidatura independiente cuando estos se encuentren en alguno de los supuestos de
improcedencia; asi mismo dispone que en todo momento, las y los aspirantes tendran acceso al portal web de
la aplicacion movil para recabar el apoyo ciudadano, en la cual podran verificar en la seccion de estadisticos
los reportes que les mostraran los apoyos ciudadanos cargados al sistema, asi como el estatus registral de
cada uno de ellos. En consecuencia, podran manifestar ante la instancia ante la cual presentaron su
manifestacion de intencion, lo que a su derecho convenga, en cualquier momento y previa cita, dentro del
periodo para recabar el apoyo ciudadano.
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Por lo que, una vez que el aspirante presente su solicitud de audiencia, el Instituto Electoral notificara con 48
horas de anticipacion a la DERFE los derechos de garantia de audiencia que otorgara con el fin de que el INE
efectie la asignacién de los registros correspondientes, y notificara a la o el aspirante la fecha y hora en que
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se celebrara dicho evento y que una vez recibida la notificacion de la diligencia de audiencia, la DERFE realizara
un corte de informacién de los registros que seran asignados para dicha diligencia, los cuales se encontrarén
procesados y en condiciones para llevar a cabo la actividad. Una vez definido el corte y el nimero de registros
arevisar en la diligencia, la DERFE notificara al Instituto Electoral por correo electronico dicha informacion.

Para tal efecto, la o el aspirante, representante legal o las personas autorizadas podran estar presentes en todo
momento, a fin de proceder a la verificacion de los registros de apoyo ciudadano y constatar junto con los
funcionarios del Instituto Electoral el estatus que guarda cada uno de los registros en cuestion.

En ese mismo sentido, durante el desahogo de las audiencias, y debido a la pandemia COVID -19 se protegera
la salud de las y los funcionarios electorales, asi como de la ciudadania que acudan a las instalaciones dei
Instituto Electoral, debiéndcse respetar las medidas sanitarias impiementadas por las diversas autoridades. Por
lo que el Instituto Electoral podra implementar mecanismos adicionales para la realizacion de las audiencias,
debiendo considerar la cantidad de audiencias programadas, el espacio fisico destinado para tal fin, asi como
la cantidad de personas que puedan concurrir,

De igual forma, establece que se podra impiementar en sus oficinas descentralizadas el desahogo de
audiencias virtuales, atendiendo a los criterios que garanticen la legalidad del proceso de venficacién del apoyo
ciudadano y la proteccion de los datos personales expuestos en dicha actividad y que una vez agotado el plazo
para captar apoyoe ciudadano, las y los aspirantes conoceran el resultado y desglose de la verificacion preliminar
realizada por la DERFE en el portal web

Asl mismo, en el Capituio Tercero de los Lineamientos, en el apartado denominado “De la verificacién final del
porcentaje de apoyo ciudadano” dispone que la DERFE, después de haber concluido el proceso de captacion
de apoyo ciudadano, efectuara una muestra estadistica de las y los aspirantes que hayan alcanzado el umbral
{ntmero y dispersion) de los apoyos sefialados preliminarmente como “validos” (en lista nominal) en el sistema.
Asi mismo, efectuara una revision total de los apoyos de aquellos aspirantes que en la muestra estadistica
presente inconsistencias equivalentes al 10% o mayores; y que la DERFE, por conducto de la UTVOPL,
después de haber concluido la muestra aleatoria de |a revisién de los apoyos ciudadanos y la revisién total de
fos apoyos ubicados en el rubro de Mesa de Control, entregara al Instituto Electoral un archivo en formato MS-
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Excel, con los resultados de la verificacion de la situacion registral del apoyo ciudadano que presenten las y los

aspirantes a candidaturas independientes.

En términos del articulo 25 de la Ley de Candidaturas Independientes, el Instituto Electoral notificara
personalmente a la o el aspirante los resultados de la verificacion preliminar de la situacion registral del apoyo
ciudadano que presentaron a través de archivo en formato MS-Excel y que dentro de los cinco dias posteriores
a la notificacion de los resultados preliminares de la situacion registral del apoyo ciudadano, las y los aspirantes
a candidaturas independientes podran ejercer su garantia de audiencia con el fin de que les sean mostrados
los registros y expongan lo que a su derecho convenga.

Para que los registros que se encuentren dados de baja de la lista nominal por "Suspension de Derechos
Politicos", puedan ser considerados validos, sera necesano que la o el aspirante presente ante la misma
instancia ante la cual presento su manifestacion de intencion, copia simple del documento expedido por la
autoridad competente que acredite que la persona ha sido rehabiiitada en sus derechos politicos y ha solicitado
su actualizacion en el Registro Federal de Electores.

A fin de que los registros que se ubiguen como dados de baja por "Cancelacién de tramite” o "Duplicado e
padrén electoral’, puedan ser considerados vélidos, sera preciso que la o el espirante presente ante la mism
instancia ante la cual presenté su manifestacion de intencion, copia fotostatica de la credencial para votar de la
persona que acredite un nuevo tramite ante el Registro Federal de Electores y que confirme su inscripcion
vigente en el padron electoral.

A efecto de que los "Registros no encontrados”, puedan ser considerados validos, es menester que la o el
aspirante proporcione ante la misma instancia ante la cual presenté su manifestacion de intencion los datos
correctos vigentes de la persona que brindo su apoyo para realizar una nueva busqueda en la lista nominal.

Una vez que el Instituto Electoral nofifique formalmente a la DERFE la conclusion de los derechos de audiencia
de las y los aspirantes a candidaturas independientes en la entidad, la DERFE le entregara los resultados
definitivos. Por lo que el Consejo General sesionara a efecto de expedir las constancias de porcentaje a favor
de la o el aspirante a candidato independiente que haya alcanzado el porcentaje de apoyo ciudadano requerido,
en términos de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley de Candidaturas Independientes; para la Gubernatura
de la entidad, hasta el 18 de marzo del 2021, para Municipes y Diputaciones, hasta el 29 de marzo de 2021.
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En razén de ello, las y los aspirantes que obtuvieron su constancia de porcentaje, podran presentar su solicitud
de registro para la candidatura independiente, siempre y cuando hayan cumplido sus obligaciones en materia
de fiscalizacion y de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.

TITULO V. DEL REGIMEN DE EXCEPCION
En este apartado, se contempla un régimen de excepcion, que contempla tres supuestos excepcionales en los
que se podra recabar apoyo ciudadano mediante cédula fisica, siendo éstos los siguientes:

a) En los municipios yfo distritos identificados como de muy alta marginacion que publique el Instituto en su portal
de internet;

b) En agusllas localidades en donde la autoridad competente declare situacion de emergencia;

) En aquellas localidades en donde los aspirantes enfrenten impedimentos que les haga materialmente imposible
continuar con el uso de la aplicacion madvil.

El régimen de excepcitn se prevé con [a Intencion de salvaguardar el derecho de las ciudadanas y ciudadanos
que cuenten con un impedimento material o tecnoldgico para recabar el apoyo ciudadano y atendiendo al
principio de igualdad en la contienda; se debe considerar establecer mecanismos que permitan maximi
equilibrar la participacion de |z ciudadania que resida en municipios en los que exista desventaja material \
ejercer su derecho al voto, en su doble vertiente, mediante la aplicacion de un régimen de excepcion \

En virtud de lo anterior, para el caso de los municipios y/o distritos identificados como de muy alta marginacion \
este Instifuto Electoral debera considerar estudios y mediciones elaboradas por organismos del Estado
Mexicano, que cuenten con atribuciones para determinar las localidades en Baja Califomnia que deban recibir
un tratamiento especial, por situaciones de desventaja frente al resto de los habitantes del estado.

Para ese fin, se toma como referencia la informacion proporcionada por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO]) quien se dedica a la planeacién demografica del pals, a fin de incluir a la poblacion en los programas
de desarrolio econdinico y social, que se formulen dentro del sector gubemamental y vincular sus objetivos a
las necesidades que plantean los fenémenos demogréaficos, el cual realizé y publico el indice absoluto de 3-\
marginacién 2000-20108 el cual se emplea para medir las carencias de ia poblacidn, en particular las asociadas
a la escolaridad, la vivencia, los ingresos y la residencia en localidades pequefias, mismo que presenta los

¢ indice de  Mamginacion  2000-201D. Consgjo  Naclonal de  Pobladén.  2013. Consultable  en
hitp:/fwww.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Indice_Absoluto_de_Marginacion 2000 2010
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resultados y analiza algunos de los cambios en el indice absoluto de marginacion por entidad federativa y
municipio en la década 2000-2010, periodo en el que se observod una disminucion generalizada en las carencias,
pero también la persistencia de la desigualdad entre el sur y el norte del pais.”

En ese orden de ideas, la referida publicaciéon dispone que la marginacion se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades de adquiririas o generarlas, pero también a privaciones
e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar. Por lo que, CONAPQO valora las
dimensiones de educacion, vivienda, distribucion de poblacion e ingreso por trabajo y clasifica a los municipios
en cinco estratos con base en el grado de marginacion.

Motivo por el cual, se considera que los indices sefialados serviran de base para conocer las localidades del
Estado de Baja Califomnia que cuenten con alto grado de marginacién, y encuentren una restriccién operativa
para la utilizacion de la aplicacion mévil en comento y podrian optar por la utilizacion de las cédulas en papel.

En tal contexto, los Lineamientos proponen que se tomen como referencia las mediciones indicadas y que se
publique un listado en el portal de intemet institucional para que, en el caso de que alguna de las localidades
del Estado se encuentre en ese muy alto grado de marginacion las y los aspirantes puedan utilizar la cédula de
respaldo impresa.

De igual forma, se contempla que la o el aspirante podra recabar apoyo ciudadano mediante cédula {isi
cuando sea declarada situacién de emergencia por parte de las autoridades competentes. Lo que implica gue,
de presentarse una situacion de emergencia, declarada oficialmente por la autoridad competente, \de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil, del Reglamento Interior de Ya

Secretaria de Gobemacion y de los Lineamientos del Fondo para la Atencidn de Emergencias. \ \.

Motivo por el cual, cuando las y los aspirantes hayan iniciado a captar apoyo ciudadano con la aplicacion mévil,
y se declare la situacion de emergencia en los municipios en donde se habia venido recabando el apoyo, de
manera inmediata podran obtener el apoyo a través del formato de cédula fisica, que se anexara a los
Lineamientos y Convocatoria que se emita.
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Ahora bien, por lo que hace a |a posibilidad de obtener el apoyo ciudadano en aquellas localidades en donde
aspirantes enfrenten impedimentos que les haga materiaimente imposible continuar con el uso de la aplicacion
movil, se considera que en este supuesto la o el aspirante debera presentar solicitud por escrito de aplicacion
del régimen de excepcion ante la instancia donde presentd su manifestacion de intencion en la que aporte los
elementos que estime pertinentes para acreditarlo.

Lo anterior, tomando en consideracion que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la sentencia que resolvié el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, con la clave SUP-JDC-1069/2018 considert confirmar el Acuerdo INE/CG514/2018 por el que
se establecieron los supuestos y el framite del procedimiento de obtencién de apoyo ciudadano en el régimen
de excepcion del INE.

En dicha sentencia la Sala Superior manifestd que en aras de potencializar la igualdad en la contienda para
quienes aspiren & una candidatura independiente y a maximizar el derecho ce participacion de toda la
ciudadania, resultaba menester que [a autoridad no se cifia exclusivamente al catalogo que publique, pues si

bien es un parametro objetivo a fin de determinar si cierta comunidad o municipio presenta problemas de
marginacion o vulnerabilidad que evidencien la necesidad de aplicar una mecanica distinta en lo que respecta

a la recoleccion de apoyo ciudadano, potencialmente pueden existir otras localidades o municipios que s \
encontrarse en dicho catalogo, dadas sus caracteristicas particulares, denoten la necesidad de que deb
autorizarse que en ellas, se permita recabar firmas de apoyo a traves de la aplicacién mévil ideada por el INE. \\

De igual forma, considers que correspondera a la o el interesado aportar a ia autoridad los argumentos y medios
de conviccion que estime pertinentes, a fin de demostrar atie se esta ante un supuesto que amerita ia necesidad
de implementar el régimen de excepcidn para recabar el apoyo ciudadano de forma impresa, por encima de la
aplicacidn informética, pues la carga argumentativa corresponde al solicitante. Y a su vez sefiald, que
correspondera a la autoridad aplicar criterios de valoracion objetivos, razonables y proporcionales, orientados
a garantizar al mé&ximo, la iguaidad entre aquellos que busquen acceder a cargos de eleccion popular de manera

independiente. g‘

8 luic'o para la proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano. SUP-JDC-1069/2017. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. P. 40
consyitable en: hitpHportales.te.gob.mi/candidaturas-independientesisites/defaultfiiles/SUP-JDC-1069-2017 pdf
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En virtud de ello, y de considerarse que se encuentra acreditada la necesidad de acudir a las cédulas fisicas,
se debera realizar en el formato que se apruebe en la Convocatoria respectiva, determinando que deberan
acompanar a las cédulas de respaldo, las copias legibles de las credenciales para votar, asi como un archivo
en formato Excel, con la misma informacién contenida en las cédulas de respaldo, misma que sera cargada al
portal web de la aplicacion mévil, con la finalidad de conjuntaria con la de todas las y los aspirantes a candidatura
independiente y conformar una sola base de datos de todo el apoyo recabado.

Por lo que, respecto a la verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano en el régimen de excepcion, se
establecen los casos en los que no se computaran los apoyos y se determina que, el Instituto Electoral realizara
una revision de las listas en archivo Excel, asi como un cotejo de dichas listas con las cédulas de respaldo
presentadas para identificar las que no fueron incluidas en el listado, asi como identificar en el listado los
nombres de aguellas personas que no cuentan con la correspondiente cédula de respaldo.

Posteriormente, se determina que de encontrarse que las listas no tienen sustento en cédulas presentadas, el
Instituto Electoral nofificara de inmediato a la o el aspirante para que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes subsane los casos particulares, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25, Gltimo parrafo,
de la Ley de Candidaturas Independientes.

En ese sentido, una vez subsanado el requerimiento se procedera a cargar la informacion en el portal web, a
fin de que la DERFE realice el procedimiento de verificacion comrespondiente, de conformidad cop el
procedimiento previsto en los Lineamientos.

TITULO VI. CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES

-Sobre este apartado es de sefialar que el protocolo para la captacion y verificacion de apoyo ciudadano

aspirantes a candidaturas independientes, establece que el apoyo ciudadano captado mediante la Aplicac \
Moavil, considerando que se trata de informacion sensible de las ciudadanas y ciudadanos que brindan su apoyo

a las y los aspirantes a candidatura independiente, y a efecto de garantizar plenamente la confidencialidad de

la informacion, esta sera resguardada en los servidores del INE, controlando el acceso a la misma y utilizada
estrictamente para los fines para los que fue recopilada y, solamente por el personal autorizado por el Instituto
Electoral para realizar las actividades de verificacion de informacion.

L3
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De igual forma, tomando en consideracion que el numeral 17 de los Lineamientos, en el que se establece, entre
otros temas, que los sujetos obligados por dichos Lineamientos deberan adoptar [as medidas necesarias que
garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.

Asimismo, se determina que la DERFE seré la instancia respensable de los datos que las y los ciudadanos
proporcionen al Registro Federal de Electores y demés autoridades, por lo que dichos datos se consideraran
estrictamente confidenciales y que las areas del Instifuto Electforal y del INE deberan garantizar en todo
momento |a confidencialidad, salvaguarda y custodia de la informacion a que tengan acceso.

TITULO VIi. ATENCION A REQUERIMIENTOS DE DEMANDAS DE JUICIO Y/O PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES

Este apartado establece que el INE contara con las cédulas electronicas de cada aspirante y de su apoyo
ciudadano, conformado por los testigos visuales enviados a través de la aplicacion mévil, es decir, del anverso
y reverso de la credencial para votar, fotografia viva de la ciudadana o ciudadano y su firma manuscrita, por lo
que, podran disponerse en caso de presentarse demandas de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano y procedimientos especiales sancionadores

De igual modo, precisa que dicha informacion estara disponible para consulta en el sistema por un periodo d
tres meses, después de haber entregado el resultado final, y que al concluir este penodo se procederd a
respaldar la informacion y que en caso de requerir |a informacién se procedera a realizar la recuperacion de
esta, en la cual intervienen actividades y tiempos diferentes a las presentadas en el actual documento.

Por lo cual este Instituto Electoral debera notificar mediante oficio dirigide a la Junta Local Ejecutiva del INE en
la entidad, con copia a la UTVOPL y a la DERFE, los requerimientos derivados de las inconformidades legales
que se pudieran presentar, considerande un trempo estimado de 72 horas, para que el INE emita la respuesta
correspondiente.

En caso de solicitarse por ordenamiento legal, derechos de garantia de audiencia, una vez fenecido el plazo

estipulado para tal efecto, se procedera de acuerdo con lo establecido en el Capituio Segundo, Titulo IV, de los
Lineamientos, refativos a la garantia de audiencia.
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XIl. Dictamen de la Comisién. Que, de conformidad con lo asentado en las consideraciones previas, esta
Comision considera fundamental para el correcto desarrollo del proceso de seleccion de candidaturas
independientes en el presente Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 |a utilizacién de la solucién
tecnoldgica propuesta por la Coordinacién de Partidos, como se explica enseguida.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 290 del Reglamento de Elecciones, el procedimiento técnico-
juridico para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano requerido, sera el que se
establezca en los lineamientos aprobados para tal efecto, en el que se priorizara la utilizacion de medidas
tecnolégicas avanzadas al alcance del INE. Lo anterior, a efecto de dotar de certeza el proceso de

verificacion.

Es un hecho notorio que el INE desarrollé una solucién tecnolégica para la captacion del apoyo ciudadano
por parte de las y los aspirantes a una candidatura independiente, misma que permite a quienes aspiran a
una candidatura independiente recabar la informacién de las personas que respalden su candidatura, sin la

necesidad de utilizar papel para la elaboracion de cédulas de respaldo o de fotocopiar la credencial pa
votar, y ademas facilita conocer a la brevedad la situacion registral en lista nominal de dichas persona
generando reportes para verificar el numero de apoyos ciudadanos recibidos por las y los aspirante
otorgando a la autoridad certeza sobre la autenticidad del apoyo ciudadano presentado por cada aspirante
evita el error humano en el procedimiento de captura de informacién, garantizando la proteccion de datos
personales y reduciendo los tiempos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano, la cual ha sido
puesta a disposicion de este Instituto Electoral

Dicha solucién tecnol6gica se utiliza a través de una aplicacion mévil para recabar los datos de las y los
ciudadanos que pretendan apoyar a la o al aspirante a una candidatura independiente, esta es compatible
con teléfonos méviles inteligentes, asi como con tabletas que funcionen con los sistemas operativos “i0S
8.0° y “Android 5.0" en adelante. Las personas auxiliares de las y los aspirantes a una candidatura
independiente que colaboren en la captura de apoyos ciudadanos, sin menoscabo de lo previsto en ofra
normatividad, deben llevar a cabo el siguiente procedimiento con su teléfono o dispositivo mévil: \{\

a) Acceso a la aplicacién movil
b) Captura de la credencial para votar (anverso y reverso)

"4



]ﬂ lEE Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia

1| instituto Estatol Bectorol isic idi
,:._.~| Bala Canforma Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

c) Proceso de OCR (tecnologla de reconocimiento 6plico de caracteres)
d) Verificacion de datos

e) Tomar fotografia fisica de la o el ciudadano

f) Firma de la o el ciudadano

g)  Cifrado y envio de la informacion

Asimismo, la aplicacién movil permite que la persona gestora o auxiliar de la o el aspirante verifique y corija
la informacién capturada antes de ser enviada, lo que reduce &l margen de error, mientras que, en un
segundo momento la autoridad electoral podra realizar una segunda verificacién con la imagen de la
credencial para votar capturada. Este procedimiento tarda aproximadamente cuatro minutos por persona

En ese sentido, con el uso de la solucion tecnologica desarrollada por ef INE, se procura dotar a la ciudadania
de una herramienta de utilidad que contribuya al pleno ejercicio de su derecho humano a ser votado en el
Proceso Electoral Local Ordinaric 2020-2021 de Baja California.

Se debe destacar que, quienes aspiren a candidaturas independientes, contaran en todo momento con
acceso a un portal web en el que podran verificar los reportes que les mostraran los apoyos ciudadan
cargados al sistema, asi como el estatus registral de cada uno de elios. Lo anterior, a efecto de que cuente
con los elementos necesanos para manifestar lo que a su derecho convenga y asi ejercer su garantia d
audiencia.

De igual manera, este [nstituto Electoral ya cuenta con un antecedente en Ia ufilizacion de esta herramienta
tecnologica, misma que fue utilizada en el pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, la cual
resultd un éxito para las y los aspirantes, asi como para la propia autoridad al emitir las determinaciones
relacionadas con la verificacion de apoyoe ciudadano correspondientes.

Ahora bien, la utilizacion de [a solucion tecnolégica en estudio, esta legalmente justificado pues la propia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion ha emitido jurisprudencia sobre el
particular, la cual es obligatoria para todas las autoridades, y ha quedado registrada con la clave 11/2019
con el rubro y contenido siguiente:
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION MOVIL PARA
RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES VALIDA. De una interpretacion sistemética de los articulos
371, 383, pamafo 1, inciso c), fraccién VI, y 385, parrafo 2, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 290, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que las cédulas de respaldo ciudadano no necesariamente deben constar en un documento fisico, por
lo que es compatible la generacién y resguardo de los apoyos en forma electronica. Por lo tanto, resulta valido
que las autoridades administrativas electorales utilicen los avances tecnologicos disponibles e implementen
mecanismos para dotar de mayor agilidad y certeza la obtencién, resquardo y verificacion de los apoyos
emitidos en favor de quien aspira a una candidatura independiente, como lo es una aplicacion mévil. Lo anterior
siempre que el método de obtencion de la referida cédula no afiada ni elimine requisitos previstos en la ley,
debido a que la informacion requerida es la misma, con independencia de si se registra de manera fisica o
electronica.

Como se puede apreciar en las consideraciones vertidas en el presente dictamen, las candidaturas
independientes cuentan con reconocimiento constitucional y una regulacion legal detallada tanto a nivel
federal como local, con lo cual se genera una mayor participacion politica de la ciudadania, al ser una ofjcion
adicional a la que presentan los partidos politicos, como para competir por un cargo puablico sin neces

de pertenecer o ser postulados por algn partido politico. \
N\

En ese contexto, la experiencia adquirida por este Instituto Electoral durante el pasado Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019 hace patente que las candidaturas independientes constituyen un avance en la
bisqueda de la consolidacion democratica, a partir de lograr una mayor participacién politica de los
ciudadanos, puesto que manifestaron su intencién un total de 35 ciudadanas y ciudadanos para los diferentes
cargos que se contendieron en dicho proceso comicial.

Por otra parte, esta Comisién dictamina que los Lineamientos propuestos por la Coordinacion de Partidos se
ajustan a los mandatos constitucionales y legales expuestos con anterioridad, toda vez que estos tienen
como finalidad establecer los parametros minimos que regulen el proceso de captacion y verificacion del
apoyo ciudadano de las y los aspirantes a una candidatura independiente para los cargos a la gubematura
del estado, diputaciones y municipes en el presente Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
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Ahora bien, del andlisis del proyecto, esta Comision estima necesario realizar ajustes al lenguaje que se
emplea en el contenido de los Lineamientos, ya que, si bien en su mayoria se adopta un lenguaje inclusivo,
se advierten diversas redacciones en las que se emplea un lenguaje masculino, lo cual va en contra de lo
previsto en el articulo 26, parrafo 3, del Reglamento Interior que indica que todo proyecto debera elaborarse
con lenguaje incluyente, razén por [a que resulta oportuno ajustar el contenido de estos para emplear un
lenguaje inclusivo o, en su caso, neutro, ademas de algunas ofras imprecisiones en ia redaccion de los
numerales que no afectan el fondo, pero permiten dar una mayor claridad al respecto, siendo los numerales
siguientes:

2, incisos b), ¢), 1), u), ) y v}, asi como la adicion de un inciso w), correspondiente a la definicion de las siglas
UTVOPL como Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral; 4, inciso c); 5, 7 parrafo 5; 8, incisos a}, b} y ¢); 9, 10, 11, incisos ¢), d) , fraccién 11, e), fraccion IV,
y f), fraccion |; 12, inciso a); 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, fracciones IV y V, 25, 27, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 38, 39, 46, 47, 48, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 59, 62, 70, 72, 74, incisos b) y d}, 76, inciso ¢); 78,
79, 86, 88, 96, 99, 105, 106 y 109.

Aunado a ello, es importante asentar en los citados lineamientos un régimen transitorio Gnico en el que se
establezca el momento en que iniciara la vigencia de los mismos, debido a que en el proyecto presentado
no se desprende disposicién alguna que establezca lo sefialado; por ello, se debe adicionar un articulo
transitorio que determine que el inicio de vigencia de los multicitados Lineamientos sera a partir del dia
siguiente al de su aprobacion por el Consejo General.

Asi, los Lineamientos referidos garantizan los principios rectores de la funcion slectoral, al maximizar el
derecho humano a votar, en su vertiente pasiva, puesto que facilitan los procesos de organizacion y
verificacion de los apoyos obtenidos por cada aspirante, en virtud de que se realizan de una manera méas
eficiente.

Por las consideraciones antes expuestas, respetuosamente se someten a la consideracion de este 6rgano

superior de direccion los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se emiten los “LINEAMIENTOS PARA LA OBTENCION Y VERIFICACION DEL PORCENTAJE
DE APOYO CIUDADANO QUE SE REQUIERE PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA
CALIFORNIA”, asi como los formatos de cedula de respaldo de apoyo ciudadano, de conformidad con los
anexos que se acompafian al presente dictamen y que forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el uso de la solucién tecnologica desarrollada por el INE para que las y los aspirantes
a candidaturas independientes a los distintos cargos de eleccién popular en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, recaben el apoyo ciudadano requerido en la normatividad aplicable.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral notifique los lineamientos referidos en
el punto resolutivo PRIMERO del presente dictamen a los Consejos Distritales Electorales, una vez instalados
estos, para su publicacion en los estrados de cada uno de ellos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral realice las acciones necesarias pa

publicar en el Periodico Oficial del Estado de Baja California los lineamientos referidos en el punto resolutiv \
PRIMERO del presente dictamen.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instifufo Electoral notifique el contenido del presente

dictamen al /NE por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales,
para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet institucional en términos de lo sefialado en
el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento Interior del Instituto Electoral.
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Dado en |a Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a los tres
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e independencia

de los Organismos Electorales”

SECRETARIQ TECNICO

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen veinfitrés de ia Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos por el que se emiten los “LINEAMIENTOS
PARA LA OBTENCION Y VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANQ QUE SE REQUIERE PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA", aprobado en sesidn de dictaminacion celebrada
¢l 3 ce noviembre de 2020.
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TiTuLo |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Capitulo Unico
Disposiciones Generales

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las instancias, plazos y el procedimiento para
recabar el apoyo ciudadano, la presentacion ante la autoridad electoral, el procedimiento para verificar el
porcentaje de apoyo presentado, el derecho de audiencia, los criterios para no computar dicho apoyo, y los
casos en que sera procedente el régimen de excepcion.

2. La utilizacion de la Aplicacion Mévil a que se refieren los presentes Lineamientos sustituye a la denominada
cédula de respaldo para acreditar que cuenta con el apoyo ciudadano que exige la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes sn el Estado de Baja California, saivo sn los casos de excepcion establecidos
en el Tltulo V de los presentes Lineamientos.

3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

a)  Actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano: El conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas,
y todas aquellas actividades dingidas a fa ciudadania en general, que realizan quienes aspiran a uga
candidatura independiente con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el porcentsj
establecido en el articulo 14 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de \
Baja California. \

b}  Aplicacién Movll: Solucion tecnologica desarroliada por el Instituto Nacional Electoral para recabar el
apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidaturas independientes, asi como para llevar un registro de
las y los auxiliares de éstos y verificar el estado registral de las y los ciudadanos que respalden a dichos
(as) aspirantes.

¢)  Aspirante: Ciudadana o ciudadano mexicano residente en el Estado, cuya manifestacion de intencion ha '64
resuitado procedente y que haya obtenido la constancia de aspirante a la candidatura independiente

4
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d)  Auxiliar/ Gestor (a): Personas que ayudan a recabar el apoyo ciudadano requerido para la ciudadana o el
ciudadano aspirante a Candidato (a) independiente.

e)  Candidatura Independiente; Ciudadana o ciudadano mexicano residente en el Estado, que habiendo
cumplido los requisitos de Ley obtenga la constancia de regisiro.

f} CIC: Codigo de Identificacion de credencial para votar con fotografia, incluide en la Zona de Lectura
Mecanica de la credencial para votar. (Solamente en los tipos de credenciales D, E y F)

g)  Consejo General: Consejo General Electoral del Insiituto Estatal Electoral de Baja California.
h)  Constitucién General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
i) Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

i Coordinacion: Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Baja Califomia.

k)  DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral

l) DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de! Instituto Nacional Electoral.

m) |EEBC: Instiiuto Estatal Electoral de Baja Califomia.

n)  INE: Instituto Nacional Electoral. \

o}  Junta Local: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Baja California. \
p)  Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.

q)  Ley: Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California.

r) Manual de usuario del Portal Web: Documento emitido por el INE que indica como ufilizar el Médulo Web
correspondiente al Sistema de Registro de Solicitantes, para aspirantes a los Procesos de Candidaturas
Independientes.
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Manual de usuario-auxiliar: Documento emitido por el INE que tiene como objetivo describir el uso de las
funciones de la Aplicacion Mévil correspondientes al proceso de captacion de registros de Apoyo Ciudadano,
asi como los médulos involucrados en dicho proceso.

Mesa de Control: Instancia conformada por personal del IEEBC, o bien de la DERFE, que se encarga de
realizar la revision y clarificacion de todos los apoyos ciudadanos enviados y recibidos a través del sistema
informético, en donde se revisa visualmente las iméagenes (tesfiqos visuzales) y datos extraidos por la
Aplicacién Mavil de aguellos apoyos ciudadanos enviados por las y los Auxiliares, con el fin de clarificar la
informacion capturada por dicha aplicacion.

OCR: Codigo de Reconocimiento Optico de Caracteres, que se encuentra en el reverso de todos los
modelos de Credenciales para Votar con Fotografia.

Portal Web: El sitio de intemet correspondiente al Sistema de Captacién y Verificacion del Apoyo
Ciudadano, que facilita la gestion y administracién de los usuarios con permisos para el uso de la Aplicacién
Mévil que permite recabar el apoyo ciudadanc de fas y los aspirantes a candidaturas independientes, asi
como para llevar un registro de las y los auxiliares de éstos y verificar el estado registral de las y los
ciudadanos que respalden a dichos aspirantes

UTOVPL: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Pdblicos Locales.

3. La interpretacién de los presentes Lineamientos se realizara por el Consejo General de conformidad co

los criterios gramatical, sistematico y funcional, los Acuerdos y Lineamientos expedidos por el INE vy la:

resoluciones gue, en su caso, emitan los Tribunales Electorales competentes.

TITULO I
DEL APOYO CIUDADANO
Capitulo Unico

Plazos, Porcentajes y Apoyos ciudadanos requeridos por demarcacion.

4, De resultar procedente, la constancia de aspirante se entregara en las siguientes fechas:

a)

Para aspirantes a la candidatura independiente por el cargo de Gubematura del Estado, el 13 de diciembre
det 2020, salvo que [a manifestacion de intencién se presente ef Ultimo dia y la autoridad ante Ia que se
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presente detecte algln error u omisién, lo que notificara dentro de un plazo no mayor a veinticuatro horas
al solicitante, para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion, subsane el o los
requisitos omitidos; de resultar procedente la manifestacién de intencién, la constancia de aspirante, se
emitira a mas tardar el 16 de diciembre del 2020.

Para aspirantes a la candidatura independiente a integrantes de los Ayuntamientos, el 29 de diciembre de
2020, salvo que la manifestacion de intencion se presente el dltimo dia y la autoridad ante la que se presente
detecte algtin error u omision, lo que notificara dentro de un plazo no mayor a veinticuatro horas al solicitante,
para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién, subsane el o los requisitos
omitidos; de resultar procedente la manifestacion de infencién, la constancia de aspirante, se emitird a mas
tardar el 01 de enero del 2021.

Para aspirantes a la candidatura independiente a Diputaciones por el principio de mayoria relativa, el 13 de
enero del 2021, salvo que la manifestacion de intencién se presente el altimo dia y la auteridad ante la que
se presente detecte algun error u omisién, lo que notificara dentro de un plazo no mayor a veinticuatro horas
al solicitante, para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion, subsane el o los
requisitos omitidos; de resultar procedente la manifestacién de intencién, la constancia de aspirante, se

emitira a mas tardar el 16 de enero del 2021.

5. Una vez que la o el ciudadano cuente con la constancia de aspirante, podra realizar actos tendentes a

recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por la Ley, dentro de los siguientes plazos:

3

Para aspirantes a la candidatura independiente a la Gubernatura del Estado, del 14 de diciembre del 20
al 12 de febrero del 2021.

Para aspirantes a la candidatura independiente a integrantes de los Ayuntamientos, del 30 de diciembre
del 2020 al 12 de febrero de 2021.

Para aspirantes a la candidatura independiente a una Diputacién por el principio de mayoria relativa, del
14 de enero del 2021 al 12 de febrero del 2021.

6. Cuando la manifestacion de intencién se haya presentado el tltimo dia y de ella derive requerimiento, la

conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano se recorrera el nimero de dias que corresponda

para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley.

\
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7. Durante los plazos establecidos, los aspirantes podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano mediante la utilizacién de la Aplicacion Movil.

8. El porcentaje requerido de apoyo ciudadano del listado nominal de electores de la demarcacion Estatal,
Municipal o Distrital, segtn sea el caso, con corte al 31 de agosto def afio previo a la eleccion, para cada
Candidatura, seré el siguiente:

3 Para la candidatura de Gubematura del Estado, el apoyo ciudadano debera estar conformado por electores
de por lo menos fres municipios, que sumen entre todos cuando menos el 2% de la ciudadania que figure
en la lista nominal de electores de la demarcacion Estatal.

b Para la planilla de Municipes, el apoyo ciudadano debera estar conformado por lo menos una tercera parte
de las secciones electorales del municipio correspondiente que entre todos sumen cuando menos el 2.5%
de la ciudadania que figuren en la lista nominal de la demarcacion Municipal.

d Para la formula de Diputaciones por el principio de mayoria relativa, el apoyo ciudadano debera estar
conformado por la ciudadania de por lo menos la mitad de las secciones electorales del distrito respectivo
que sumen entre fodas cuando menos el 2.5% de la ciudadania que figure en la lista nominal de electores
de la correspondiente demarcacién Distrital.

Tratandose de la candidatura a Diputaciones de mayoria relativa, en caso de que la demarcacion y
conformacion territorial del Distrito sea la misma correspondiente ai municipio, se apiicaré €l porcentaje de
2.5% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de la demarcacién municipal con corte al 31 de agosto
del afio previo a la eleccion.

9. Las cantidades de ciudadanas y ciudadanos sefialados en el Lineamiento anterior, son las siguientes:

APOYO
CARGOS DE ELECCION
PORCENTAJE | CIUDADANO CRITERIO DE DISPERSION
POPULAR
REQUERIDO
LOS APOYOS DEBERAN SER DE

] GUBERNATURA 2% 56,872 ELECTORES DE POR LOMENOS TRES
i MUNICIPIOS, QUE SUMEN ENTRE

9
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APOYO
CARGOS DE ELECCION
PORCENTAJE | CIUDADANO CRITERIO DE DISPERSION
POPULAR
REQUERIDO
TODOS CUANDO MENOS EL 2% DE LA
CIUDADANIA QUE FIGURE EN LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES DE LA
DEMARCACION ESTATAL.
APOYO
CARGOS DE ELECCION
PORCENTAJE | CIUDADANO CRITERIO DE DISPERSION
POPULAR
REQUERIDO
MUNICIPES DE 25% 19.970 LOS APOYOS DEBERAN SER DE LA
MEXICALI . CIUDADANIA DE POR LO MENOS UNA
MUNICIPES DE - 36,451 TERCERA PARTE DE LAS SECCIONES
e ELECTORALES DEL  MUNICIPIO
MUNICIPES DE
2.5% 10,154 CORRESPONDIENTE QUE  ENTRE
ENSENADA
P , TODAS SUMEN CUANI:')O MENOS EL
. 2.5% 2,162 2.5% DE LA CIUDADANIA QUE FIGURE
0,
i A B RESAATE 2.5% £ DEMARCACION MUNICIPAL.
APOYO |
CARGOS DE ELECCION
PORCENTAJE | CIUDADANO CRITERIO DE DISPERSION
POPULAR
REQUERIDO
TR EL APOYO DEBERA DE SER DE LA
0,
CISTRITG EELECTORA'* 2.5% 4,113 CIUDADANIA DE POR LO MENOS LA
MITAD DE LAS  SECCIONES
DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL 2.5% 4,045 ELECTORALES DEL DISTRITO
; RESPECTIVO QUE SUMEN ENTRE
DFUTACION TODAS CUANDO MENOS EL 2.5% DE LA
DISTRITO ELECTORAL 2.5% 4,142 CIUDADANIA QUE FIGURE EN LA LISTA

NOMINAL DE ELECTORES DE LA

10
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CARGOS DE ELECCION
POPULAR

PORCENTAJE

APOYO
CIUDADANO
REQUERIDO

CRITERIO DE DISPERSION

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
v

2.5%

3,894

DEMARCACION DISTRITAL
! CORRESPONDIENTE.

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
v

2.5%

3777

EN CASO DE QUE LA DEMARCACION Y
CONFORMACION TERRITORIAL DEL
DISTRITO SEA LA MISMA DEL

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
Vi

2.5%

4,079

CORRESPONDIENTE MUNICIPIO, SE
APLICARA EL PORCENTAJE DEL 2.5%

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
Vil

2.5%

4,301

DE LA CIUDADANIA QUE FIGURE EN LA
LISTA NOMINAL DE LA DEMARCACION
MUNICIPAL.

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
Vil

2.5%

4,366

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
X

2.5%

4,074

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
X

2.5%

4,241

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
X

2.5%

4203

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
Xl

2.5%

4,020

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL
XHl

2.5%

4,653

DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL

2.5%

4,676

"
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CARGOS DE ELECCION ApOYO
PORCENTAJE | CIUDADANO CRITERIO DE DISPERSION
POPULAR
REQUERIDO
XV
DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL 2 5% 4,681
XV
DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL 2.5% 4124
XVI
DIPUTACION
DISTRITO ELECTORAL 25% 3,827
Xvil

10. Las y los aspirantes podran consultar la ubicacion de las secciones y el municipio al que corresponden,
en la cartografia electoral que se encuentra publicada en la pagina de intemet del Instituto Nacional

Electorall.

TiTULO N
PROCEDIMIENTO PARA RECABAR Y PRESENTAR EL APOYO CIUDADANO
Capitulo Primero
Del registro de los Aspirantes a Candidatas y Candidatos Independientes en el Portal Web de la
Aplicacion Movil dispuesta por el Instituto Nacional Electoral \

11. El mismo dia de la emision de |a constancia de aspirante a candidatura independiente, la Coordinacién, \;\
con la clave de usuario y contrasefia que proporcione el INE, procedera a capturar en el Portal Web de la
Aplicacion Movil la informacion de las Candidaturas Independientes conforme a lo siguiente:

a Datos del periodo:
L Fecha y hora de inicio del periodo de captacion de apoyo ciudadano, con el huso horario del centro del pals.

il Fecha y hora final del periodo de captacion de apoyo cludadano con el huso horario del centro del pafs.

1 hitps://cartografia.ife.org.mx/

12
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. Nombre del periodo comrespondiente al cargo de la o del aspirante a Candidatura Independiente.
V. Tipe de dmbito.
V. La entidad con el ndmero de clave que le corresponda.
Vi El estatus del periodo.
b  Datos personales de las y los aspirantes a las Candidaturas Independientes:
L Nombre (s), Apellido Patemo, Apellido Materno.
1L, Lugar y fecha de nacimiento.
. Género.
V. Numero de teléfono del domicilio, al menos debera proporcionar un nimero telefonico
V. Numero de teléfono de oficina, al menos debera proporcionar un niimero telefénico
Vi, Numero de teléfono mévil, al menos debera proporcionar un nimero telefénico.

g  Datos de la credencial para votar de la ciudadana o ciudadano, aspirante a Candidato (a) Independiente \

L Clave de Elector \
. OCRICIC. \
i, Entidad.

v. Municipio.

V. Seccion Electoral. \"f\

d Datos de acceso al Portal Web de Ia o el aspirante para el ingreso a los servicios de Aplicacién Mévil:

L Se requiere que la o el aspirante a una Candidatura Independiente cuente con un correo electronico activo y \1
vinculado con Google o Facebook.
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Dicha cuenta electronica, deberéa ser proporcionada al IEEBC en los formatos establecidos.

El resguardo y custodia de la cuenta de correo electrénico, asi como de la contrasefia, seran de total

responsabilidad de la o el aspirante.

] Datos de recepcion del expediente:

Fecha de manifestacion.

Numero de oficio o referencia

Folio interno.

Observaciones que se tuvieron del registro.

De manera opcional, el Emblema del Solicitante, el cual sera visible en la Aplicacion Mdvil.

1 Cédula de confirmacion de datos:

La Coordinacion una vez que valide la informacion registrada, debera imprimir y resguardar la Cédula para que

esta sea firmada por la o el aspirante a la Candidatura Independiente.

Una vez concluido su registro, se enviara a la cuenta de correo electronico proporcicnado por 1a o el aspirante
a Candidatura Independiente la confirmacion de su registro de alta en dicho sistema, el cual especificara el
folio tnico, con el cual podra dar seguimiento a su avance, asi como la informacion necesaria para que este

ingrese a dicho Portal Web \

Capitulo Segundo ‘
Del uso del Portal Web \\

\

12. La o el aspirante podra hacer uso de la Aplicacion Movil para:

3 Administrar a sus Auxiliares/Gestores, dando de alta y de baja a las y los ciudadanos que seran los usuarios

de la aplicacién Movil.

b Consultar la informacién preliminar de los apoyos ciudadanos que fueron emitidos al Aspirante y captados

por el Auxiliar registrado.

14
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13. En el Portal Web, el aspirante a Candidatura Independiente podra consultar la informacién de cada uno
de los registros, incluyendo, en su caso, el tipo de inconsistencia y situacion registral en el Padrén Electoral.

14. La informacion presentada en el Portal Web es de caracter informativo y preliminar, toda vez que, estara
sujeta a la verificacion de la situacion registral de los apoyos por parte de la DERFE y revision de mesa de
control, de las imagenes e informacion captadas en los apoyos ciudadanos requeridos.

15. La o el aspirante podré dar de alta a sus Auxiliares/Gestores (as), mismos que deberan ser mayores de
18 afios y contar con su Credencial para Votar con Fotografia y estar en Padrén Electoral, integrando como

minimo los siguientes datos:
8@  Nombre ().

Apeliido Patemo

Apellido Matemo

Fecha de nacimiento.

2 B8 92

Nimero telefénico mavil,

-

Cuenta de correo electrénico con el que el auxiliar realizara el acceso en la aplicacion mévil.

Tipo de vinculacién de la cuenta de correo electronico del auxiliar, Google o Facebook.

Clave de Elector del Auxiliar,

= @«

b De forma opcional, la CURP del Auxiliar.

16. Una vez que la o el aspirante realizd el registro del Auxiliar/Cestor (a), este Ultimo recibira de manera
inmediata en su cuenta de correo electrénico la confirmacion de su registro de aita y fa informacién
corespondiente para el acceso a la Aplicacion Movil, con el fin de recabar el apoyo ciudadano
correspondiente a la o el Aspirante.

\

\

N
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17. El acceso a la Aplicacion Mévil se obtendra al descargar la aplicacion de las tiendas Play Store (Android)
y Apple Store (i0S), segun el tipo de dispositivo mévil que sea utilizado; las caracteristicas minimas de los
dispositivos a utilizar son las siguientes; procesador de 4 nucleos, 2 GB en memoria RAM, 2 GB de
almacenamiento libres, camara frontal y trasera, sistemas operativos en dispositivos.

Por lo que respecta a las versiones minimas recomendadas de sistema operativo a utilizar tanto en Android

como en iOS, estas deberan ser consultadas en los Manuales de Usuario de la Aplicacion Mévil.

18. La o el Aspirante a Candidatura Independiente debera resguardar la copia de credencial para Votar y la
responsiva firmada de cada uno de las y los Auxiliares registrados en el Portal Web, con el fin de garantizar
el control de las y los Auxiliares autorizados para obtener la informacién de la ciudadania.

19. En cualquier momento, el IEEBC podra solicitar al aspirante el original o copia de la documentacién que
este recabd de sus Auxiliares para realizar su resguardo, con la finalidad de aportar al proceso, elementos
que den certeza de la labor de los Auxiliares al recabar el apoyo ciudadano y de posibles inconsistencias o
controversias que se pudieran generar derivado de la informacion captada.

20. a o el Aspirante a Candidatura Independiente informara a las y los Auxiliares, que deberan validar si su
Credencial para Votar esta vigente en la siguiente liga: https://listanominal.ine. mx/scpln/

21. La o el Aspirante a Candidatura Independiente debera informar a las y los Auxiliares de las obligaciones
sobre el tratamiento de los datos personales recabados a través de la Aplicacion Movil.

Capitulo Tercero
Del registro para el uso de la Aplicacion Mévil “Apoyo Ciudadano-INE”

22, Las y los Auxiliares autorizados por la Candidata o Candidato Independiente para efectuar su registro
deberan descargar de las tiendas de App Store y Google Play la Aplicacion Mévil.

23. Las y los Auxiliares deberan contar con algtin tipo de conexién a internet al ingresar a la Aplicacion Mévil
y deberan elegir en el Ment la opcién de “Registro de Auxiliar”, en el cual le solicitaran datos que le fueron
enviados a la cuenta de correo electronico que proporciono el aspirante a Candidatura Independiente, asi

como aceptar los permisos que requiere la Aplicacion Mévil para su registro.

16
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24. La informacion a ingresar es la siguiente:
ad  Tipo de autentificacion (Facebook o Google)
b IdProceso.
¢  IdAuxiliar.

d  Cuentade correo gue proporciond al Aspirante a Candidatura Independiente para su registro y la contrasefia
comespondiente, para validacién de los servicios de Google o Facebook, segun el tipo de autentificacion
seleccionados,

¢ Captura de su credencial para Votar por ambos lados (Anverso y Reverso)
1 Fotografia del Auxiliar.
d  Firma del auxiliar.

25. Una vez ingresados los datos en la Aplicacion Movil, seran validados por el sistema y los servicios de
Google o Facehook, para lo cual se le solicitaré la creacion de una contrasefia local nue sera almacenada
inicamente en el dispositivo mévil, siendo exclusiva de conocimiento y uso de cada uno de las y los \

Auxiliares. \ \

26. En caso de que el auxiliar requiera el restablecimiento de su propia contrasefia, la Aplicacién Movil cuenta
con un menti destinado para tal actividad.

27. Es responsabilidad de los y los Auxiliares el uso y autenticidad de la cuenta personal de correo electronico

(Facebook y Google), por lo que, de querer utilizarla en ofros dispositivos mdviles, existe la posibilidad que

otros servicios de correo electronico, detecten como parte de los mecanismos de seguridad, que dicha cuenta Qf\
estd siendo utilizada en varios dispositivos y exista el riesgo de que sea cancelada o bien, bioqueado el

acceso a la Aplicacién Mévil.

28, Las y los Auxiliares podran hacer uso de la Aplicacién Mévil Gnicamente dentro del periodo determinado.

17
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Capitulo Cuarto
De la obtencién de los apoyos ciudadanos a través de la Aplicacion Mévil, mediante los Auxiliares.

29, Para realizar la captacion de los apoyos ciudadanos, las y los Auxiliares deberéan ingresar a la aplicacion
mévil y seleccionar la opcidn “Captura de Datos” e introducir su contrasefia local para iniciar con la obtencion

de los apoyos ciudadanos.

30. Las y los Auxiliares, identificaran visualmente en la Aplicacion Mévil y seleccionaran el tipo de Credencial
para Votar que presente en original la o el ciudadano, al otorgar el apoyo ciudadano.

31. Las y los Auxiliares a través de la Aplicacion Movil, capturaran la fotografia del anverso y reverso del
original de la Credencial para Votar de la ciudadania que otorga el apoyo ciudadano.

32. Las y los Auxiliares deberan seleccionar en la Aplicacion Movil el recuadro que indica que el ciudadano
o la ciudadana esta presentando una Credencial para Votar original. De no ser asi, la Aplicacion Mdvil no
permita avanzar a la siguiente etapa del proceso de captacion de datos. Al validar esta accion, se considera
que el Auxiliar verificé y constaté que se presentd una Credencial para Votar original.

33. Las y los Auxiliares deberan veriiicar que las imagenes captadas sean legibles, particularmente la
fotografia del Anverso y Reverso de la Credencial para Votar

34, La Aplicacion Movil captara informacion de los elementos contenidos en la Credencial para Votar de la

ciudadania que otorga el apoyo ciudadano, con el fin de realizar la verificacion de dicho apoyo. \
35, Las y los Auxiliares, solicitaran a la ciudadania la captura de la fotografia de su rostro (fotografia viva) a \

través de la Aplicacion Mévil, a efecto de contar, con elementos necesarios para constatar el otorgamiento \
del apoyo. En caso de negativa de la o el ciudadano, el o la Auxiliar no debera continuar con el proceso de

captacion de datos.

36. Las y los Auxiliares deberan atender las siguientes recomendaciones para la toma de la fotografia del %
ciudadano: |

a La fotografia debera ser tomada de frente.

18
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b Se recomienda evitar el uso de lentes, a menos de que sea necesario.

¢  Evitar el uso de gorra o sombrero.

d  Elrostro del ciudadano debe estar descubierto.

g Verificar que la imagen no se vea borrosa al tomar la fotografia.

) Considerar la iluminacién adecuada para que se observe bien el rostro del ciudadano.

37. En caso de que la imagen no sea de calidad aceptable, la Aplicacion Mavil cuenta con la opcién de volver
a capturar la fotografia.

38. Las y los Auxiliares, solicitaran a quien exprese su voluntad de brindar el apoyo ciudadanoc a la o el
aspirante a Candidatura Independiente, que ingrese su firma manuscrita a través de la Aplicacion Movil en
la pantalla del dispositivo, misma que debera coincidir con la que se encuentra plasmada en el reverso de la
Credencial Para Votar.

39. Las y los Auxiliares, solicitaran a quien exprese su voluntad de brindar el apoyo ciudadano a la o el
aspirante a Candidatura Independiente, que ingrese su firma manuscrita a través de |a Aplicacién Movil
la pantalla del dispositivo, misma que debera coincidir con la que se encuentra plasmada en el reverso dela \

Credencial Para Votar. \ x
AN

40. Concluidos fos pasos anteriores, al seleccionar el botdn “siguiente”, la Aplicacion Movil guardara de
manera exitosa el apoyo, mostrando un mensaje con el nimero de folio guardado. A continuacion, las y los

Auxiliares, deberan seleccionar “continuar” para seguir utifizando la aplicacion.

41. Todos los apoyos ciudadanos que sean captados mediante la Aplicacién Movil, se almacenaran mediante \{‘
un mecanismo de cifrado de seguridad de informacion de tal manera que las y los Auxiliares no podran tener

acceso a los datos e imégenes captados y guardados.
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42, Una vez fransmitida la informacién de apoyo, de manera automatica se generara una notificacion de
recepcion, la cual sera enviada a la cuenta de correo electronico del Auxiliar que realizé la captacion de
apoyo ciudadano, procediendo a eliminar de manera definitiva la informacién de dichos dispositivos méviles.

43, La o el Auxiliar/Gestor (a) podra recabar apoyo ciudadano para mas de un aspirante. No obstante, los
registros deberan hacerse de manera individual por cada apoyo recabado, segln el aspirante que
corresponda, siguiendo el procedimiento sefalado en los presentes Lineamientos.

Capitulo Quinto
De la obtencién de apoyo ciudadano a través de la Aplicacion Mévil, mediante la ciudadania.

44, La Aplicacion Movil contara con la funcionalidad para que la ciudadania pueda realizar la captura de su
propio apoyo ciudadano mediante el uso de sus dispositivos méviles (Smartphone y Tablet), para lo cual, la
o el ciudadano debera descargar de las tiendas de App Store y Google Play la Aplicacion Mévil,

45, La o el ciudadano debera ingresar a la Aplicacion Movil y en la pantalla principal debera seleccionar la
opcion “Registro Ciudadano”, ahi encontrara las instrucciones de registro que debera seguir para poder
obtener su cddigo de activacion en la aplicacion y poder otorgar su apoyo ciudadano.

46. La o el ciudadano, primeramente, debera iniciar con la activacion de su dispositivo en la Aplicacion Movil,
para lo cual se requiere obtener un codigo de activacion, el cual tendra una vigencia de 24 horas y solo podra
ser utilizado en el dispositivo movil en el que se realizo la peticién para la obtencion del cédigo.

47. Para obtener el codigo de activacion, la Aplicacion Mévil les solicitara a la o el ciudadano, que realice la

siguientes acciones: \
a)  Caplura de su Credencial para Votar.
b)  Captura de su cuenta de comeo electrénico figado a Facebook o Google.

¢}  Captura de su Clave de Elector.
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48, La aplicacion movil enviara a la cuenta de correo electronico que registré la o el ciudadano ligado a
Facebook o Google, el cédigo de activacion, asi como la informacioén del dispositivo movil al que esta ligado

y la vigencia del mismo.

49, La o el ciudadano debera ingresar en la Aplicacion Movil el codigo de activacion que recibié en su cuenta
de correo electronico, para que dicha Aplicacion efectue la validacion del codigo de activacion y una vez que
se ingrese el codigo, la Aplicacién Mévil consultara el estatus de la o el ciudadano en el Padron Electoral,
por [o que para estar en condiciones de continuar con su proceso de apoyo ciudadano es necesario que su
registro se encuentre como Encontrado en Padron Electoral.

50. En el caso en que su registro no sea encontrado con estatus en Lista Nominal, debera acudir al Mdulo
de Atencion Ciudadana correspondiente, para actualizar su Credencial para Votar

51. Una vez validada la informacién, y en caso que ia o el ciudadano se encuentre en Lista Nominal, [a
Aplicacién Mévil mostrara el meni de seleccion con los filtros habilitados para la seleccion de las y los
aspirantes a candidaturas independientes a los que podra brindarles su apoyo ciudadano. Estos aspirantes
se mostraran con base en la geo referencia electoral de la o el ciudadano y la referencia electoral del cargo
de las y los aspirantes a candidaturas independientes vigentes y dados de aita en el Sistema de Captacion

de Datos.

52. La Aplicacion Mévil mostrara en los filtros, los cargos y nombres de las o los aspirantes a candidaturas
independientes. Al seleccionar a la o el aspirante, se podra iniciar la Captura de Datos en |a Aplicacion Mévil
para brindar el apoyo ciudadano a {a o el aspirante a la Candidatura Independiente seleccionada.

53. Las y los ciudadanos identificaran y seleccionaran el tipo de Credencial para Votar con la que cuentan
en la Aplicacién Mavil. La credencial se deber4 presentar en original para poder otorgar el apoyo cludadano.

54, Las y los ciudadanos, a través de la Aplicacién Movil, capturaran la fotografia del anverso y reverso del
original de su Credencial para Votar para poder otorgar el apoyo ciudadano.
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55. Las y los ciudadanos, deberan seleccionar en la Aplicacion Movil el recuadro que indica que se esta
presentando una Credencial para Votar original. De no ser asi, la Aplicacion Mévil no permite avanzar en la

siguiente etapa del proceso de captacién de datos.

La Aplicacion Movil captara informacion de los elementos contenidos en la Credencial para Votar de la o el
ciudadano que otorga el apoyo ciudadano, con el fin de realizar la verificacion de dicho apoyo.

56. Las y los ciudadanos, deberan capturar la fotografia de su rostro (fotografia viva) a través de la Aplicacion
Moévil (captura de “selfie”), a efecto de que esta autoridad cuente, con elementos necesarios para constatar

el otorgamiento del apoyo.

57. Las y los ciudadanos deberan atender las siguientes recomendaciones para la toma de la fotografia del

ciudadano:
d  Lafolografia debera ser tomada de frente.
b}  Serecomienda evitar el uso de lentes, a menos de que sea necesario.
¢  Evitar el uso de gorra o sombrero.
d  Elrostro del ciudadano debe estar descubierto.
e  Verificar que la imagen no se vea borrosa al tomar la fotografia
] Considerar la iluminacion adecuada para que se observe bien el rostro del ciudadano.

58. En caso de que laimagen no sea de calidad aceptable, la Aplicacién Mévil cuenta con la opcion de volver

a capturar la fotografia.

59. Las y los ciudadanos, deberan expresar su voluntad de brindar el apoyo ciudadano a la o el aspirante a
Candidatura Independiente, al ingresar su firma manuscrita a través de la Aplicacion Mévil en la pantalla del
dispositivo, misma que debera coincidir con la que se encuentra plasmada en el reverso de su Credencial

Para Votar.
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60. Una vez concluidos los pasos anteriores, al seleccionar el boton “siguiente”, a Aplicacion Mévil guardara
de manera exitosa el apoyo, mostrando un mensaje con el nimero de folio guardado, el cual se enviara a
los servidores del INE para su procesamiento.

61. Todos los apoyos ciudadanos que sean captados mediante la opcion de “Registro Ciudadano” de la
Aplicacion Movil, tendran validaciones en el momento de la captura de informacién (imagenes y datos), por
lo que se requiere contar con conexion & internet durante todo el procedimiento de captacién de apoyo
ciudadano.

62. La informacién captada se almacenara mediante un mecanismo de cifrado de seguridad de informacién,
de tal manera que, en caso de contar con conexion a internet, el envio de la informacion captada se podra
realizar mediante la opcion de “Envio de captura” de la Aplicacién Movil.

63. Una vez transmitida la informacidn de apoyo, de manera automatica se generaré una notificacidn de
recepcion, la cual sera enviada a la cuenta de correo electrénico que registrd la o el ciudadano, procediendo
a eliminar de manera definitiva [a informacion en el dispositivo mévil.

TiTULO IV
PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO
Capitulo Primero
De la verificacion preliminar del porcentaje de 2pcyo ciudadano

64. E! INE sera el encargado de realizar la vertficacién en el Padrén Electoral de los registros de la captacion
de apoyo ciudadano realizados por medio de la Aplicacion Mévil.

65. El INE recibiré la informacion del apoyo ciudadano transmitida desde los dispositivos méviles, por parte
de la o el Auxiliar/Gestor (a).

66. La DERFE realizara la verificacion de la situacién registral de [os apoyos ciudadanos recibidos en e
servidor del INE, a fravés de la base de datos de Ia lista nominal vigente a la fecha en que sean recibidos los
mismos; es decir; con corte al (ltimo dia del mes inmediato anterior.
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El resultado de dicha verificacion debera reflejarse en el Portal Web del INE, a mas tardar dentro de los tres
dias siguientes a la recepcién de la informacién en el servidor.

67. Con el fin de salvaguardar los derechos de las y los ciudadanos que hayan realizado un tramite de
actualizacion en el Padrén Electoral y, como consecuencia, hayan sido excluidos temporalmente de la Lista
Nominal de electores durante el plazo comprendido entre la fecha de la expedicion de la constancia de
aspirante y el momento de entrega de la solicitud de registro, la DERFE los clasificaréd como "Encontrado”

en el registro correspondiente.

68. Los registros que hayan sido clasificados como "no encontrados” en la Lista Nominal, serén remitidos a
la Mesa de Control que implementara el INE para la correccion de casos particulares, donde se verificaran
los datos cargados contra |a informacion captada por los Auxiliares/Gestores (as) mediante la Aplicacion
Mévil.

69. El IEEBC no podra modificar la determinacion del INE sobre la situacion registral de la persona que brind6
el apoyo ciudadano, ni determinar cémo valido un apoyo ciudadano, salvo por resolucion judicial.

Capitulo Segundo
De la Garantia de Audiencia.

70. Para los efectos del porcentaje de apoyo ciudadano requerido por la Ley, no se computaran los apoyos
que respalden a la candidatura independiente cuando se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

a El nombre o clave de elector de la o el cludadano) que brindd el apoyo se presente con datos falsos o

erréneos;

b La imagen de la credencial para votar no corresponda con la credencial para votar vigente de la o el
ciudadano;

] La o el ciudadano no tenga su domicilio en la demarcacion territorial en la que se esta postulando la o el
aspirante a la candidatura independiente;

d Lafotografia de la credencial para votar aparezca en blanco y negro;
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& La o el ciudadano se encuentre dado de baja de la lista nominal;
) La o el ciudadano no sea localizado en la fistanominal;

d  Enelcasoque se haya presentado por una misma persona més de una manifestacion a favor de un mismo
aspirante, sélo se computara una;

h En el caso que una misma persona haya presentado manifestacién de apoyo en favor de mas de un
aspirante al mismo cargo, solo se computara la primera que sea recibida por el INE a través de la Aplicacion
Mavil, siempre y cuando la o el aspirante haya alcanzado el nimero minimo de apoyo ciudadano exigido
por la Ley y haya cumplido con los requisitos de elegibilidad sefialados en la Constitucion Local y la
legislacién electoral aplicable, y

[} Se actualtce alguno de los supuestos previstos en los articulos 16 y 25 de la Ley

71. En todo momento, las y los aspirantes tendran acceso al Portal Web de la Aplicacion mévil para recabar
el apoyo ciudadano, en la cual podran verificar en la seccion de Estadisticos, los reportes que les mostraran
los apoyos ciudadanos cargados en el sistema, asi como el estatus registral de cada uno de ellos. En
consecuencia, podran manifestar ante la instancia ante la cua! presentaron su manifestacion de intencion, lo
que a su derecho convenga, en cualquier momento y previa cita, dentro del periodo para recabar el apoyo
ciudadano.

72. Una vez que la o el aspirante presente su solicitud de audiencia, el IEEBC notificara con 48 horas de
anticipacion a la DERFE los derechos de garantia de audiencia que otorgara con el fin de que el INE efectie
la asignacién de los registros correspondientes, y notificard a la o el aspirante la fecha y hora en que se
celebrara dicho evento.

73. Una vez recibida la notificacién de la diligencia de audiencia, fa DERFE realizara un corte de informacion
de los registros que seran asignados para dicha diligencia, los cuales se encontraran procesados y en
condiclones para llevar a cabo [a actividad. Una vez definido el corte y el nimero de registros a revisar en la
diligencia, la DERFE notificara IEEBC por correo electronico dicha informacion.

74, El mecanismo para llevar a cabo la atencién de la garantia de audiencia sera el siguiente:
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El IEEBC recibira y registrara las solicitudes de derecho de garantia de audiencia que realicen las y los
aspirantes a Candidatura Independiente y programara la reunién para la atencién de la peticion,
considerando al menos el plazo de 48 horas para la gestién de actividades previas.

El IEEBC notificara mediante oficio dirigido a la Junta Local Ejecutiva del INE, con copia a la UTVOPL y a
la DERFE, la fecha y hora de la sesion para la revision en garantia de audiencia, con la o el aspirante a
Candidatura Independiente, asi como el nombre de las y los funcionarios de este Instituto, que seran los
responsables de llevar a cabo la revision de los registros

Para las sesiones que correspondan a los derechos de audiencia que se programen para el mismo dia, se
debera contar al menos, con una separacion de una hora entre una audiencia y otra.

El INE a través de la DERFE, asignara en Mesa de Control, los registros correspondientes a los usuarios
indicados por el IEEBC para la revisién y notificara la disposicion de la carga de trabajo, mediante correo
electrénico

El IEEBC debera confirmar por correo electrénico cuando menos ocho horas previas a la ejecucion del
derecho de audiencia que ya revisd y validé que cuenta con los registros correspondientes, asi como la
asignacién adecuada de los usuarios del [IEEBC que operarén el sistema informatico en la diligencia.

El personal del IEEBC asignado, ingresara al Portal Web, con los usuarios respectivos y revisara la carga
de trabajo correspondiente a los registros para revision en la garantia de audiencia de la o el aspirante a
Candidatura independiente. Por su parte, la DERFE proporcionara el material de apoyo comrespondiente al \
uso del sistema. \

\

El personal del IEEBC encargado de revisar los registros, debera considerar en todo momento los criterios
que se utilizan para la revision en la Mesa de Control, mismos que se mencionan en el “Manual de usuario
OPL".

En caso de revisar registros correspondientes a captura manual derivados del régimen de excepcion, el

ps
-\

IEEBC debera validar el soporte documental que sustente la validez del apoyo ciudadano.
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[} Una vez atendido el derecho de garantia de audiencia, con [a revision de los registros, el personal del IEEBC
notificard a2 la DERFE, via oficio, el resultado de la revisidn de la garantia de audiencia, y enviara copia del
acta de hechos generada del derecho de garantia de audiencia a fin de que se tenga un expediente para el
control y seguimiento de todos los actos y resultados que se generen.

75. Para tal efecto, la o el aspirante y/o su representante legal y/o personas autorizadas, podran estar
presentes en todo momento, a fin de proceder a la verificacion de los registros de apoyo ciudadano y
constatar junto con [os funcionarios del IEEBC el estatus que guarda cada uno de ios registros en cuestion.

76. Durante el desahogo de las audiencias, y mientras subsista la pandemia ocasionada por el COVID -19,
se protegera la salud de las y los funcionarios electorales, asi como de la ciudadania que acuda a las
instaiaciones del IEEBC, para lo cual se deberan sujetar a lo siguiente:

3 Respetar las medidas sanitarias implementadas por las diversas autondades, entre ellas; el uso del cubre
bocas ylo careta, el lavado constante de manos con jabén yfo gel antibacterial, asi como fa sana distancia

entre personas, dichas medidas son enunciativas, mas no fimitativas.
b El IEEBC podra implementar mecanismos adicionales para la realizacion de las audiencias, debien \

considerar [a cantidad de audiencias programadas, el espacio fisico destinado para tal fin, asi como | \\’
cantidad de personas que puedan concurrir

d El IEEBC podra implementar el desahogo de audiencias virtuales, atendiendo a los criterios que garanticen
la legalidad del procesc de verificacion del apoyo ciudadanc y |2 proteccién de los datos personales
expuestos en dicha actividad

77. Una vez agotado el plazo para captar apoyo ciudadano, las y los aspirantes conoceran el resultado y
desglose de la verificacién preliminar realizada por la DERFE en el Portal Web.

Capitulo Tercero W

De la verificacién final del porcentaje de apoyo ciudadano

78. Después de haberse concluido el proceso de captacion de apoyo ciudadano, la DERFE efectuara una
muestra estadistica de las y los aspirantes que hayan alcanzado el umbral (nimero y dispersion) de los
apoyos sefialados preliminarmente como “vélidos” (En Lista Nominal} en el sistema. Asi mismo, efectuara
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una revision total de los apoyos de aquellos aspirantes que en la muestra estadistica presenten

inconsistencias que correspondan a un porcentaje igual 0 mayor al 10%.

79. La DERFE por conducto de la UTOVPL, a mas tardar 10 dias después de haber concluido la muestra
aleatoria de la revisién de los apoyos ciudadanos y la revision total de los apoyos ubicados en el rubro de
Mesa de Control, entregaré al IEEBC un archivo en formato MS-Excel, con los resultados de la verificacion
de la situacion registral del apoyo ciudadano que presenten las y los aspirantes a candidaturas
independientes.

80. En términos del articulo 25 de la Ley, el IEEBC nofificara personalmente a la o el aspirante los resultados
de la verificacion preliminar de la situacion registral del apoyo ciudadano que presentaron a través de archivo

en formato MS-Excel.

81. Dentro de los cinco dias posteriores a la notificacién de los resultados preliminares de la situacién registral
del apoyo ciudadano, las y los aspirantes a candidaturas independientes podrén ejercer su garantia de
audiencia con el fin de que les sean mostrados los registros y manifiesten lo que a su derecho convenga.

82. Para gue los registros que se encuentren dados de baja de 1a lista nominal por "Suspension de Derechos
Politicos", puedan ser considerados validos, sera necesario que la o el aspirante presente ante la misma
instancia ante la cual presentd su manifestacion de intencién, copia simple del documento expedido por la

autoridad competente que acredite que la persona ha sido rehabilitada en sus derechos politicos y h
solicitado su actualizacion en el Registro Federal de Electores. \

83. A fin de que los registros que se ubiquen como dados de baja por “Cancelacion de tramite” o "Duplicado \\
en padron electoral”, puedan ser considerados validos, sera preciso que la o el espirante presente ante la
misma instancia ante la cual presenté su manifestacion de intencién, copia fotostatica de la credencial para
votar de la persona que acredite un nuevo tramite ante el Registro Federal de Electores y que confirme su

inscripcion vigente en el padrén electoral.
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84, A efecto de que los "Registros no encontrados”, puedan ser considerados validos, es menester que la o

el aspirante proporcione ante la misma instancia ante la cual presenté su manifestacion de intencion los
datos correctos vigentes de la persona que brindé su apoyo para realizar una nueva busqueda en la lista
nominal.

85. Una vez que el IEEBC notifique formalmente a la DERFE la conclusion de los derechos de audiencia de
las y los aspirantes a Candidaturas Independientes en la entidad, la DERFE entregara dentro de los cinco
dias siguientes los resultados definitivos al IEEBC.

86. EI Consejo General sesionara a efecto de expedir las constancias de porcentaje a favor de la o el
aspirante a Candidatura Independiente que haya alcanzado el porcentaje de apoyo ciudadano requerido en
términos de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley; para la Gubemnatura de la entidad, hasta el 18 de marzo
del 2021, para Municipes y Diputaciones, hasta el 28 de marzo de 2021.

87. Las y los aspirantes que obtuvieron su constancia de porcentaje, podran presentar su solicitud de registro
para la candidatura independiente, siempre y cuando hayan cumplido sus obligaciones en materia de
fiscalizacién y de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable. \

TITULO V \
DEL REGIMEN DE EXCEPCION
Capituio Unico

Régimen de excepcion

88. Excepcionalmente [a o el aspirante podra recabar apoyo ciudadano mediante cédula fisica en secciones
localizadas en:

a Los municipios ylo distritos identificados como de muy alta marginacion que publique el IEEBC en su portal
de internet.

B  Aquellas localidades en donde la autoridad competente declare situacion de emergencia por desastres

naturales que impida el funcionamiento correcto de [a aplicacion.
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En este caso, una vez que la autoridad competente declare la situacién de emergencia, los aspirantes y sus
auxiliares podran suspender la utilizacién de la Aplicacion Mévil y recabar el apoyo ciudadano en las cédulas
de respaldo en formato impreso.

9 Aquellas localidades en donde los aspirantes enfrenten impedimentos que les haga materialmente imposible
continuar con ¢l uso de la Aplicacién Movil,

En ese supuesto, el aspirante debera presentar solicitud por escrito de aplicacidn del régimen de excepcion
ante la Secretarfa Ejecutiva del IEEBC, a fin de que pueda aportar los argumentos y medios de conviccién
que esfime pertinentes para acreditar que sus auxiliares enfrentan algin impedimento que les hace
materialmente imposible continuar con el uso de la Aplicacion Mavil.

Recibida 1a solicitud, la autoridad contara con un plazo maximo de 24 horas para valorar los medios de
prueba aportados y resolver lo que en derecho corresponda.

89. Las y los aspirantes que se encuentren ubicados en el régimen de excepcion deberan hacer uso de la
cédula de respaldo, segin corresponda al cargo que aspire, misma que debera exhibirse en los formatos
anexos a los presentes Lineamientos, los cuales estaran a su disposicion en el portal de internet del IEEBC.

90. Las y los aspirantes deberan acompafiar a las cédulas de respaldo, las respectivas copias legibles de las
credenciales para votar, Entendiéndose como legible que se logren identificar de manera clara y a simple
vista, las imagenes y datos contenidos en la Credencial, mismas que deberan presentarse en el mismo orden

en que aparecen las y los ciudadanos en las cédulas de respaldo. \

91. Las y los aspirantes deberan presentar en un archivo en formato Excel aimacenado en memoria USB la N
misma informacién contenida en las cédulas de respaldo, dividida por columnas conforme a lo siguiente:

d  Columna 1. Nimero consecutivo
Columna 2. Apellido paterno

b
¢  Columna 3. Apellido materno
d

ﬁif
Columna 4. Nombre (s) \
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¢  Columna 5. Clave de elector u OCR
f Columna 6. Folio de pagina

92. Lo anterior, a efecto de que dicha informacion sea cargada por el IEEBC al Portal Web de la Aplicacion
Mévil, con la finalidad de conjuntarla con la recabada a través de dicha aplicacién y en ese sentido, conformar
una sola base de datos de todo el apoyo recabado.

93. Las y los aspirantes deberan presentar las cédulas de respaldo, las copias de las credenciales para votar,
asi como el archivo en formato Excel ante la misma instancia ante la cual presentaron su manifestacion de
intencion, dentro de los plazos sefialados para recabar el apoyo cludadano, pudiendo realizar entregas
parciales de la informacién y documentacion.

94, Las cédulas de respaldo que se entreguen una vez concluido el periodo para recabar el apoyo ciudadano,
se tendran por no presentadas.

85, Para los efectos del porcentaje reguerido por [a ley no se computaran los apoyos de las y los ciudadanos
que respalden al aspirante, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes: \

d  Elnombre de la ciudadana o el ciudadano se presente con datos falsos o eméneos, \ \
b) El nombre de la ciudadana o el ciudadano no se acompafie de su firma autégrafa;

g  Nose acompafie la copia de la credencial para votar vigente de la cludadana o el ciudadano;

d La ciudadana o el ciudadano no tenga su domicilio en la demarcacion territorial para la que se esta
postulando la o el aspirante;

& En el caso de la Gubernatura de la entidad, cuando el domicilio del ciudadano registrado en el Listado
Nominal de Electores, no corresponda al Estado;

] En el caso de candidatos a municipes, cuando el domicilic del ciudadano registrado en el Listado Nominal
de Electores, no corresponda al municipio del que se trate;
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9 En el caso de candidatos a Diputaciones, cuando el domicilio del ciudadano registrado en el Listado Nominal

de Electores, no corresponda al disfrito del que se trate;
W Las ciudadanas y ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

[} En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una manifestacion a favor de un mismo
aspirante, solo se computara una;

i En el caso que una misma persona haya presentado manifestacién a favor de mas de un aspirante, sélo se

computara la primera manifestacién presentada, y
K Se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 16 de la Ley.

96. Una vez recibida la informacién en el archivo Excel, en conjunto con las cédulas de respaldo y las
credenciales de elector de cada uno de las y los ciudadanos que otorgaron su apoyo a la o el aspirante a
Candidatura Independiente, la autoridad ante la cual se presenté la manifestacién de intencién procedera
a revisar las listas de ciudadanas y ciudadanos cuyos datos fueron capturados por la o el aspirante en el
referido archivo en Excel, a efecto de comprobar si las mismas se entregaron con los apellidos (paterno y
materno) y nombre (s), la clave de elector u OCR y el nimero de pagina, asi como a realizar un cotejo de
dichas listas con las cédulas de respaldo presentadas como anexo a su solicitud de registro.

97. Como resultado de lo anterior, se procedera a lo siguiente:
@ Identificar las cédulas de respaldo de aquella ciudadania que no fue incluida en el listado respectivo; y

b) Identificar en el listado los nombres de aquellas personas que no cuentan con su correspondiente cédula \\
de respaldo.

98. Por consiguiente, y a efecto de realizar una revision integral de todos los datos de las y los ciudadanos
incluidos en las cédulas de respaldo presentadas por la o el aspirante, se procedera a incorporarlos en una
sola base de datos y se procedera a identificar los nombres que se ubiquen en alguno de los supuestos
sefalados en los incisos a) y b) del numeral 95 de los presentes Lineamientos.
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89, Si del cotejo de las listas del archivo Excel contra las cédulas de respaldo presentadas se advierte que
los ciudadanos registrados no tienen sustento en las cédulas presentadas, la Secretaria Ejecutiva del IEEBC
notificard de inmediato al aspirante a Candidatura independiente para que dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes subsane los casos particulares.

100. En caso de que no se subsanen las cmisiones encontradas, la autoridad eliminara a las y los ciudadanos
registrados en las listas que no tuvieron sustento en las cédulas de respaldo, de tal suerte que el nimero de
nombres contenidos en las cédulas de respaido presentadas, sea idéntico al nimero de registros capturados
en el archivo en Excel.

101. Hecho lo anterior, se procedera a cargar la informacion del archivo en Excel al Portal Web a fin de que
la DERFE realice la compulsa electrénica correspondiente.

102. Ei procedimiento para la varificacion preliminar y final del 2poyo ciudadane se rezlizara de conformidad
con fo previsto en el Titulo IV relativo al Procedimiento para la Verificacion del Apoyo Ciudadano.

TiTuLo wt
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES \\

Capitulo Unico
Confidencialidad

103. Los sujetos obligados por los presentes Lineamientos deberan adoptar las medidas necesarias que
garanticen [a seguridad de los datos personales y eviten su aiteracion, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado.

104. L.a DERFE sera la instancia responsable de los datos que las y los ciudadanos proporcionen al Registro Q/\
Federal de Electores y demas actividades referidas en ios presentes Lineamientos, datos que se
consideraran estrictamente confidenciales.

105. La DERFE no podra comunicar o dar a conocer los documentos y datos personales capturados en el
proceso de obtencion de apoyo ciudadano, saivo los casos que la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demés normatividad aplicable lo determine.
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106. Las areas del IEEBC y del INE deberan garantizar en todo momento la confidencialidad, salvaguarda y

custodia de la informacion a que tengan acceso.

107. Las y los funcionarios publicos, las y los representantes de partidos politicos, y, en su caso, las y los
aspirantes y Auxiliares/Gestores (as), que tengan acceso a los instrumentos y productos electorales materia
de los presentes Lineamientos, Unicamente estardn autorizados para su uso y manejo en los términos

previstos por la Ley y los presentes Lineamientos.

TiTULO VI
ATENCION A REQUERIMIENTOS DERIVADOS DE DEMANDAS DE JUICIO Y/O PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES
Capitulo Unico
Requerimientos de Demandas de Juicio y/o Procedimientos Especiales Sancionadores

108. El INE contara con las cédulas electrénicas de cada aspirante y de su apoyo ciudadano, conformado
por los testigos visuales enviados a través de la Aplicacion Movil, es decir, Anverso y Reverso de la
Credencial para Votar, Fotografia viva del ciudadano y Firma manuscrita, por lo que, podran disponerse en
caso de presentarse demandas de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales del

Ciudadano y Procedimientos Especiales Sancionadores

Esta informacion estara disponible para consulta en el sistema por un periodo de tres meses después de
haber entregado el resultado final. Al conclurr este periodo se procedera a respaldar la informacion, por lo \
que en caso de requerir [a misma se procedera a realizar |a recuperacion de la informacion, para lo cual se

llevaran a cabo actividades y tiempos diferentes a las presentadas en el actual documento. \

109. El IEEBC debera notificar mediante oficio dirigido a la Junta Local Ejecutiva del INE, con copia a la
UTVOPL y a la DERFE, los requerimientos derivados de las inconformidades legales que se pudieran
presentar, considerando un tiempo estimado de 72 horas, para que este Instituto emita la respuesta

<
N\

correspondiente.
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110. En caso de solicitar por ordenamiento legal, derechos de garantia de audiencia, una vez fenecido el
plazo estipulado para tal efecto, se procedera de acuerdo con lo establecido en el Capituio Segundo, Titulo
IV, de los presentes lineamientos, relativos a |a Garantia de Audiencia.

TRANSITORIOS

UNICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia sigulente de su aprobacién por el Consejo
General.

ANEXOS
A. FORMATO IEEBC/CG/CIGOB-02-2020-2021
Cédula de respaldo candidatura independiente aspirante a la Gubernatura.
B. FORMATO IEEBC/CGICID-02-2020-2021
Cédula de respaldo candidatura independiente aspirante a la diputacion por el principio de mayoria relatiya.
C. FORMATO [EEBC/CG/CIM-02-2020-2021 \

Cédula de respalde candidatura independiente aspirante a municipes. \ \

N
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(1IEE

[CEDULA DE RESPALDO

T — CANDIDATURA INDEPENDIENTE ASPIRANTE A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
\. ¥ Boja Calfornia PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

*Manifiesto mi libre voluntad de apoyar de manera autonoma y pacifica a en su Candidatura Independiente a la Gubematura del Estado de Baja California, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021".

Seccién £oko s
Apellido Paterno Apeliido Matemo Nombre {s) Clave de Elector Firma Electoral emite el
sistema

Se debera anexar copia simple de las credenciales para votar con fotografia de las ciudadanas y ciudadanos registrados en la presente cédula.

4 lr L g
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CEDUILA DE RESPALDO

CANDIDATURA INDEPENDIENTE ASPIRANTE A MUNICIPES
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

IEEBC/CG/CIM-02-2020-2021

"Manifiesto mi libre voluntad de apoyar de manera autdénoma y pacifica a en su Gandidatura Independiente a Municipes del Ayuntamiento de del Estado
de Baja California para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021",
Seccién Follo que
Apellido Paterno Apellido Materno Nombre (s) Clave de Elector Firma Electoral emite el
Slistema

e———

A

Se debera anexar copia Zm’;le de &tj}nciales para votar con fotografia de las ciudadanas y ciudadanos registrados en la presente cédula.
7




IEE IEEBC/CG/CID-02-2020-2021
CEDULA DE RESPALDO

lnsffuto Estalol Efectoral CANDIDATURA INDEPENDIENTE ASPIRANTE
Baja California A LA DIPUTACION POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2621

"Manifiesto mi libre voluntad de apoyar de manera auténoma vy pacifica a an su Candidatura Independiente a la Diputacién por el principio de mayoria relativa
en el Distrito del Estado de Baja California, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021",
Setoion Folio que
Apellido paterno Apellido matemo Nombre (s) Clave de efector Firma Elation emite el
sixtemna

|

Lo

) Mberé anexar copia)imple de las credenclales para votar con fotografia de las cludadanas y ciudadanos registrados en ia presente cédula.



