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Instituto Estatal Electoral de Baja California

Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos

DICTAMEN NUMERO
TREINTA Y SIETE

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.

Quienes integramos la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en los articulos 45, fraccion 1, y 46, fraccion Il

de la Ley Electoral del Estado de Baja California, 23, parrafo 2, y 30, parrafo 1, inciso f), del Reglamento

Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja Califoria, respetuosamente sometemos a la consideracion de
este Organo Superior de Direccién el siguiente DICTAMEN por el que se emiten los “LINEAMIENTOS PARA
REGULAR LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS Y LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA”, al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos resolutivos:

Comision de Reglamentos
Consejo General
Constitucion General
Constitucion Local
Instituto Electoral

Ley Elecforal
Lineamientos

Reglamento de Elecciones
Reglamento de Quejas
Reglamento Interior

GLOSARIO

Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Bgja California
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Estatal Electoral de Baja California

Ley Electoral del Estado de Baja California

Lineamientos para regular las nofificaciones electrénicas y los estrados electrénicos del
Instituto Estatal Electoral de Baja California

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Reglamento Interior del instituto Estatal Electoral de Baja California.
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ANTECEDENTES

1. Rotacién de la Presidencia de la Comisién. El 6 de noviembre de 2020, la Comisién de Reglamentos
mediante oficio [EEBC/CRAJ/414/2020, hizo del conocimiento det Consejo General, que en cumplimiento al
Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA10-2018, asi como a lo previsto en el articulo 24, parrafo cuarto, del
Reglamento Interior, que de comin acuerdo fa Presidencia de la Comision de Reglamentos recaetia en la
Consejera Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, para el periodo comprendido del 9 de noviembre de
2020 af 8 de noviembre de 2021.

2. Lineamientos para sesiones virtuales o a distancia. EI 30 de diciembre de 2020, el Consejo General
en su tercera sesion extraordinaria, aprobd por unanimidad el proyecto de Dictamen nimero Treinta de a
Comision de Reglamentos por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO
GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA".

En ese tenor, se previd en el Transitorio Tercero de los Referidos Lineamientos, fo siguiente:

TERCERO. La Secrelaria Ejecutive deberd de elaborar y presentar ai Consejo General para su aprobacion los
Lineamientos para regular las notificaciones electrénicas y los estrados ejectriricos de! Insttuto. en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales, confados a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos.

3. Propuesta de Lineamientos. El 13 de marzo de 2021, la Secretaria Ejecutiva a través del oficio
IEEBC/SE/1910/2021, remitid a la Presidencia del Consejo General ei proyecto de Lineamientos, en
cumplimiento a lo referido en el antecedente anterior, a efecto de que se pusieran a consideracion del
Consejo General.

4. Turno del asunto a la Comisién de Reglamentos. E! 13 de marzo de 2021, la Presidencia dei Consejo
General mediante oficio 'EEBC/CGE/1034/2021 tumné a fa Comision de Reglamentos el proyecto de

Lineamientos, a fin de que procediera al analisis y, en su caso, procediera a la dictaminacion de! mismo.
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5. Reunién de frabajo de la Comision de Reglamentos. El 21 de abril de 2021, la Comision de
Reglamentos, con fundamento en los articutos 25, numerales 1y 3, inciso b}, y 30, numeral 1, inciso ), del
Reglamento Interior y de conformidad con los Lineamientos para regular la organizacion y desarrollo de
sesiones virtuales o a distancia del Consejo General y demés érganos colegiados del Instituto Estatal
Electoral de Baja Califonia, celebré reunién de trabajo virtual, con el objeto de estudiar, analizar y discutir
el proyecto de Dictamen nimero treinta y siete por el que se emiten los “LINEAMIENTOS PARA REGULAR
LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS Y LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA”. Asistieron por parte de.la Comisién de Reglamentos, ia
Consejera Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su calidad de Presidenta, la Consejera Electoral
Olga Viridiana Maciel Sanchez y el Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia, en su caracter de vocales, y
como Secretario Técnico, el Titular de la Coordinacion Juridica Javier Bielma Sanchez; mientras que por el
Consejo General participd la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco. Por 1a representacion de los
partidos politicos, el C. Joel Abraham Blas Ramos, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional; el C. Harry Eduardo Zatarain Valdez, Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
México: la C. Maria Elena Camacho Soberanes, Represente Propietatia del Partido del Trabajo; el C.
Salvador Miguel de Loera Guardado, Representante Propietario de Movimiento'Ciudadano, y el C. Francisco
Javier Tenorio Andujar, Representante Suplente de Morena.

La dindmica de la reunion de trabajo consistié en una explicacién del contenido de los lineamientos por part
ool .
del Secretario Técnico, asi como la lectura del arficulado. De conformidad con lo anterior, se propusiero

diversas modificaciones de forma al contenido del proyecto, asi como las adecuaciones siguientes:

® Articulo 14. La eliminacién de la referencia a los dias sabados y domingos y precisar que las
notificaciones se haran en los horarios definidos por el Consejo General.

. Articulo Transitorio Tercero. La adecuacion en el sentido de que con la emisién de los Lineamientos
las representaciones partidistas deberan ratificar aquellas autorizaciones previamente emitidas.

. Asimismo, se solicitd incluir deniro del cuerpo del lineamiento la precision del iempo que permaneceran
alojados en la plataforma de almacenamiento cuando se acompafie un hipervinculo con los archivos
adjuntos de la notificacién electrénica, teniendo la responsabilidad del respaldo de la informacion, los
usuarios de las cuentas institucionales.



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia

D Frrterizms Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

6. Sesién de dictaminacion de la Comisién de Reglamentos. Fl 26 de abril de 2021, la Comisién de
Reglamentos con fundamento en los articulos 23, parrafo 2; 25, parrafo 3, inciso d), y 30, pérrafo 1, inciso f),
del Reglamento Interior y el articulo 5 de los “Lineamientos para regular !a organizacién y desarrollo de
sesiones virtuales o a distancia del Consejo General Electoral y demés 6rganos colegiados del Instituto
Estatal Electoral de Baja California’, celebro sesion de dictaminacion de carécter virtual, con el objeto de
discutir, modificar, y en su caso, aprobar el proyecto de Dictamen niimero treinta y siete por el que se emiten
los “LINEAMIENTOS PARA REGULAR LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS Y LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA”. la Consejera
Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su calidad de Presidenta, la Consejera Electoral Olga
Viridiana Maciel Sanchez y el Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia, en su caracter de vocales, y como
Secretario Técnico, el Titular de la Coordinacion Juridica Javier Bielma Sanchez; mientras que por el Conssjo
General particip6 ia Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco. Por la representacién de los partidos
politicos y candidaturas independientes, el C. Joel Abraham Blas Ramos, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional; el C. lrving Emmanuel Huicochea Ovelis, Representante Propietario del
Partido de fa Revolucion Democrética; el C. Cruz Angel Montoya Martinez Representante ante la Comisién
de Reglamentos del Partido Verde Ecologista de México, el C. Salvador Migue! de Loera Guardado,
Representante Propietario de Movimiento Ciudadano; el C. Pedro Manue! Athie Garcia, Representante
Propietario de Redes Sociales Progresistas; el C. Adolfo Diaz Farfan, Representante Suplente del Partido
Encuentro Solidario; el C. Ignacio Ulises Valenzuela Gil, Representante Suplente del Candidato
Independiente Rogefic Castro Segovia; el C. Samuel Aguirre Ramirez, Representante Suplente del
Candidato Independiente Marco Antonio Vizcarra Calderén; ei C. Jesus David Gonzalez Rodriguez,
Representante Propietario del Candidato Independiente Celso Arturo Figueroa Medel, asi como el C.
Fernando Meza Cortez, Titular de la Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral del instifuto Electoral.

Durante el desahogo de la sesidn de dictaminacién se propusieron y acordaron las siguientes modificaciones
al proyecto de Lineamientos:

® Articulo 13, parrafo 2, inciso g): Eliminacion de la porcion normativa ‘multiplicidad de archivos” para permitir
Unicamente que la generacion de hipervinculos para efectuar nofificaciones sea en los casos en que el tamafio de
los archivos excedaios 10 megabytes (MB).
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° Articulo 13: Adicionar un parrafo para establecer una redaccion simiar a la prevista en los Lineamientos para
regular la organizacion y desarrollo de sesiones virtuales o a distancia del Consejo General Electoral y demas
6rganos colegiados del Instituto Estatal Electoral de Baja California, relacionada con el medio adicional para dar 2
conocer de una notificacidn electrénica para una sesion, la cual serfa en los términos siguientes:

4. Adicional a la notificacién electrénica, se podra dar aviso a la persona nolificada, a fravés del uso de medios de
mensajeria instanténea para dispositivos méviles, de que se le reahzé una notificacion electrénica, siempre y
cuando exista consenfimiento por escrito de Ja parfe interesada y el éryano o area del Instituto cuente con fos
insumos necesarios para ello.

) Articulo 13, parrafo 3: Establecer taxativamente que fas y los servidores plblicos no podrén modificar los
documentos que sean notificados mediante hipervinculos y; que en caso de incurrir en ello, se daré vista al Organo
Interno de Control del Instituto para que determine lo que en derecho proceda.

° Articulo 14, parrafo 2: Modificar la redaccién para quedar la porcién normativa en los téminos siguientes:
2. Fuera de los procesos elecforales, las nofificaciones electronicas solo podrén practicarse en dias y horas habiles,
estas ulfimas seran definidas por acuerdo de! Consejo General.

En ese sentido, agotada su discusion, se procedié a someter a votacion el proyecto de Dictamen nume
treinta y siete, el cual fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes de la Comisién
_~ Reglamentos presentes.

/’/ /r

En consecuencia, Y
CONSIDERANDO

I. Competencia. Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 45, fraccion Il, de la Ley Electoral, y 30,
parrafo 1, inciso f), del Reglamento Interior, la Comisién de Reglamentos tiene como atribucion todas aquellas
que le sean conferidas por el Consejo General, la Ley Electoral y demas disposiciones aplicables. En este
sentido, puesto que se trata de normatividad derivada de las disposiciones del Reglamento Interior, el cual
concierne a esta Comisién de Reglamentos presentar los dictamenes sobre sus reformas; de ahi que, esta
cuente con competencia para presentar el Dictamen relacionado con la emision de los Lineamientos.
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En ese orden de ideas, el articulo 46, fraccion II, de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo General cuenta
con la facultad de expedir los regiamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como, los lineamientos necesarios para el funcionamiento del Insfituto
Electoral.

It. Naturaleza del Instituto Electoral. Que acorde con lo dispuesto en el articulo 5, apartado B, de la
Constitucion Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley Electoral, |a organizacion de las elecciones
estatales y municipales es una funcion pubiica que se realiza a través de un organismo publico autbnomo e
independiente denominado Instituto Estatat Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario de la autoridad electoral en la entidad, responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar
las elecciones en los términos de Ia ley en la materia.

El Instituto Electoral en su organizacion, funcionamiento y control, se regir por [as disposiciones contenidas
en la Constifucién Local, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en !a propia Ley
Electoral.

Ill. Fines del Instituto Electoral, Que, conforme con lo establecido en el articulo 35 de |a Ley Electoral son
fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democréatica en el Estado,

b) Asegurar a ios ciudadanos ! ejercicio de los derechos politico-electorales y ei cumplimiente de sus obligaciones;

¢} Garantizar 12 celebracion penddica y pacifica de ias elecciones para rencvar la integracion de los Poderes
Legisiativo y Ejecutive y los Ayuntamientos del Estado;

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio,

8} Reaiizar los procesos de conisultar popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de la materia;

f) Llevar a cébo la promocibn del voto y coadyuvar al foralecimiento y difusion de fa cuitura civica y politica y

) Garantizar ia paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en ef ambito politico y
electoral.
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° Articulo 13: Precisar que el periodo que duraran los archivos en la piataforma de almacenamiento seré de diez
dias naturales, asi como adicionar un pamafo para establecer una redaccidn similar a la prevista en los
Lineamientos para regular la organizacion y desarrollo de sesiones virtuales o a distancia del Consejo General
Electoral y demas érganos colegiados del Instituto Estatal Electoral de Baja California, refacionada con i medio
adicional para dar a conocer una notificacion electronica para una sesion, la cual seria en los términos siguientes:

5. Adicional a la nofificacion electronica, se podréa dar aviso a la persona notificada, a través def uso de medios de
mensajeria instanténea para dispositivos moviles, de que se le realizé una notificacion electrénica, siempre y
cuando exista consentimiento por escrito de la parte inferesada y el 6%ano o0 érea del Instituto cuente con los
insumes necesarios para ello.

° Articulo 13, pérrafo 3: Establecer taxativamente en un pérrafo que las y los servidores piblicos no podrén
modificar los documentos que sean notificados mediante hipervinculos y que, en caso de incurrir en ello, se dard
vista al Organo Intero de Control del Instituto para que determine lo que en derecho proceda.

o Articulo 14, parrafo 2: Modificar la redaccion para quedar la porcién normativa en los términos siguientes:
2. Fuera de los procesos eleciorales, las nofificaciones electronicas solo podrén practicarse en dias y horas habiles,
estas tiftimas serdn definidas por acuerdo del Consejo General.

En ese sentido, agotada su discusion, se procedié a someter a votacion el proyecto de Dictamen namero
treinta y siete, el cual fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes de la Comision de
Reglamentos presentes.

En consecuencia, y

CONSIDERANDO

l. Competencia. Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 45, fraccion I, de la Ley Electoral, y 30,
parrafo 1, inciso f), del Reglamento Interior, la Comision de Reglamentos tiene como atribucion todas aquellas
que le sean conferidas por el Conssjo General, la Ley Electoral y demés disposiciones aplicables. En este
sentido, puesto que se trata de normatividad derivada de las disposiciones del Reglamento Inferior, el cual
concieme a esta Comision de Reglamentos presentar los dictamenes sobre sus reformas; de ahi que, esta
cuente con competencia para presentar ef Dictamen relacionado con la emision de los Lineamientos.



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

;(“) Baja Calfomia Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

En ese orden de ideas, el articulo 46, fraccion |1, de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo General cuenta
con la facultad de expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como, los lineamientos necesarios para el funcionamiento del Instifuo
Electoral,

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. Que acorde con lo dispuesto en el articulo 5, apartado B, de la
Constitucién Local, en correlacidn con el diverso 33 de la Ley Electoral, fa organizacion de las elecciones
estatales y municipales es una funcién publica que se realiza a través de un organismo plblico autbnomo e
independiente denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario de la autoridad electoral en la entidad, responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar
las elecciones en los términos de la ley en la materia.

El Instituto Electoral en su organizacién, funcionamiento y control, se regira por las disposiciones contenidas
en la Constitucion Local, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la propia Ley
Electoral.

lIL. Fines del Instituto Electoral. Que, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral son
fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir & desarrollo de la vida democratica en el Estado,

b) Asegurar a |os ciudadanos el ejercicio de ios derechos politico-electorales y el cumplimiento de sus obligaciones;

) Garantizar {a celebracidn penddica y pacifica de las elecciones para renovar la Integracion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado,

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

8) Reallizar los procesos de consultar popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de la materia;

f) Llevar a cabd ia prbfhocibn del voto y coadyuvar al fortaiecimiento ydifusibn de la cultura civica y politica y

)] Garantizar {a paridad de género y el respeto de los derechos humanos de ias mujeres en el dmbito polifico y
electoral.



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California
Insituio Estariol Blectornl

v M 5o Caitomia Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos

De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instifuto Efecforal se llevaran a cabo
con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

méxima publicidad, objetividad, austeridad y paridad de género.

IV. Organo superior de direccién del instituto Electoral. Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo
37 de la Ley Electoral, el Consejo General es el organo superior de direccion del /nstituto Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios rectores en materia electoral guien fas actividades de dicho 6rgano

constiucional autonomo.

Dentro del marco competencial del Consejo General, la fraccion Il del articulo 46 de la Ley Electoral,
gstablece como atribucion de dicho drgano la relativa a expedir los lineamienfos necesarios para el

funcionamiente del Instituto Electoral, en los terminos siguientes:

Articulo 48. El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

{...)
Il. Expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
asi como, los reglamentos interiores, circulares y lineamientes necesarios para el funcionamiento del Instituto Estatal,
y fijar las politicas y programas de éste,

{Enfasis afiadida)

V. Regulacién normativa de la notificacién electrénica. Que el articulo 88, pérf%fo segundo, de la Ley
Electoral prevé que los consejos electorales del Instifuto Electoral podran notificar sus convocatorias, actos,
acuerdos o resoluciones por medio electrénico, cuando exista manifestacion expresa del representante del
partido politico, quien debera proporcionar la direccion de correo electronico que cuente con mecanismos de
confirmacion de los envios de las nofificaciones. Notificacién que surtira efectos a partir de que se tenga
constancia de la recepcion de la misma o, en su caso, se cuente con el acuse de recibo correspondiente.

Por su parte, los diversos 302, fraccion VI, y 308, de la Ley Electoral estipulan que, las nofificaciones se
podran hacer, entre otros, por medios electronicos, la cual procedera en los casos en que exista
manifestacion expresa de las partes para ello, quienes deberan proporcionar direccion de correo electrénico

en los términos apuntados en el parrafo anterior.
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Por otro lado, el Reglamento Interior en su articulo 8, pamafo 3, inciso d), sefiala que para la nofificacion de
las convocatorias a las sesiones del Conssjo General es posible aplicar la nofificacién electronica, siempre
que se realice en conformidad con el articuio 88 de la Ley Electoral.

En términos similares, el Reglamento interior de los Consejos Distritales Electorales precisa en su articulo
15, parrafo 3, que las y los representantes de los partidos politicos podran recibir fas notificaciones de las
convocatorias a ias sesiones de esos drganos operativos en la direccion de correo electronico que designen
y proporcionen a la Secretaria o Secretario Fedatario.

Por ofra parte, con motivo de la reciente reforma al Reglamento de Quejas y Denuncias se incorporé la
modalidad de la notificacion electrénica siempre que exista la voluntad de las partes para ser notificados por
esa via, para lo cual el Instituto Electoral proporcionara las cuentas de correo electronico institucional, que
garantizan la confirmacion de envio y recepcién a que se refiere el articulo 88 de la Ley Electoral.

En este sentido, a través de los Lineamientos para regular la organizacion y desarrollo de sesiones virtuales
o a distancia del Consejo General Electoral y demas 6rganos colegiados del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, se regul6 la notificacion electronica, sefialando en su articulo 11, parrafos 1 y 3 que las
convocatorias a sesiones virtuales totales, asi como |a remision de los documentos que soportan los puntos
a tratar en la sesion correspondiente se llevaran a cabo de forma electrénica, mediante la cuenta de correo
institucional proporcionado a las y los integrantes del Conssjo General.

VI. Regulacién normativa de los estrados. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 302, fraccion i,
de la Ley Electoral, las nofificaciones se podran hacer, entre otros, por estrados, definiendo a estos como los
lugares destinados en las oficinas de los 6rganos electorales para que sean colocados para su notificacion,
cédulas, copia del escrito de interposicion del recurso y de los autos y resoluciones que le recaigan para su
notificacion y publicidad.

-
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En relacion con lo anterior, el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias establece que,
ademas de la fijacion estrados fisicos de las notificaciones relacionadas con los procedimientos
sancionadores, deberan de publicarse en el apartado correspondiente de estrados electrénicos del portal de
internet institucional.

Vil. Resumen del contenido de los Lineamientos. Que conforme a lo determinado por el Consejo General
en el dictamen nimero 30 de esta Comision de Reglamenfos existe el deber juridico de crear una
normatividad para regular las notificaciones electronicas y los estrados electronicos del Instituto Electoral, en
apego a los principios de equidad e igualdad, lo cual-se materializa con la emision de los Lineamientos
Especificos que se proponen, los cuales constan de consta de 19 articulos:organizados en 4 capitulos,

siendo el contenido sustancial de cada apartado el siguiente:

1. CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. Consta de 5 articulos, dentro de los cuales se define el
objeto y la obligatoriedad de los Lineamientos, asi como también, se establecen los criterios de interpretacion con base
en los cuales se aplicaran los Lineamientos, ia normatividad que aplicara de manera supletoria, y un glosario para facil
comprension de los mismos; asi pues, para mayor abundamiento, a continuacion, se expone de forma resumida el

contenido de cada uno de los articulos:

a) Articulo 1. Objeto. Se define ef objeto de los Lineamientos, siendo este, regular las nofificaciones y comunicacion
que se practiquen en forma electrénica por el Instifufo Electoral, a través de sus diferentes 6rganos y areas que |

conforman.

b) Articulo 2. Obligatoriedad. Se establece que los Lingamientos son de observancia general y de caracter obligatorio
para los diversos érganos y areas del Insfituto Electoral, asi como para las y los servidores piblicos del mismo; las
representaciones de los parfidos politicos anfe el Consejo General y los consejos distritales electorales, y para las
organizaciones ciudadanas en proceso de constitucion de partidos politicos locales. También para las personas aspirantes
a una candidatura independiente, y aquelias que alcancen la calidad de candidata o candidato independiente, y en su
caso, para la ciudadania en general cuando exista manifestacion expresa para ser notificadas por esa via.

¢} Articulo 3. Criterios de interpretacion. Se establece que los Lineamientos se interpretaran de conformidad con los
criterios gramatical, sistematico y funcional, de conformidad con lo previste en la Ley Electoral.
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d) Articulo 4. Supletoriedad. Se establece que aplicara de manera supletoria la Ley Electoral, asi como el Reglamento
de Quejas y Regiamento interior de los Consejos Distritales Electorales de! Institufo Electoral y demas normatividad
aplicable.

o} Articuio 5. Glosario. Se establecen las abreviaturas y siglas de las palabras mayormente utilizadas en el contenido de
los Lineamientos, asi como, la definicion de palabras especificas para mayor comprension del contenido.

2. CAPITULO SEGUNDO. DE LAS CUENTAS INSTITUCIONALES. Consta de 7 articulos, dentro de los cuales, se
establece la finalidad de la cuenta institucional, {a autoridad encargada de expedirla, brindar asesoria al respecto, y en
su caso, revocarla; del mismo modo, se establece para que persona; es obligatoria la cuenta institucional; el modo en
que pedra ser soiicitada y expedida la misma; el uso y respaldo de ia cuenta; la responsabilidad del manejo y las
causas de revocacion de la misma; asi pues, para mayor abundamiento, a continuacion se expone de forma resumida
el contenido de cada uno de los articulos:

a) Articulo 6. Finalidad de la cuenta institucicnal. Se establece |a finalidad de la cuenta institucional, siendo esta la de
proporcionar a los sujetos regulades en los Lineamientos un buzén de cotreo con mecanismos de confirmacién de envio.

b) Articulo 7. Instancia encargada de expedir las cuentas institucionales. Se establece que la Coordinacion de
informatica sera la encargada de expedir y revecar las cuentas institucionales, asi como de definir su nomenclatura, y
brindar asistencia en relacién a ia misma.

c) Articulo 8. Obligatoriedad de la cuenta institucional. Se establece que la cuenta institucional ser& de uso obligatorio
para todas las servidoras y servidores publicos que conforman los diversas drganos y areas del Instituto Electoral mientras
se encuentren adscritos al mismo, asi como también. se prevé lo conducente en los casos de personas que no pertenezcan
al instifufo Efectoral.

d) Articulo 9. Solicitud de una cuenta institucional. Se establecen los casos en los que debers ser solicitada la cuenta
institucional, sefialandc que debera ser a través de un formato especifico; asi-también se prevé el tiempo en que la
autoridad debera propercionar la cuenta una vez soiicitada la misma.

g) Articulo 10. Uso y respaldo de la cuenta institucional. Se establece que el uso y respaldo de la informacion
depositada en la cuenta institucional es respensabilidad de la persona interesada, asi mismo, se seftaia que la no revision
de la cuenta institucior.al no implicara la interrupcion de plazos y érmines, y que la informacidn de la misma, sera borrada
después de sesenta dias naturales, o, cuando la capacidad Hegue a su maxime.
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f) Articulo 11. Responsabilidad del manejo de la cuenta institucional. Se establece a responsabilidad de las personas
a las que se les asigne una cuenta institucional, en relacion a que deberan de revisarla constantemente, eximiendo de
responsabilidad el Instifuto Electoral en los casos de fallas técnicas en los equipos informaticos o tecnolégicos de las
personas que tengan asignada una cuenta.

g) Articulo 12. Causas de revocacion de la cuenta institucional. Se enuncian las causas por las cuales podré darse de
baja la cuenta institucional.

3. CAPITULO TERCERO. DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. Consta de 4 articulos, dentro de los cuales,
se establece el procedimiento de notificacion electronica y el horario para practicar las mismas; asimismo se establece
el momento en que surtiran sus efectos y el caracter del contenido de las notificaciones electrénicas. A continuacion,
se expone de forma resumida el contenido de cada uno de los articulos que conforman el referido capitulo:

a) Articulo 13. Procedimiento. Se establece que para que se proceda a notificar via electrénica previamente se debera
contar cor: la autorizacion referida en los Lineamientos, con una cuenta insfitucional, y ehservar los requisitos establecidos
en el presente articulo.

b) Articulo 14. Horario para la practica de las notificaciones electronicas. Se establecen los momentos en los que
podran ser practicadas las notificaciones electrénicas, denfro y fuera del proceso electoral.

c) Articulo 15. Momento en que surten efectos las notificaciones electrénicas. Se establece a partir de cuando surfir:
efectos las notificaciones electrénicas, esto 4, a partir de que se tenga el acuse de recibo que genere, a partir de
recepcion en el buzon del destinatano.

d) Articulo 16. Caracter de la informacién contenida en las notificaciones electrénicas. Se establece que la
informagién contenida en las notificaciones electrénicas seré plblica, salve que se trate de informacién reservada o
confidencial.

4. CAPITULO CUARTO. DE LOS ESTRADOS ELECTRONICOS. Consta de 3 articulos, dentro de los cuales, se
definen los estrados electronicos, como se realizara la publicacion en los mismos y quien sera (a autoridad responsable
de administrar y actualizar las publicaciones. Para mayor referencia se expone de forma resumida el contenido de
cada uno de los articulos:

1
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a) Articulo 17. Estrados electrdnicos. Se establece que los estrados elecirénicos son un espacio habilitado en el portal
de internet del Insfituto Electoral destinado para que publicitar las determinaciones adoptadas por los érganos y areas del
Instituto, a fin de que la ciudadania y partes interesadas. realicen la consulta remota y de facil acceso a estas.

b} Articulo 18. Publicacién en estrados efectrénicos. Se establece que los 6rganos y éareas del Insfitute Efectoral
podran establecer las comunicaciones que deban publicarse en estrados electronicos, asi como que ia Coordinacién de
Informéatica, se encargara de garantizar de su difusion, sefialando que las nolificaciones deberéan ser difundidas también
en los estrados electronicos, y que io que se pretenda publicar en ellos deberd ser digital yfo digitalizados mediante el
sistema de escaneo.

c) Articulo 19. Area responsable de los estrados electronicos. Se pravé que la Coordinacién de Informatica ser la
responsable administrar y actualizar las publicaciones que las reas u 6rganos del Instituto soliciten se difundan a fravés
de los estrados electronicos, asi como de todas aquellas cuestiones técnicas para el comecto funclonamiento de los
mismos.

VIII. Dictamen de la Comision de Reglamentos. Que, para efectos de que esta Comisién de Reglamentos
pueda precisar la justificacion de los Lineamientos, es necesario contextualizar e! tema de la siguiente

manera.

Apartado A. Estrados electrénicos. En primer término, como ya se apuntd los estrados son los lugares
destinados en ias oficinas de los 6rganos electorales para que sean colocados para su notificacién, cédulas,
copia del escrito de interposicidn de algin recurso, de los autos y resoluciones que le recaigan para su
" notificacion y publicidad.

Bajo esa premisa, podemos asumir, que los estrados cumplen, por un lado, la funcién de servir de
instrumentos para la difusion de las comunicaciones procesales; y, per ofro lado, la de hacer efectivo el
principio de maxima publicidad que por regla general caracteriza las actuaciones procesales, con el propdsito
de permitir un control efectivo de la ciudadania sobre esta ciase de actuaciones, en congruencia con lo
previsto en el articulo 14 Constitucional.

En este contexto, debemos considerar que la implementacién de estrados electrénicos propuesta en los
presentes Lineamientos, constituye una figura espeio de los estrados que ya se encuentran regulados en las
normatividades vigentes; de ahi entonces, que la incorporacion de los mismos, no transgrede el marco
juridico en [a materia, sino que coadyuva al fortalecimiento dei acceso a la justicia y al debido proceso.

12
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Asimismo, la implementacion de los estrados electronicos, colaborara a maximizar el principio de maxima
publicidad que debe prevalecer en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pues permitira con
plena oportunidad, la consulta remota v de facil acceso a las partes, y en general a cualquier interesado v la
ciudadania, de ias determinaciones dictadas por los diversos drganos y areas del Institufo Electoral.

Acorde a lo anterior, cabe destacar que diversos 6rganos colegiados en materia electoral, ya han incorporado
los estrados electrénicos a su vida juridica; se sostiene lo anterior, sefialando que, mediante Acuerdo General
namero 2/2010C, la Sala Superior del Tribunal Electorai def Poder Judicial de la Federacién, se pronuncié en
relacion a la implementacion de los estrados electrénicos; asi también, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 el acuerdo INEAJGE107/2020 por el cual se aprobd la implementacion del uso de

estrados electronicos.

Asimismo, y como ya se refiri, en el Reglamento de Quejas y Denuncias la implementacién de estrados
electronicos adicionales a los fisicos, tuvoe como finalidad el que fueran una reproduccion fiel y exacta de lo
que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral publicara en estrados fisicos, es decir, lo que se coloque
en el lugar del Instituto Electoral destinado para esos efectos, se colocara a su vez, en el apartado destinado

para ello en el portal de intemet institucional.

En ese sentido, y tomando en consideracion la experiencia de los entes piblicos que han optado por su
puesta en marcha, esta Comision de Reglamentos considera oportuno su implemeﬁtacic')n en este Instifuto
Electoral.

Apartado B. Notificaciones electrénicas. En segundo término, los presentes Lineamientos, de manera
paralela, contemplan la regulacion de las notificaciones via electronica; por tanto, resulta necesario precisar
que el objeto y la naturaleza juridica de las notificaciones, es dar a conocer a las partes, mediante la
realizacion de un acto apegado a las formalidades legales preestablecidas, |las actuaciones generadas con
motivo de algun tramite, sustanciacion o resolucién de procedimiento a la persona que se reconozca como
interesada en su conocimiento o, que se le requiera para que cumpla con alglin acto procesal.

13
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Acorde al tema, la Sala Superior en la sentencia dictada en el Juicio Ciudadano SUP-JDC-16/2018 establecid
que la notificacion, constituye un acto solemne en virtud del cual, la autoridad competente salvaguarda la
garantia de audiencia de los sujetos interesados, y que dicha garantia constituye un elemento esencial de
todo acto o procedimiento, de tal forma, que [a legislacion establece en forma reiterada que todo error,
omisién o determinacion conducente, debe ser informada de manera oportuna y eficaz a las partes, para
efecto de que no trasgredir sus derechos fundamentales, sosteniendo asi, reiteradamente, que la finalidad
de la notificacién es hacer del conocimiento de la parte interesada el contenido de todas aguellas
determinaciones emitidas por la autoridad.

Asimismo, sostuvo que las notificaciones pueden llevarse a cabo de diversas maneras, ya sea en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma implicita, siendo estas
aquellas que surgen de actos u omisiones que constan en el expediente, y que demuestran que el interesado
ha tenido conocimiento de la resolucidn ¢ del acto procesal o administrativo, aunque ningin medio de
comunicacion haya sido empleado.

Asl, puede concluirse que la finalidad de la nofificacion es hacer del conecimiento de la parte interesada el
contenido de todas aquellas determinaciones emitidas por la autoridad.

En este orden de ideas, y una vez que se tiene claro que el objeto y naturaleza de las notificaciones es hacer
del conocimiento de la parte interesada las determinaciones emitidas por la autoridad; resulta oportuno traer

“aeste contexto, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfética respecto de la obligacion
de las autoridades de tomar todas las medidas necesarias con la finalidad de remover los obstacuios que
impidan e ejercicio de derechos humanos, como lo es el de acceso a la justicia; debiendo dejar de lado las
interpretaciones formalistas o restrictivas de la norma; en el entendido de que al hacerlo, se estarian
aperturando nuevos caminos en el ambito juridico, respetando en todo momento los fimites iegales
establecidos por el legislador, favoreciendo asi la eficacia de los procedimientos legales y de las actuaciones
que de ellos se deriven, beneficiando por supuesto, a las partes que intervienen en tos mismos,

En ese tenor, la implementacion de las notificaciones electronicas se convierte en una altemativa viable, ya
que, para su funcionamiento, (nicamente es necesario que la persona interesada realice una solicitud para
que se le otorgue una cuenta institucional, a través de la cual podra ser notificado por las autoridades de
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este Instituto Electoral; garantizando asf, por una parte, el acceso a la justicia de las y los ciudadanos y su
derecho de audiencia; y por ofra parte, evitando gastos de recursos materiales y humanos, asi como los
obstéculos propios que acarrea el realizar las notificaciones de manera fisica a las partes de una contienda

legal.

No obstante lo anterior, es importante precisar, que una vez la persona interesada haya realizado el tramite
de solicitud correspondiente para ser notificado por via electronica y se le haya otorgado la cuenta
institucional para esos efectos; quedara excluido de ser nofificado por las vias tradicionales, entiéndase, de
manera personal, por oficio o por lista; por lo que este /nstituto Electoral procedera a notificar toda clase de

comunicaciones Gnicamente por ese medio electronico, incluso las de caracter.no personal.

Lo anterior con apoyo en |a tesis aislada nimero 2017924 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, de rubro “NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN EL JUICIO DE AMPARO.
SUSTITUYEN A CUALQUIERA DE LAS EFECTUADAS POR LAS VIAS TRADICIONALES
(PERSONALES, MEDIANTE OFICIO Y POR LISTA), POR LO QUE EL ORGANO DE AMPARO DEBE
PRACTICAR TODA CLASE DE COMUNICACION CON LA PARTE QUE ASI LO DESIGNE.UNICAMENTE
POR ESE MEDIO”, en la que se sostiene que las nofificaciones electrénicas sustituyen a cualquiera de las
efectuadas por las vias convencionales, en virtud de que, resulta ilegal que una persona, parte de un juicio
o trémite, tenga dos 0 mas vias para que se le practiquen sus notificaciones, ya que ello generari

incertidumbre en el adecuado tramite y sustanciacion de los procedimientos. Ademas, de que dicha situacio

se estima impropia, ya que también podria utilizarse intencionalmente para obtener vé-ntajas procedimentales
inadecuadas, verbigracia, para la presentacion de escritos, desahogo de vistas, ofrecimientos de pruebas,

interposicion de recursos, entre otros supuestos.

Asi pues, los Lineamientos propuestos, han sido creados, dentro del marco legal permitido, a efecto de
regular las notificaciones electronicas a través de las cuentas institucionales que este /nstitufo Electoral
genere para estos efectos, mismas, que contaran con mecanismos de confirmacién de envio y recepcién,
consistentes en la generacion automatica de un acuse de recibido, el cual permitira evidenciar, con un alto
grado de certidumbre, en qué momento quedan hechas las nofificaciones que se practican, lo cual
garantizara certeza de que una notificacion por correo electrénico efectivamente fue hecha.
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Por ofra parte, los presentes Lineamientos establecen, que recaerd sobre la persona interesada, la
responsabilidad de revisar constantemente su bandeja electrénica una vez que se le haya otorgado la cuenta
institucional correspondiente; lo anterior, para efecto de que la misma, tenga conocimiento de las
comunicaciones efectuadas por parte de la autoridad, sin que eso implique que la nofificacién surtira sus
efectos hasta en tanto se tenga conocimiento del contenido.

Es asi que, con independencia de la fecha en que la persona interesada conozca el contenido del correo
electronico, la notificacion surtira efectos a partir de que se tenga el acuse de recibo que genere
automaticamente la cuenta institucional; esto es, a partir de su recepcion en el buzon del destinatario.

Lo anterior adquiere sustento, toda vez que, en la sentencia dictada en el Juicio Ciudadano de clave SUP-
JDC-2674/2008, |a Sala Superior establecié la existencia de un vinculo juridico entre {a autoridad que notifico
por correo electronico la resolucién, acuerdo u alguna ofra actuacion, y la persona a la que se dirige tal
notificacion, sefialando que, para estos casos, le correspondera a la persona interesada la carga de revisar
o consultar su direccién electrénica proporcionada para imponerse del contenido de la informacion,
resoluciones, acuerdos o notificaciones enviadas por el érgano electoral.

En este tenor, aunque no de manera expresa, existe una obligacion implicita por parte de quien manifieste
su deseo a ser notificado por via electronica, de consultar en forma diaria la direccion de correo electrénico
mediante cual consintio fuera la via para esos efectos; lo anterior, para que no tenga un efecto perjudiciai en
el interesado, y que como ya se ha mencionado, de manera erronea pueda estimar gue el computc de los
plazos y términos correra a bértir de que tenga conacimiento de la actuacion o alguna fecha distinta a la
fecha de! acuse de recibido.

Lo anterior, se confirma con el criteric sostenido por la propia Sala Supericr en la jurisprudencia 21/2019 de
rubro y contenido, siguiente:

NOTIFICACION. LA REALIZADA POR CORREO ELECTRONICO A LOS SUJETOS FISCALIZADOS, SURTE
EFECTOS A PARTIR DE SU RECEPCION, PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE
APELACION. De los articulos 1, 3, parrafos 1, inciso g} y 3, asi como de los numerales 8, 9, parrafo 1, inciso a). fraccion
V, e inciso f), fracciones | y I, y 10 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. se desprende que,
para efecto del computo del piazo de interposicion del recurso de apelacion contra una resolucion sancionadora en materia
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de fiscalizacién y, determinar lo relativo a su oportunidad, se tomara como fecha de nofificacion aquella que conste en el
acuse de recepcion electronica en que se haya practicade. Lo anterior, porque la Unidad Técnica de Fiscalizacion esté
facultada para practicar este tipo de avisos y los sujetos fiscalizados estan cbligados a imponerse de las notificaciones que
reciben en la cuenta de correo electronico que dieron de alta en el Sistema del Registro Nacional de Candidaturas que se
utiliza en et Sistema Integral de Fiscalizacion.

Apartado C. Herramientas tecnolégicas, y el COVID-19 como detonante para su utilizacién. En tercer
término, el presente apartado viene al contexto, foda vez que, como se ha mencionado, el Consejo General
ha aprobado, entre ofras medidas, el uso de herramientas electrénicas para el desarrollo de sus actividades
con motivo de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19, a fin de garantizar la
continuidad de |as labores esenciales de este Instituto Electoral.

Lo anterior, de conformidad con los con lo establecido en el articulo 1 de la Constifucion General, en su
ambito de competencia este Instituto Electoral, tiene la obligacion de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos, conforme lo principios de universafidad, independencia, indivisibilidad y progresividad;
por tanto, es claro que la ley establece y prevé soluciones juridicas para situaciones ordinarias o regulares,
pero no dispone ni prevé soluciones juridicas para todas las situaciones inéditas o extraordinarias, ni para
todos los hechos.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala Superior de Tribunal Electoral del Pode \

Judicial de la Federacion de clave CXX/2001 y rubro: "LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINARIAS", en la que la autoridad jurisdiccional sefiala que ante cir;;unstancias anormales,
explicablemente no previstas en la normatividad vigente, la autoridad competente para aplicar el derecho,
debe buscar una solucién con base en el conjunto de principios generales rectores en el campo juridico de
que se trate, aplicados de tal modo, que armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados en
esa materia, por consiguiente, es necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo
siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto a los principios rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde
|a finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de
las condiciones reales prevalecientes y con las modalidades que impongan las necesidades particulares de

la situacion.
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De igual manera, mediante sentencia dictada en el Juicio Electoral de clave SUP-JE-30/2020, la Sala
Superior confirmé el acuerdo dictado por ef Tribunal Electoral de Coahuila, que autorizaba e! uso de
tecnologias de la informacién para la presentacion y sustanciacion de medios de impugnacion ante la crisis
sanitaria por la pandemia de COVID-19, en donde, sefialé que la autoridad responsable considerd necesario
dotar de alternativas a la ciudadania para garantizar el derecho fundamental de acceso a la justicia, asi como
preservar la salud de sus servidoras y servidores plblicos, de las partes en los medics impugnacién y del
piblico en general.

No obstante, si bien, la pandemia ocasionada por COVID-19 constituy6 un detonante para la implementacion
de las herramientas tecnologicas, las mismas, con el paso del tiempo y los avances tecnologicos, se han
venido posicionado dentro del ambiente juridico, tat es el caso, que actualmente existen legislaciones que
prevén |a utilizacién de las mismas; y es que, el uso de la tecriologia s una opcién que debe impuisarse no
solamente ante contingencias sanitarias o de riesgo, sino también de manera permanente para generar
condiciones que permitan hacer mas efectiva la comunicacion de las actuaciones del institufo Electoral, los
partidos politicos y la ciudadania en general.

En ese tenor, cabe destacar que se ha considerado por diversos organos jurisdiccionales que el uso de las
tecnologias de la informacién es una herramienta, no solo apropiada sino indispensable, cuya
implementacién deviene en un ahorro en tiempo, recursos materiales y humanos y da celeridad a los tramites
gubernamentales, por lo que diferentes institutos electorales de la Republica Mexicana, asi como el Instituto
Nacional Electoral, han implementado la celebracion de sesiones y audiencias de forma virtual o remota y
sus respectivas notificaciones, a través del uso de plataformas digitales que garantizan la seguridad de la
informacion y dotan de certeza juridica mediante su utilizacion.

En esta nueva era en ias que las comunicaciones por via electrénica son una herramienta, no sélo apropiada
sino indispensable, es que este Instituto Electoral considera necesario su implementacion, pues es un ahorro
en tiempo, recursos materiales, humanos y da celeridad a los tramites derivados de los diversos
procedimientos que se instrumentan en el Instituto Electoral.
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En funcion de ello, y a efecto de garantizar el apego a la nomatividad vigente se establecen, asi como
asegurar las condiciones técnicas para la implementacion de las notificaciones por correo electronico, se
emiten los presentes Lineamientos con el objeto establecer los parametros minimos que deben observarse
para toda notificacién electronica, los cuales deben contar con mecanismos que aseguren la recepcion de la

notificacién, asi como la comprobacién de que esta se llev a cabo.

Finalmente, el presente Dictamen se encuentra debidamente fundado y motivado, pues como ha quedado
expuesto en las consideraciones previas, el Consejo General goza de una facultad reglamentaria expresa
en la Ley Electoral para la emision de los lineamientos necesarios para garantizar el correcto funcionamiento
del Instituto Electoral, y la motivacion expuesta revela el por qué resulta necesario regular lo refacionado con

las notificaciones electronicas.

Lo anterior, se justifica atendiendo a la razén esencial de [a jurisprudencia 1/2000 de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE
EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. La fundamentacion y la:motivacién de A!I‘bs acuerdos
expedidos por el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, es entendible que ne se exprese
en términos similares que las de ofros actos de autoridad De ahi que para que un reglamento se crmsiﬂere fundado
basta que la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre pravista en la ley. Por otra parte,
la motivacion se cumple, cuando el reglamento emitido scbre 1a base de esa facultaii reglamentaria se refiere a
relacicnes sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de
las disposiciones que integran el reglamento deban ser necesariamente materia de una motivacién especifica,
Esto es asi, porque de acuerdo con el articulo 16, pamrafo primero, de la Constitucitn Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe estar
fundado y mofivado. En la mayoria de los casos se considera que lo primero se traduce, en que ha de sxpresarse &l
precepto legal aplicable al caso, y lo segundo, en que deben sefialarse las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; es necesario ademas,
que exista adecuacion entre los molivos aducidos y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emision del acto encuadran en lanorma invocada como sustento del modo
de proceder de |a auteridad. El surtimiento de estos requisitos esté referido a la fundamentacion y mofivacion de aquellos
actos de autoridad concretos, dirigidos en forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en
los derechos a que se refiere la propia norma constitucional. Es explicable, que en esta clase de aclos, la garantia de
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fundamentacién y motivacion se respete de la manera descrita, puesto que la importancia de los derecho a que se refiers
el parrafo primero del articulo 16 constitucioral provoca que la simple molestia que pueda produicir una autoridad a los
fitulares de aquéllos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en ia ley, situacion de la cual debe tener pleno
conccimiento el sujeto afectado, inciuso para que, si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacién
més adecuada para librarse de ese acto de molestia. En cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de
impersonalidad, generalidad y abstraccion, es patente que su confrontacion con el parrafo primero del articulo
16 constitucional para determinar si se ha observado la garantia de fundamentacién y motivacién debe hacerse
sobre la base de otro punto de vista, como es el sefialado al principio.

Con base en las consideraciones expuestas, fundado y motivado, esta Comisién de Reglamenios somete a
la consideracion de este organo superior de direccion los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se emiten los Lineamientos para regular las notificaciones electronicas y los estrados
electrénicos del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en los términos del Anexo Unico que forma
parte integral del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice las acciones necesarias para publicar los puntos
‘resolutivos del presente Dictamen, asi como los Lineamientos referidos en el resolutivo PRIMERO, en el
Periédico Oficial del Estado para que surtan los efectos legales conducentes.

R

e

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, una vez que entren en vigor los Lineamientos
referidos en el resolutivo PRIMERO, proceda a su difusion en el portal de internet institucional y haga del

conocimiento de los 6rganos y areas del Instituto Eiectoral ia emision de los mismos.
CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice lo conducente para publicar el presente Dictamen en

el porta de internet institucional, en términos de lo sefialado en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento

inferior.
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Dado en sesion de dictaminacion virtual de la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, a los veintiséis dias del mes de abril del afio dos mil
veintiuno.

ATENTAMENTE

*Por la autonomia e independencia
de los organismos eleclorales”

DE REGLAMENTOS Y ASUNTOSXURIDICOS

[/

EdeiR TR

PRESIDENTA

L GAR y/ﬁCIA

C. JAVIER B 2
SECRETARIO

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen niimero 37 de la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos por el que

C. DANIE

A

emiten los Lineamientos para regular las notificaciones electronicas y estrados electronicos del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, aprobado en sesion de dictaminacion virtual de fecha 26 de abril de 2021, mismo que consta de 11 fojas Gtiles y un
anexo de 5 fojas dtiles.
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LINEAMIENTOS PARA REGULAR LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
Y LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto regular las notificaciones y comunicaciones que se
practiquen en forma electrénica por el Instituto Estatal Electoral de Baja California, a través de los diferentes
brganos y areas que lo conforman.

Articulo 2. Obligatoriedad

1. Este ordenamiento es de observancia general y de caracter obligatorio para los diversos 6rganos y areas
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, asi como para las y los servidores publicos del mismo; las
representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General y los Consejos Distritales Electorales, y
para las organizaciones ciudadanas en proceso de constitucién de partidos politicos locales; también para
las personas aspirantes a una candidatura independiente, y aquellas que alcancen la calidad de candidata o
candidato independiente, y, en su caso, para la ciudadania en general cuando exista manifestacion expres
para ser notificadas por via electronica.

Articulo 3. Criterios de interpretacion

1. Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos se interpretaran de conformidad con los
criterios gramatical, sistematico y funcional, de conformidad con lo previsto en la Ley Electoral del Estado de
Baja Califomia.

Articulo 4. Supletoriedad

1. En lo no previsto, seran de aplicacion supletoria la Ley Electoral del Estado de Baja Califoria, asi como
los reglamentos Interior, de Quejas y Denuncias, Interior de los Consejos Distritales Electorales, fodos del
Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, y demas normatividad aplicable.
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Articulo 5. Glosario
1. Para los efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

a) Archivo adjunto: Conjunto de datos que se envia a través de Ia notificacion electronica, de forma anexa
a la cédula digital respectiva;

b) Comunicaciones: Informacion generada, enviada, recibida o archivada que puede contener archivos
electrénicos, derivada de la atencion o respuesta a las notificaciones electrénicas;

¢) Coordinacién de Informética: Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral dei Instituto Estatal
Electoral de Baja California;

d) Cuenta institucional: Cuenta de coireo electronico institucional proporcionada por el Instituto Estatal
Electoral de Baja California, a fravés de la Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral, que permite
el intercambio de informacién de manera expedita;

e) Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California;

f) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California;

g) Lineamientos: Lineamientos para regular {as notificaciones electrénicas y los estrados electronicos del *
Instituto Estatal Electoral de Baja California;

h) Notificacion electrénica: Comunicacién o actc procesal que se realiza al destinatario a través de la
cuenta de correo electrdnico institucional, con fas formalidades legales preestablecidas, en el que se da a
conocer a las y ios interesados, la resolucion, acuerdo o determinacion adoptada por algin drgano o area

del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, y

i} Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California;
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS CUENTAS INSTITUCIONALES

Articulo 6. Finalidad de la cuenta institucional

1. La cuenta institucional tendra como Unica finalidad proporcionar a quienes se encuentran regulados por
los presentes Lineamientos, un buzén de coreo con mecanismos de confirmacion de envio, entendiendo por
esto, solo una bandeja de entrada para recibir notificaciones y, en su caso, acusarlas de recibidas al Instituto,
en los términos que establecen estos Lineamientos y la normatividad aplicable.

Articulo 7. Instancia encargada de expedir las cuentas institucionales

1. La Coordinacidn de informética sera la instancia encargada de expedir y eliminar, por instruccion de la
Secretaria Ejecutiva, las cuentas institucionales, asi como de definir su nomenclatura. Adicionalmente, el
personal de la Coordinacion de Informatica, brindara la asistencia técnica requerida por fas y los usuarios de

las cuentas institucionales.

2. La Coordinacion de Informatica tendra la obligacion de informar a las y los usuarios de las cuentas
institucionales de las actualizaciones informaticas necesarias para el correcto funcionamiento de estas.
Cuando sea necesaria la suspension del servicio, esta debera informar con por lo menos cinco dias habile
de anticipacion al cese del funcionamiento y se deberé indicar la duracién del mismo, asi como la fecha

hora de reanudacion.

Articulo 8. Obligatoriedad de la cuenta institucional

1. La cuenta institucional serd de uso obligatorio para todas las servidoras y servidores plblicos que
conforman los diversos drganos y areas del Instituto, y esta es intransferible; por tanto, el acceso a la misma
es de uso exclusivo del personal al que le fue asignada, por lo que permanecera activa durante el tiempo
que tenga una relacion de caracter laboral o profesional con el Instituto.

2. En los demés casos, sera necesario la manifestacion de la persona interesada de aceptar que las

notificaciones se realicen de manera electronica, a través de una cuenta institucional, en caso contrario las

notificaciones se realizaran en los términos que dispone la Ley Electoral y deméas normatividad aplicable.
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Articulo 9. Solicitud de una cuenta institucional

1. Para los casos a que se refiere el parrafo 2 del articulo anterior, la cuenta institucional podré ser soficitada
en cualquier momento, mediante el formato que emita la Secretaria Ejecutiva. Una vez realizada la solicitud,
la Secretaria Ejecutiva proporcionar4 a las y los interesados la cuenta institucionai, dentro de las setenta y
dos horas siguientes. Dicha cuenta contendréa mecanismos de confirmacién de envio y recepcion.

Articulo 10. Uso y respaldo de fa cuenta institucional

1. El uso y respaldo de la informacién depositada en el buzén de la cuenta institucional es responsabilidad
de las y los usuarios de la misma. La falta de revision del buzén de la cuenta institucional con la oportunidad
debida no interrumpira los plazos para atender las comunicaciones y notificaciones electronicas.

2. La informacion depositada en el buzén de la cuenta institucional sera borrada por la Coordinacion de
Informatica después de haber transcurrido sesenta dias naturales o, en su caso, cuando la capacidad dei
buzon de la cuenta institucional llegue a su maximo y esto impida la recepcidn de comunicaciones y
notificaciones electrénicas, para lo cual la o el servidor pdblico que al intentar practicar una notificacion
electronica detecte que la cuenta institucional de |a persona destinataria se encuentre llena, debera informar
a la Secretaria Ejecutiva a fin de que esta instruya el borrado del buzén de la cuenta institucional respectiva.

. Articulo 11. Responsabilidad del manejo de la cuenta institucional \
1. Las personas a las que les sea asignada una cuenta institucional son responsables en todo momento de
revisar el buzén de su cuenta para imponerse del contenido de la notificacién o comunicacion de que se
trate.

2. El Instituto no sera responsable de las fallas técnicas en los equipos informaticos o tecnologicos de las
personas que tengan asignada una cuenta institucional que les impida visualizar la informacion depositada

en el buzon de su cuenta, salvo en los casos de equipos propiedad de! Instituto.

Articulo 12, Causas de revocacion de la cuenta institucional
1. La cuenta institucional se dara de baja en los siguientes casos: *
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a)  Cuando su titular la mantenga inactiva por més de un afio;

b)  Por solicitud por escrito de la persona interesada;

¢}  Poruso distinto z los fines previstos en los presentes Lineamientos;

d)  Enelcaso de los partidos politicos, por haber perdido su registro o acreditacion ante el Instituto, y

e)  En el caso de aspirantes o candidatura independiente, por haber concluido su participacién en el proceso
electoral de que se frate.

2. Tratandose de los partidos politicos, cuando se llevea cabe el cambio de alguno de sus representantes
no se dara de baja la cuenta institucional, sino que se procedera a actualizar a las personas que tienen

acceso a la cuenta, mediante el cambio de las contrasefias respectivas.

CAPITULO TERCERO
DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

Articulo 13. Procedimiento

1. Para que se proceda a nofificar via electrénica, previamente se debera contar con la autorizacion a que
se refiere el articulo 8, parrafo 2, de los Lineamientos, asi como la cuenta institucional, a fin de dotar de
certeza, seguridad y fiabilidad a dicha comunicacién procesal.

N

2. El procedimiento de notificacion electrénica, observara lo siguiente:

a) La servidora o servidor publico del Instituto debera realizar la nofificacion electronica desde su cuen
institucional;
b}  EnelrubroPara” asentard la cuenta institucional de la persona a la que practicara la notificacion electroni
y en rubro de “Asunto” debera precisar que el motivo del comeo electronico es una notificacién electronica;
c)  Enla parte superior izquierda del cuerpo del comeo electrdnico insertara el logofipo del Instituto;
d)  Enla parte superior derecha del cuerpo del correo electronico, precisara:

1. El nombre del 6rgano emisor del acto a comunicar; '
Il El acto que se nofifica, ¥ v
18 Lugar y fecha de emision de la cédula electrdnica.
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En el contenido de! cuerpo det comreo electronico sefialara:

l El fundamento que sustenta ia notificacion electronica, precisando el acto a notificar;

Ik, El nombre completo de la persona a la cual se realiza la notificacion electronica y el caracter que tenga
reconocido;

1. Especificara el nimero de fojas itiles del documentoe que se notifica, la descripcién del mismo y los documentos
gue lo acompafier;

V. Aifinal del documento, en la parte central después del texto, se anotara el nombre y cargo del servidor publico
que lo emite.

Una vez que redacte la informacion sefialada en los incisos anteriores, debera insertar el archivo o los
archivos adjuntos correspondientes, que contengan la version digitalizada del documento o documentos a
netificar y, preferentemente, los anexos correspondientes en el mismo archivo, el tamafio maximo de los
archivos adjuntos no debera ser mayor a 10 megabytes;

Si el o los archivos adjuntos exceden del tamafio méximo permitido pafa su envio, se depositaran los
documentos a notificar en una plataforma de almacenamiento y se generara un hipervinculo para su
consulta y descarga, mismo que se agregara al contenido de la notificacion;

Los archives electronicos que podran incorporarse al comeo como adjuntos o mediante el uso de un
hipervinculo seran tunicamente los formatos siguientes:

\ PDF {.pdf);

l, De programas ofimatica (doc, .docx, Xis, xlsx, .ppt, .pptx, vsdx);
L. imagenes {.jpg, .gif, .png);

V.  Comprimidos {.zip, .rar), y

V. Audio y video (.wma, .mp3, .mpd, .mov, .avi).

Enseguida, procedera al envic del correo electrénice a la cuenta institucional registrada para tal efecto;
Enviada la notificacion, imprimira la cédula respectiva para agregaria al expediente que comesponda;

Una vez que se cuente con la confirmacion de recepcion automética del correo electronico enviado, la
imprimiré y agregara al expediente respectivo, misma que servira de constancia de recibo de la notificacion,

y
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3. Cuando los archivos adjuntos a una comunicacion o notificacion electronica sean depositados en una
plataforma de almacenamiento, el érgano o area del Instituto que emita la notificacién debera garantizar que
la informacién depositada ahi se mantenga en la plataforma &n los términos en que se remitié iniciaimente
por un periodo de diez dias naturales contados a partir del dia siguiente al en que se practicé la notificacion,
a efecto de que la persona notificada pueda consultar y respaldar la informacion.

4. En relacion con el pamafo anterior, las y los servidores piblicos del Instituto por ningdn motivo podran
modificar los archivos adjuntos notificados a través del uso de una plataforma de almacenamiento. En caso
de incumplir con lo anterior, la Secretaria Ejecutiva dara vista al Organo Interno de Control del Instituto para
que lleve a cabo la investigacion y determine lo correspondiente.

5. Adicional a la notificacion electronica, se podra dar aviso a la persona notificada, a través del uso de
medios de mensajeria instantanea para dispositivos méviles, de que se le realizé una notificacion electronica,
siempre y cuando exista consentimiento por escrito de la parte interesada y el érgano o area del Instituto

cuente con los insumos necesarios para ello.

Articulo 14. Horario para la prictica de las notificaciones electronicas
1. Durante los procesos electorales locales ordinarios o extraordinarios, las notificaciones electronicas
podran practicarse en cualquier dia y hora, toda vez que de conformidad con la Ley Electoral durante un

proceso electoral todos los dias y horas son habiles.

2. Fuera de los procesos electorales, las notificaciones electronicas solo podrén practicarse en dias y horas
habiles, estas lltimas seran definidas por acuerdo del Consejo General,

3. En el caso de que la confirmacion de recepcion automatica del correo electronico enviado, sea recibido en

dias y horas inhabiles, se tendra por recibido a partir de la hora habil siguiente, agregandose la constancia

respectiva, para los efectos legales que correspondan.
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Articulo 15. Momento en que surten efectos las notificaciones electrénicas
1. Las notificaciones electrénicas surtiran efectos a partir de que se tenga el acuse de recibo que genere
automaticamente la cuenta institucional; esto es, a partir de su recepcion en el buzén del destinatario.

Articulo 16. Caracter de Ia informacion contenida en las notificaciones electronicas

1. La informacién contenida en las notificaciones eiectronicas sera publica, salvo que se trate de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja Califomia, y demas normatividad aplicable.

CAPITULO CUARTO
DE LOS ESTRADOS ELECTRONICOS

Articulo 17. Estrados electronicos

1. Los Estrados electronicos son un espacio habilitado en el portal de internet del Instituto destinado para
publicitar las determinaciones adoptadas por los 6rganos y areas del Instituto, a fin de que la ciudadania y
partes interesadas, realicen |a consulta remota y de facil acceso a estas.

Articulo 18. Publicacién en estrados electronicos

1. Los 6rganos y areas del Instituto podréan determinar aguella informacion que deba publicarse a través d
los estrados electronicos, y serdn responsables de la misma, asi como de los documentos que se publiquen
y de la proteccicn de los datos personales en los términos de la legislacion aplicable, por o que cada 6rgano
0 area debera realizar las solicitudes de publicacion en el portal institucional, a fa Coordinacion de
Informética, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos para la publicacién en e! portal institucional
del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia.

2. La Coordinacion de informatica garantizara que, en el apartado de estrados electronicos, |a informacion

se difunda en los términos que el drgano u area haya solicitado para su publicacion, para lo cual debera
implementar las acciones necesarias para garantizar la publicacion integra de la informacion.
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3. Las notificaciones que se practiquen en estrados fisicos por alguno de los érganos o areas del Instituto,
deberan ser difundidas también en los estrados electronicos, de conformidad con la normatividad aplicable.

4, Los documentos que pretendan publicar en los estrados electronicos deberan ser en formato digital yio
digitalizados mediante el sistema de escaneo, los cuales tendran el caracter de copia, en la inteligencia de
que el documento original deberé agregarse al expediente fisico que se encontrara bajo resguardo del
Instituto.

Articulo 19. Area responsable de los estrados electrénicos
1. La Coordinacion de Informética sera la responsable de administrar y actualizar las publicaciones que las
areas u 6rganos de! Instituto soliciten que se difundan a través de los estrados electrénicos, asi como de

todas aquellas cuestiones técnicas para el correcto funcionamiento de los mismos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial de! Estado de Baja Califomnia.

SEGUNDO. La Secretaria Ejecutiva debera emifir el formato para la solicitud de recepcién d
comunicaciones y notificaciones electronicas en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de

la entrada en vigor de los presentes Lineamientos.

TERCERO. Los sujetos regulados en estos Lineamientos diversos a las servidoras y servidores ptiblicos del
Instituto, que hayan autorizado la recepcion de comunicaciones y notificaciones electrénicas con anterioridad
ala emision de los presentes Lineamientos, contaran con un plazo de cinco dias habiles a partir de |a entrada
en vigor de los mismos, para presentar ante la Secretaria Ejecutiva su desistimiento, de lo contrario se
entendera que desean seguir recibiendo comunicaciones y notificaciones por esa via.

CUARTO. La Coordinacion de Informéatica implementara en un plazo no mayor a 10 dias habiles contados a
partir de la aprobacion de los presentes Lineamientos, el apartado de estrados electronicos en el portal de
internet institucional, en los términos que se describen en el capitulo cuarto de los Lineamientos.
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